PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CNPJ/MF N° 27.174.135/0001-20

LEIN-4.225,DE 11 DE JULHO DE 2018

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2019 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que
a Camara Municipal APROVOU e ela SANCIONA a seguinte Lei:

DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, as
diretrizes orgamentarias do municipio de Guagui para exercicio de 2019, compreendendo:

I - as metas e riscos fiscais;

II - as prioridades e metas da administragdo ptiblica municipal;

III - a estrutura e organizag@o do orgamento;

IV - as diretrizes para a elaboragéo e execugdo do orgamento do Municipio e suas alteragdes;
- as disposi¢3es relativas a divida publica municipal;

VI - as disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do municipio;

VIII - as disposig¢des gerais.

CAPITULO I
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n° 101/00, de 04 de maio de
2000, as metas fiscais das receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida puiblica para o
exercicio de 2019, estdo identificados conforme os Demonstrativos I a V desta Lei, de acordo com a Portaria
STN n° 495, de 06 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4°, § 3° da Lei Complementar n° 101/00, de 04 de maio
de 2000, e na forma da Portaria STN n°® 495, de 22 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional, os
riscos fiscais observardo o transcrito a seguir:

§ 1° Seréo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, e
informadas as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 2° Os municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes, estdo obrigados por for¢a do

art. 63, inciso II1, da LRF, a partir do exercicio de 2005, a elaborar o Anexo de Metas Fiscais de que trata ao .~
art. 4°, § 1°, na forma definida na Portaria STN n® 495, de 22 de junho de 2017 da Secretaria do Tesourok

Nacional. t
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Art. 4°. A Lei Orgamentéria anual abrangera as Entidades da Administra¢do Direta, dos Poderes e Entidades
da Administragdo Indireta, constituidas pelas Autarquias, Fundagdes, e Fundos especiais do municipio.

Art. 5°. Os demonstrativos de Metas Fiscais referidos no art. 2° desta Lei constituem-se dos seguintes:

I - Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

II - Demonstrativo 2 — Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

III- Demonstrativo 3 — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

IV - Demonstrativo 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

VI - Demonstrativo 6 - Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio da
Previdéncia dos Servidores Publicos;

VII - Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensag@o da Rentincia de Receita;,

VIII - Demonstrativo 8 - Margem da Expans@o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;
IX - Demonstrativo dos Riscos fiscais e Providéncias

Paragrafo Unico - Os demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada unidade
gestora e sua consolidagdo constituird nas Metas Fiscais do municipio.

Art. 6°. O demonstrativo de riscos fiscais referidos no art. 3° desta Lei constitui-se do “Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias”.

DOS DEMONSTRATIVOS

DEMONSTRATIVO
DAS METAS ANUAIS

Art. 7°. Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o “Demonstrativo I -
Metas Anuais”, sera elaborado em valores correntes e constantes, relativos as receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida publica, para o exercicio de referéncia (2019) e para os dois
seguintes (2020 e 2021).

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2018 serdo coincidentes com o orgamento ja aprovado,
sendo que aos valores constantes utilizam como parametro um Indice Oficial de inflagdo Anual, dentre os
sugeridos pela Portaria STN n° 495, de 22 de junho de 2017.

§ 2° Os valores da coluna “% PIB” serdo calculados mediante a aplicagdo do cdlculo dos valores
correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

§ 3° Os valores correntes dos exercicios de 2019, 2020 e 2021 deverdo levar em consideragdo a
previsdo de aumento ou redugdo das despesas de cardter continuado, resultantes da concessdo de aumento
salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos
ou atividades, sendo que os valores constantes e o percentual do PIB serdo calculados de forma idéntica aos
calculos do exercicio de 2018.

DEMONSTRATIVO .
DA EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
Art. 8°. Em obediéncia ao inciso III do paragrafo 2° do Art. 4° da LRF, o “Demonstrativo 04 - Evolugdo do
Patriménio Liquido” deve traduzir as variagdes do Patrim6nio de cada Ente do municipio e sua consolidagéo.

n° 495, de 22 de junho de 2017 o comparativo solicitado refere-se aos exercicios de 2017, 2016 e 2015.

§ 1° De acordo com o exemplo da 4* Edigdo do Manual de Elaboragéo, aprovado pela Portaria&l‘N .
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§ 2° O Demonstrativo 04 apresentard em separado a situagdo do Patriménio Liquido do Regime
Previdencidrio.

5 DEMONSTRATIVO
DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 9° O inciso III do paragrafo 2° do Art. 4° da LRF, que trata da evolugdo do patriménio liquido,
estabelece também que os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que integram o referido patriménio,
devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral ou proprio dos servidores publicos; devendo o “Demonstrativo 05 - Origem e Aplicagdo dos Recursos
Obtidos com a Alienagdo de Ativos” estabelecerem de onde foram obtidos os recursos e onde foram
aplicados.

§ 1° De acordo com o exemplo da 4* Edi¢do do Manual de Elaboragdo, aprovado pela Portaria STN
n° 495, de 22 de junho de 2017 o comparativo solicitado refere-se aos exercicios de 2017,2016 e 2015.

§ 2° O Demonstrativo apresentard em separado a situagdo do Patrimonio Liquido do Regime
Previdenciério.

3 _ DEMONSTRATIVO
DA AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 10. Em razdo do que estéa estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea “a”, do Art. 4°, da LRF, o Anexo de
Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO devera conter a avaliagdo da situagdo
financeira e atuarial do regime proprio dos servidores municipais, nos trés ultimos exercicios; devendo o
“Demonstrativo 06 - Avaliagdo da Situagfo Financeira e Atuarial do Regime Préprio da Previdéncia dos
Servidores Publicos”, seguindo a Portaria STN n° 495, de 22 de junho de 2017, estabelecer um comparativo
de Receitas e Despesas Previdencidrias, terminando por apurar o Resultado Previdencidrio e a
Disponibilidade Financeira do RPPS.

DEMONSTRATIVO ’
DA ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 11. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o anexo de Metas Fiscais devera conter
um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensag@o, de maneira a ndo propiciar
desequilibrio das contas publicas.

§ 1° A rentncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo, alteragdo de aliquota ou modificagdo da base de célculo e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A compensagdo serd acompanhada de medidas provenientes de aumento da receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 3° O periodo sugerido no Demonstrativo da Portaria STN n°® 495, de 22 de junho de 2017 € de
2019, 2020 e 2021.

B DEMONSTRATIVO ] A
DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CON‘\&I,\NUADO
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Art. 12. O Art. 17, da LRF, considera obrigatdrio e de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem, para o ente, obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O “Demonstrativo 08 - Margem de Expansdo das Despesas de Carater
Continuado”, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou atividades que
venham a caracterizar a criagdo de despesas de carater continuado.

DA MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIiVIDA
PUBLICA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS

Art. 13. O § 2°, inciso 11, do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas Anuais seja instruido
com memoria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional.

§ 1° De conformidade com a Portaria STN n® 495, de 22 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro
Nacional, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e
na despesa executada em 2016 e 2017 e das previsdes para 2018 ja orgadas e 2019, 2020 e 2021 projetadas.

§ 2° A demonstragdo visual da variagdo percentual dos valores de cada ano servira para orientar a
projecdo da fixagdo de valores para 2019, 2020 e 2021.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCUIjO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
PRIMARIO

Art. 14. A finalidade do conceito de Resultado Primario ¢ indicar se os niveis de gastos orgamentérios sdo
compativeis com sua arrecadago, ou seja, se as receitas ndo financeiras sdo capazes de suportar as despesas
ndo financeiras.

§ 1° A base de dados para a elaboragdo deste demonstrativo, utilizara valores de receita arrecadada
e despesa realizada nos exercicios de 2016 e 2017 e das previsdes para 2018 ja orgadas e 2019, 2020 e 2021
projetadas.

§ 2° O célculo da Meta de Resultado Primario deverd obedecer a metodologia estabelecida pelo
Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as
normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
NOMINAL

Art. 15. O célculo do Resultado Nominal devera obedecer & metodologia determinada pelo Governo Federal,
com regulamentagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° O calculo das Metas Anuais do resultado Nominal devera levar em conta a Divida consolidada,
da qual deverd ser deduzido o “Ativo Disponivel”, acrescido dos “Haveres Financeiros”, subtrsﬁ;{s 0s
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“Restos a Pagar Processados”, o que resultard na “Divida Consolidada Liquida”, que somada as “Receitas de
Privatiza¢des” e deduzidos os “Passivos Reconhecidos”, resultara na “Divida Fiscal Liquida”.

§ 2° A base de dados para a elaboragdo do demonstrativo desta Lei, é constituida dos valores
apurados nos exercicios de 2016 e 2017 e da projegdo para 2018 ja orgadas e 2019, 2020 e 2021 e as formulas
de célculos extraidas da Portaria STN n°® 495, de 22 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CéLCULO'DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA

Art. 16. Divida Publica é o montante das obrigagdes assumidas pelo Ente da Federagdo, e serd representada
pela emissdo de titulos, operagdes de créditos e precatérios judiciais.

Paragrafo Unico — Para a elaboragdo deste demonstrativo serd utilizada a base de dados de Balangos e
Balancetes, constituida dos valores apurados nos exercicios de exercicios de 2016 e 2017 e da projegéo para
2018 ja orgadas e 2019, 2020 e 2021.

DO DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 17. Os riscos fiscais sdo as possibilidades da ocorréncia de eventos que venham impactar negativamente
nas contas publicas.

Art. 18. Os riscos fiscais s3o classificados em dois grupos, que s@o os riscos orgamentarios e os riscos da
divida.

Art. 19. Os riscos or¢amentarios referem-se a possibilidade de as receitas e as despesas previstas ndo se
realizarem durante a execug¢do do orgamento, tais como:

I - Arrecadagdo de tributos menor do que a prevista no orgamento ou frustragdo na arrecadag@o,
devida a fatos ocorridos posteriormente a elaboragdo da pega orgamentdria e/ou restituicdo de
determinado tributo ndo previsto, que constituem exemplos de riscos orgamentérios relevantes.

II - Restituigdo de tributos maior que a prevista no Or¢amento.

I1I - Nivel de atividade econdmica, taxas de inflagdo e taxa de cAmbio, que sdo varidveis e também
podem vir a influenciar no montante de recursos arrecadados, sempre que houver desvios entre as
projecdes destas variéveis, quando da elaboragdo do orgamento, e os valores observados durante a
execugdo orgamentéria, assim como os coeficientes que relacionam os pardmetros aos valores
estimados.

Art. 20. Os riscos da divida referem-se a possiveis ocorréncias, externas a administragdo que, em se
efetivando, resultardo em aumento do estoque da divida publica; sendo verificados principalmente a partir de
dois tipos de eventos, uns deles relacionado com a administragéo da divida, ou seja, decorre de fatos como a
variagdo das taxas de juros e de cAmbio em titulos vincendos, e o outro respectivo aos passivos contingentes
que representam dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos
julgamentos de processos judiciais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21. Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as metas e as prioridades para o
exercicio de 2019 sdo especificadas em conformidade com o Plano Plurianual 2018 a 2021, as quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na Lei orcamentéria de 2019, nfo se constituindo, todavia, em limite a

programagéo das despesas. ><
N
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§ 1° Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2019 serdo destinados, preferencialmente, para
as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagdo das despesas.

§ 2° Na elaboragdo da proposta de Lei orgamentdria para 2019, o Poder Executivo poderd aumentar
ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita
estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 22. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instituto de organizagdio da agdo governamental que visa a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

II - Atividade, um instrumento de programag@io para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de governo;

III - Projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um programa, envolvido
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
expansdo e aperfeigoamento da agéo do governo; e

IV - Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de governo,
das quais n3o resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividade, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentdrias responsaveis pela realizagdo da ag@o.

§ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em subtitulos, especialmente
para especificar sua localizagdo fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteragio das respectivas
finalidades e da denominagéo das metas estabelecidas.

§ 3° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a sub-fungdo as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificados no projeto de Lei
orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivas subtitulos com
indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 23. A Lei Orcamentaria Anual discriminaréd a despesa por unidades orgamentérias, detalhadas por
categoria de programagdo em seu menor nivel com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera
orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesa,
conforme a seguir discriminado:

I - pessoal e encargos sociais;

II - juros e encargos da divida;

III - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer referentes a constituigdo ou aumento de capital de

empresas; e N -

VI - amortizagdo da divida. \,‘%(\
N
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Art. 24. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos e

atividades, e constardo de demonstrativo.

Art. 25. A Lei Orgamentdria Anual compreenderd a programagdo do Poder Executivo Municipal, seus

Fundos, Orgdos, Autarquias, inclusive especiais, e Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 26. A Lei Orgamentdria discriminara em categorias de programagdo especificas as dotagdes destinadas:

I - a concessdo de subvengdes econdmicas e subsidios;

II - ao pagamento de precatérios judicidrios, indenizagdes trabalhistas, indeniza¢des judicial
estadual e federal e as determinagdes judiciais relativas a fornecedores, que constardo das unidades
orgamentarias responséveis pelos débitos; e

III - as despesas com publicidade, propaganda e divulgagdo oficial.

Art. 27. O projeto de Lei orgamentdria que o Poder Executivo encaminhard & Camara Municipal, e a
respectiva lei, serdo constituidos de:

I - texto da lei;

II - quadro orgamentério consolidado;

III - anexo do or¢amento discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;
IV - discriminago da legislagdo da receita e da despesa, referente a Lei orgamentdria.

1° Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos
q ¢ q g P

referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

I - evolugdo da receita segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento em fontes;

II - evolugdo da despesa, segundo as categorias econdmicas e grupos de despesa;

I1I - resumo das receitas do orgamento, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas do orgamento, por categoria econdmica e origem dos resumos;

V - receita e despesa, conforme o Anexo I da Lei n® 4320, de 1964, e suas alteragdes;

VI - despesas do orgamento, segundo o 6rgdo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VII - despesas do orgamento segundo a fungdo, sub-fungdo, programa, e grupo de despesa;

VIII - programagio referente 2 manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212
da Constituigio Federal, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de
programagéo;

IX - resumo das fontes de financiamento e da despesa do or¢amento de investimento, segundo
orgdo, fungdo, sub-fungdo e programa; e

X - fontes de recursos por grupo de despesas.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria conteré a justificativa da estimativa

e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa.

§ 3° O Poder Executivo disponibilizard, até trinta dias apés a aprovagdo do projeto de lei

orcamentéaria, podendo ser por meios eletrénicos, os demonstrativos contendo as seguintes informagdes
complementares:

I - as categorias de programagdo constantes da proposta orgamentaria consideradas como despesa
financeira para fins de célculo do resultado primério;

II - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos dltimos trés
anos, sua execugdo provavel em 2018 e o programado para 2019, com a indicagdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como
definida na Lei Complementar 101/00, demonstrando a memoria de célculo; !\2(
\ ]"*,X
\
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III - a meméria de cdlculo das estimativas do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, e no
exercicio, explicitando as hipéteses quanto ao crescimento vegetativo, concursos publicos,
reestruturagdo de carreiras, reajustes gerais e especificos e a0 aumento ou diminuigio do numero de
servidores;

IV - a meméria de célculo da estimativa das despesas com amortizagdo e com juros e encargos da
divida publica;

V - a situag@o observada no exercicio de 2018 em relagio aos limites e condi¢des de que trata o art.
167, inciso 111, da Constitui¢do Federal;

VI - o demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
destacando-se os principais itens de:

a) imposto;

b) contribui¢des sociais;

¢) taxas; e

d) concessdes e permissdes.

VII - a evolugdo das receitas diretamente arrecadadas nos trés Gltimos anos, por 6rgdo e unidade
orgamentdria, a execugdo provavel para 2018 e a estimativa para 2019, separando-se, para estes dois
ultimos anos, as de origem financeira das de origem néo financeira.

VIII - a meméria de calculo das estimativas més a més das receitas proprias municipais
administradas, destacando os efeitos da variagdo do indice de pregos, das alteragdes da legislagdo e
dos demais fatores que contribuam para as estimativas;

IX - a metodologia e a memoéria de célculo da receita corrente liquida prevista na proposta
orgamentaria;

X - a memdria de célculo da reserva de contingéncia;

XI - a realizagdo das agdes que constituem despesas obrigatérias de carater continuado, de que trata
o art. 17, da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

§ 4° Os valores constantes dos demonstrativos previstos no § 3° serdo elaborados a pregos da
proposta orgamentaria, explicitada a metodologia utilizada para sua atualizagdo.

§ 5° Os demonstrativos e informagdes complementares exigidos por esta Lei identificardo, logo
abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se referem.

Art. 28. A lei orgamentdria podera conter codigo classificador em todas as categorias de programag@o, que
identificara se a despesa ¢ de natureza financeira ou ndo financeira, de acordo com a metodologia de célculo
das necessidades de financiamento.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
Das Diretrizes Gerais

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:

I - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do orgamento
das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

II - transpor, remanejar ou traniferir recursos, sem prévia autorizagdo legislativa, nos termos do

N
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inciso VI do artigo 167, da Constituigdo Federal;

III - Suplementar por excesso de arrecadagdo, conforme dispde os paragrafos e incisos do art. 43 da
Lei 4.320/64;

Art. 30. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Orgamentdria de 2019 deverdo ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo dnico - Serdo divulgados pelo Poder Executivo na Internet, respectivamente as
informagdes relativas a elaboragéo do projeto de lei orgamentaria, ao menos:

I — as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 2000;
II - os limites inicial e final fixados para cada Poder e 6rgao;

III - a proposta de lei orgamentdria, inclusive em versdo simplificada, seis anexos, a programagio
constante do detalhamento das agdes e as informagdes complementares.

Art. 31. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei or¢amentéria de 2019 deverdo levar em
conta a obtengdo de superdvit primdrio.

§ 1° Durante a execugdo do orgamento mencionado no capitulo deste artigo, podera haver
compensagdo de eventual frustragdo da meta do orgamento.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentédria anual a Camara Municipal sera
acompanhada de memorias de calculo do resultado primério e do resultado nominal no projeto do orgamento.

Art. 32. O projeto de lei orgamentaria poderd incluir a programagé@o constante de propostas de alteragdes do
Plano Plurianual 2018 a 2021, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 33. A alocagdo dos créditos orgamentéarios sera feita a fim de atender as necessidades diretamente
constantes no presente projeto de Lei, pela execugdo das agdes correspondentes.

Art. 34. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, & alocagdo dos recursos na lei
orcamentéria e seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes € a
avalia¢do dos programas de governo.

Art. 35. Na programagédo da despesa néo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras;

II - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execugdo Especial, ressalvados os
casos de calamidade publica formalmente reconhecida, na forma do art. 167, § 3°, da Constituigéo
Federal,

111 - transferidos a outras unidades orgamentérias os recursos recebidos por transferéncia.

Art. 36. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2° desta Lei, a lei
orgamentdria e seus créditos adicionais, observados o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000,
somente incluirdo projetos ou subtitulos de projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em
andamento;

II - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de uma unidade
completa, considerando-se as contrapartidas. (N

%
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Paragrafo unico - Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, ndo serdo considerados projetos
com titulos genéricos que tenham constado de leis orgamentarias anteriores.

Art. 37. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos e para o pagamento de
sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas
operagdes, ndo poderdo ter destinagdo diversa das referidas finalidades, exceto se comprovado
documentadamente erro na alocagdo desses recursos.

Pardgrafo tnico - Excetua-se do disposto neste artigo a destinag@o, mediante a abertura de crédito
adicional, com prévia autorizagdo legislativa, de recursos de contrapartida para a cobertura de despesas com
pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade da sua aplicago original.

Art. 38. E vedada a inclusdo na Lei Or¢amentéria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulos de
subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

I — que sejam de atendimento direto ao piblico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saude ou educagdo, e estejam registradas no Conselho de Assisténcia Social- CNAS;

IT — que sejam vinculadas as organizag¢des internacionais de natureza filantrdpica, institucional ou
assistencial;

III — que atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo Federal, no art. 61 do ADCT, bem como
na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos
devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos wltimos dois anos, emitida no exercicio de 2019
por autoridades locais e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° E vedada ainda, a inclusdo de dotagdo global a titulo de subvengdo social.

Art. 39. E vedada a inclusdo de dotagdes na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais, a titulo de
“auxilios” para entidades privadas sem fins lucrativos, exceto as que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou representativas
das comunidades escolares das escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental ou
ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC;

II - cadastradas junto a Secretaria Estadual ou Meio Ambiente, para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

III - voltadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas pelas
Santas Casas de Misericérdia e outras entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no
Conselho Estadual ou Nacional de Assisténcia Social;

IV - consércios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes publicos,
legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com administragéo publica federal, e que
participem da execug@o de programas nacionais de satde.

Parigrafo Unico - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a inclusdo
de dotagBes na Lei Orgamentaria e sua execugdo, dependerdo ainda de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de auxilios,
prevendo-se cldusula de reversdo no caso de desvio de finalidades; 2(\
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IT - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 40. A execugdo das agdes de que se tratam artigos 24 e 25 fica condicionado a autorizagio especifica
exigida pelo caput do artigo 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 41. A proposta or¢amentdria conterd reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com recursos
do or¢gamento, em montante equivalente a 1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Parigrafo Unico - Caso a reserva de contingéncia n3o seja utilizada até 31 de agosto de 2019,
poderé constituir-se em recurso para abertura de outros créditos adicionais

Art. 42. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecido na Lei Or¢amentaria anual.

§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais as exposigdes de motivos
circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes
propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das operagdes especiais e dos respectivos subtitulos
¢ metas.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito adicional.

§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadag@o, as exposi¢des de motivos
de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 43. A Lei or¢amentaria de 2019 podera conter autorizagdo para contratagdo de Operagdes de Crédito
para atendimento a despesas de Capital, observado o limite de endividamento de até 10% (dez por cento) da
Receita Corrente Liquida apurada até final do semestre anterior a data de assinatura do contrato, na forma

estabelecida na LRF (30, 31 e 32 da LRF).

Art. 44. A contratagdo de operagdes de crédito dependerd de autorizagdo em Lei especifica (art. 32,
Paragrafo Unico, da LRF).

Art. 45. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e enquanto perdurar o

excesso, o Poder Executivo obterd resultado primdrio necessdrio através de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira (art. 31, § 1°, II da LRF).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
Art. 46. No exercicio de 2019, observado o disposto no art. 169 da Constituigdo, somente podem ser
admitidos servidores se:
I - existirem cargos vagos a preencher;
II - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; K

III - for observado o limite de despesa de pessoal.

Art. 47. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° II, da Constituicdo Federal/1988, ficam os
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Poderes Executivo e Legislativo autorizados as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura administrativa, bem como
admissSes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que para atender o interesse publico e para
contratagdes através de Concurso Publico, constantes de anexo especifico do projeto de Lei Orgamentaria,
observado o disposto no art. 71 da Lei complementar n° 101, de 2000.

Parigrafo Unico - Para o efeito das alteragdes mencionadas no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a modificar o Estatuto do Servidor publico municipal, o Estatuto do Magistério e os
Planos de Carreira dos servidores municipais.

Art. 48. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000, aplica-se exclusivamente na
legalidade dos contratos.

Parsgrafo Unico - Nio se considera como substitui¢do de servidores e empregados publicos, para
efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagdo relativos a execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

I - sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do érgdo ou entidade;

II - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrério, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinta total ou parcialmente.

Art. 49. Nos casos de necessidade temporéria de excepcional interesse publico, devidamente justificado pela
autoridade competente, a Administragdo Municipal poderd autorizar a realizagdo de horas extras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, III da
LRF (art. 22, paragrafo unico, V d a LRF).

Art. 50. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas
ultrapassem os limites, conforme estabelecido nos arts. 19 e 20 da LRF:

I - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

II - eliminagdo das despesas com horas-extras;

III - exoneragédo de servidores ocupantes de cargos de comisséo;
IV - demissdo de servidores admitidos em caréter temporario.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 51. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficios de natureza tributaria s sera aprovada ou
editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficios de natureza financeira as
mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2° Para efeito do cumprimento do artigo 14 da Lei complementar n° 101 de 2000, serd cobrada a
divida ativa de todos os tributos municipais e demais contribui¢des e taxas.

Art. 52. No projeto de Lei Orgamentaria poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na
legislagdo tributdria e das contribuigdes que sejam objeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara
Municipal. %ﬁ

Paragrafo tnico - Se estimada a receita, na forma deste artigo, o projeto de lei orgamentaria dévera

l
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conter:

I - a identificagdo das proposi¢Ses de alteragdes na legislagio e especificagdo da receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

IT — a apresentagdo da programagéo especial de despesas condicionais a aprovagdo das respectivas
alteragdes na legislagdo.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. O Poder Executivo deverd desenvolver sistema gerencial de aprovagio de despesas, com o objetivo
de demonstrar o custo de cada agdo orgamentéria.

Art. 54. Caso sejam necessérias limitagdes dos empenhos das dotagdes orgamentarias e da movimentagdo
financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de
2000, prevista no art.17 desta Lei, serd fixado separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de
“projetos”, atividades e “operagdes especificas” e calculada de forma proporcional, excluidas as despesas que
constituem obrigagdo constitucional ou legal de execugéo.

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao
Poder Legislativo Municipal, acompanhado da meméria de célculo, das premissas, dos pardmetros e da
justificagdo do ato, o montante que cabera a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagio
financeira.

§ 2° A Cémara municipal, com base na comunicag@o de que trata o §1°, publicar4 ato estabelecendo
os montantes que, calculados na forma do caput deste artigo, caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagio do
empenho e movimentagdo financeira.

Art. 55. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000, entende-se:
I - que as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo de iméveis

urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constitui¢do Federal;

IT - como despesas irrelevantes, para fins de seu § 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666, de1993.

Art. 56. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000, considera-se:

I - contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere;

II - como compromissadas, no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados a manuten¢do da administragdo publica, apenas as prestagdes cujo pagamento deva se
verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 57. O Poder Executivo Municipal deveré elaborar e publicar até trinta dias ap6s a publicagdo da Lei
Orgamentaria de 2018, cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei Complementar
n° 101, de 2000, com vista ao cumprimento da meta de resultado primério estabelecida nesta Lei.

Paragrafo Unico - O ato referido no caput, e os que o modificarem, conterZo:

I — as metas bimestrais de realizagdo de}pﬁbeitas, conforme disposto no art. 13 da Lei Complementar /{

\M,\N\
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n° 101, de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita e por fonte de recursos;
II — as metas semestrais para o resultado primério do Or¢amento;

III — o demonstrativo de que a programagdo atende a essas metas.

Art. 58. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo or¢amentéria.

§ 1° - Fica dispensada da comprovagdo da suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria,
quando se tratar de abertura de licitagdo por Ata de Registro de Pregos.

§ 2°- A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orgamentdrio-financeira
efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
caput deste artigo.

Art. 59. Para fins de apreciagdo da proposta orgamentéria, do acompanhamento e da fiscalizagdo
orgamentéria a que refere o art. 166, § 1°, inciso I, da Constituigdo Federal/1988, sera assegurado o acesso
irrestrito ao 6rgdo responsavel, para fins de consulta.

Art. 60. Caso o projeto de Lei Orgamentéria ndo seja sancionado até 31 de dezembro de 2018, a
programagio dele constante podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total
de cada dotagdo, na forma da proposta remetida & Cdmara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for
sancionada.

Art. 61. Para efeito do disposto no Artigo 29-A da Constituigdo Federal/1988, na redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, o total do repasse mensal ao Poder Legislativo serd de 7% (sete por cento), das receitas
previstas na mesma Emenda, efetivamente arrecadados no exercicio de 2018.

Art. 62. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-do a
fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

Art. 63. Fica o Poder Executivo autorizado a promover e assinar Convénios com o Governo Federal,
Estadual, através de seus 6rgdos da administragdo direta ou indireta, de competéncia ou ndo do municipio.

Art. 64. Fica o poder executivo autorizado a promover convénio com 0 Estado para melhoria da Seguranga
Publica no municipio.

Art. 65. Fica Poder Executivo autorizado promover alteragdes no PDM - Plano Diretor Municipal do
Municipio de Guagui.

Art. 66. As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, senq{o que a
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metade deste percentual serd destinada a agdes e servigos piblicos de saude, desde que obedecidas a Lei

Diretrizes Orgamentérias e Plano Plurianual para exercicio de 2019,

Art. 67. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Guagui — ES, 11 de julho de 2018.

VERA LUCIA COSTA

AILTON DA SILVA FERNANDES
Procurador Geral do
A

HELIENE DE BARR04 TINHO COELHO
Secretdria Municipal de{Planejamento

SEBASTIANA/CRISTINA COSTA
Secretaria Municipal de Finangas
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