TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 01659/2021-1

Processos: 04736/2020-6, 05465/2017-6

Classificacao: Recurso de Reconsideragao

Descrigdo complementar: MARIA LUCIA DAS DORES - Camara Municipal de Guacui
Criagao: 29/04/2021 15:46

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia a Senhora
MARIA LUCIA DAS DORES
Presidente da Camara Municipal de Guagui

Senhora Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 09/2021-5 - Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
03644/2020-1, da Instrugdo Técnica de Recurso 00319/2020-9, prolatados no processo TC
4736/2020 - Recurso de Reconsideracao, e cépia do Parecer Prévio 079/2020-2 - 22 Camara,
do Parecer do Ministério Publico de Contas 01309/2020-7, da Manifestacao Técnica de
Defesa Oral 00024/2020-1, do Parecer do Ministério Publico de Contas 06079/2018-1, da
Instrugcao Técnica Conclusiva 04802/2018-2 e do Relatdrio Técnico 076/2018-7, prolatados no
processo TC 5465/2017, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2016, da
Prefeitura Municipal de Guagui.

ApoOs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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MARIA LUCIA DAS DORES
Camara Municipal de Guagui
Pragca Joao Acacinho,n® 02, 1° Andar - Guagui/ES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00009/2021-5 - Plenario

Processos: 04736/2020-6, 05465/2017-6
Classificacao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Recorrente: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO -

RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
PARECER PREVIO 0079/2020-2 — 22 CAMARA -
DEFICIT FINANCEIRO - CORREGAO EM
EXERCICIOS SUBSEQUENTES - DAR
PROVIMENTO - REFORMAR PARECER PREVIO
0079/2020-2 — REGULAR COM RESSALVA -
ARQUIVAR

VOTO DO RELATOR
O RELATOR EXMO.SR.CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Sra. Vera Lucia
Costa, Prefeita do Municipio de Guacui em 2016, em face do Parecer Prévio TC
079/2020-2 — Segunda Camara, prolatado nos autos do Processo TC 05465/2017-

6, que recomendou a Camara Municipal a rejeicdo das contas da recorrente no
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TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-9/2021

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/fbe

exercicio de 2016, em virtude da apuracdo de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 6.6 do RT 76/2018).

Parecer Prévio 00079/2020-2 - 22 Camara

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO DE 2016 - RECOMENDAR REJEICAO -
DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO —
DETERMINAR - DAR CIENCIA ~ARQUIVAR

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sess&o da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Guacgui, a
REJEICAO da prestagdo de contas anual da Sra. VERA LUCIA COSTA, Prefeita
a frente do Municipio de Guagui, no exercicio financeiro de 2016, nos termos do
inciso lll, do artigo 132 do Regimento Interno deste Tribunal e inciso lll, do artigo
80, da Lei Organica, tendo em vista a manutencao das seguintes irregularidades:

a. Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (ITEM 6.6 do RT 0076/2018-7-7)

1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo do Municipio que:

a. que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote
praticas de controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos
do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional);

b. divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdao de contas relativa ao exercicio financeiro em
questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

1.3. DAR CIENCIA aos interessados;

1.4. ARQUIVE-SE, apds o transito em julgado.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 28/08/2020 — 222 Sessdo Ordinaria da 22 CAMARA

L.]

Em breve exame dos autos, verifiquei que o documento autuado demonstra atender
0os requisitos que autorizam o processamento do feito, ressaltando que esta
verificagao cinge-se ao juizo prévio de processabilidade previsto no art. 288, XVI da
Resolugédo TC 261/2013, sem prejuizo do exame pressupostos recursais pelo

Relator e pelo colegiado competente (Despacho 37360/2020-1).

Tendo os autos sido remetidos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —

NCONTAS, esta emitiu a Manifestagcao Técnica 03052/2020-9 opinando pelo nao
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TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-9/2021

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/fbe

acolhimento das razdes recursais, entendimento este corroborado na Instrugao

Técnica de Recurso 00319/2020-9 e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
Ministrerial 03644/2020-1), da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique

Anastacio da Silva.

No dia 24 de novembro de 2020 , a senhora Vera Lucia Costa, por intermédio de
seus advogados, protocolou tempestivamente sustentagéo oral sob o n® 17002/2020,

nos termos do artigo 11 da Resolugao 339/2020.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

2.1 Da Admissibilidade

A admissibilidade foi analisada na Instrugdo Técnica de Recursos 00319/2020-9, na

qual corroboro nos seguintes termos:

“..]
2. ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a parte é capaz e possui legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 37231/2020-2 da
Secretaria-Geral das Sessdes, que a publicagdo do Parecer Prévio TC 079/2020,
prolatado no processo TC 5465/2017, ocorreu em 15/09/2020. Sendo assim, o término
do prazo para interpor 0 Recurso de Reconsideragao ocorreu em 15/10/2020. Tendo o
recurso sido protocolado na data de 14/10/2020, tem-se o0 mesmo como TEMPESTIVO,
nos termos do art. 164, LC 621/2012.

Quanto ao cabimento, é necessario observar que, a teor do disposto no art. 164, da LC
621/2012, o Recurso de Reconsideragao € o instrumento cabivel, na medida em que se
presta a impugnacéo de decisbes de mérito proferidas em processos de prestagdo ou
tomada de contas. Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente recursal foi
interposto em face de Parecer Prévio que apreciou o mérito de processo com natureza
de prestagéo de contas, tem-se que o recurso apresentado € cabivel.

No que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste
na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de
regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o seu atendimento,
haja vista o cumprimento ao disposto no art. 395, I, lll, IV e V, do RITCEES. Isso porque
o recurso foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificagao e identificagdo do
recorrente, contém os pedidos, a causa de pedir e o fundamento juridico. Ademais, o
recurso foi firmado por procurador regularmente constituido nos autos (Procuragéo
117/2019-1).
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/fbe

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes 0s pressupostos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragao.

[.]
2.2 Mérito

No mérito ratifico o posicionamento da area técnico exarado na Manifestagcao
Técnica 03052/2020-9 e Instrugdao Técnica de Recurso 00319/2020-9 abaixo

transcritas:

Manifestagao Técnica 03052/2020-9

“.]
Il - CONSIDERAGOES TECNICAS

Regularmente instruido, a analise do processo de Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Guagui, exercicio de 2016, resultou na opinido da area técnica
em recomendar ao Poder Legislativo a REJEICAO da Prestagdo de Contas Anual,
conforme se depreende da Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 24/2020 a seguir:

ILIl - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. (Item 2.10 da ITC 4802/2018-
2 C/C item 6.6 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”’, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

De acordo com o item 6.6 Relatdrio Técnico Contabil RT 76/2018-7,
Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, verificou-se no
exercicio superavit financeiro no montante de R$ 16.034.328,77, todavia,
observa-se que as fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em
R$ 7.487.671,31 e os recursos vinculados foram superavitarios no montante
de R$ 23.522.000,08, sendo que deste total R$ 12.991.094.46 se refere ao
FAPS.

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto
entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios (R$
- 7.487.671,31) é deficitaria, logo ndo possui saldo suficiente para a

cobertura:

Resultado
Fonte de Recursos Financeiro
MDE (1.671.251,57)
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) (6.185.596,06)
RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAO (1.057.708,54)
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE (4.658.939,87)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE (420.049,38)
RECURSOS DO FNAS (177.093,29)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL (6.236,45)
RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) (4.157.726,39)
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TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-9/2021

D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO le/fbe
CONVENIOS DOS ESTADOS (863.254,84)
OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO VINCULADA (241.361,97)
TOTAL (18.334.601,55)

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-1, sua
defesa apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagbes de
defesa, abaixo transcritas:

Como anteriormente explicitado, houve a migragdo do sistema, pois
anteriormente nao era oferecido o controle por fonte de recursos. Nao
houve o déficit financeiro ventilado, pois o equivoco na elaboragdo do
relatério pode ter ocorrido por conta da migracdo do sistema. Dessa forma,
apresenta-se a tabela abaixo apresentando o superavit ou déficit por
unidade orgcamentaria, demonstrando assim que nao houve déficit:

[.]

Conforme documentagdo apresentada em anexo (doc. 07) é possivel
perceber que embora haja fontes de recursos com saldo deficitario devido a
classificagdo errbnea todas as unidades gestoras apresentam superavit,
razio pela qual se solicita o afastamento da inconsisténcia. [Sic]

Da analise da justificativa

A defesa apresentou tabela explicitando os valores de superavit/déficit por
UG, demonstrando que nao houve déficit financeiro nas UG’s e encaminhou
o Doc. 07 - Demonstrativos de Superavit/Déficit das UG’s (Pecga
Complementar 22681/2018-1) para comprovagéo, no entanto, o presente
item trata de déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, ndo
em nivel global, mas nas diversas fontes de recursos especificadas no
balango patrimonial, conforme explicitado na tabela 19 do RT 76/2018.

Alega, ainda que “o equivoco na elaboragdo do relatério pode ter ocorrido
por conta da migracédo do sistema” pois houve a migracao do sistema, que
anteriormente nao era oferecido o controle por fonte de recursos e alega
que nao houve o déficit financeiro ventilado. Todavia, ndo especificou nem
comprovou os saldos corretos das fontes de recursos.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro
de 2016 além de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do
Municipio de Guagui, comprometeu a confiabilidade do demonstrativo,
tendo em vista que seus valores nao estdo corretos. Ressalte-se que o
resultado financeiro auferido, quando superavitario, é fonte de abertura de
créditos adicionais em exercicios posteriores.

Observa-se que a defesa ndo esclareceu se os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica foram utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao, e, apesar de alegar que haja fontes de
recursos com saldo deficitario devido a classificagcdo errbnea, nao
especificou nem comprovou quais foram, quais seriam as classificacbes
corretas, bem como os saldos corretos dessas fontes de recursos.
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Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.
DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL
Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentagao:
NOTAS TAQUIGRAFICAS

032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6

RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, servidores desta Corte de Contas, colegas advogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apos os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentacao oral focara nos 07 itens em relagéo
aos quais a area técnica opinou pela manutengdo e consequente rejeigao
das contas.

[.]

A terceira irregularidade, refere-se a apuragdo de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas. Essa irregularidade sob
andlise vem se repetindo nas PCAs da manifestante. E, conforme
justificativas apresentadas em todas elas, houve a migragdo do sistema
utilizado pela prefeitura. Pois, no sistema anterior ndo era oferecido o
controle por fonte de recursos. Ou seja, ndo ocorreu o déficit financeiro
ventilado, pois, 0 equivoco na elaboragéo do relatério ocorreu por conta da
migracdo do sistema. A manifestante, em seus esclarecimentos, ja vem
expondo que tais inconsisténcias nos relatérios estavam a ser corrigidas
com as devidas adequacdes no sistema. E importante também destacar que
de acordo com o que foi mencionado na ITC-3305/2019, elaborada nos
autos da PCA de 2017, cépia que apresentamos em anexo com esses
memoriais, houve a correcdo das distor¢ées no resultado financeiro. Dessa
forma, também pedimos o afastamento da irregularidade ora abordado.

[..]

Essas s&o as considerac¢des da defesa. Fago, desde ja, o pedido de juntada
dos presentes memoriais € dos documentos em anexo para emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao da prestagcdo de contas da
manifestante, afastando as irregularidades. Ou, de forma, subsidiéria, que
recomende a aprovagao das contas com ressalvas. Muito obrigado! Bom dia
a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 22 CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradeco ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, o defendente, reiterando a linha argumentativa ja apresentada
na fase conclusiva, afirma ndo ter ocorrido déficit nas fontes de recursos
inicialmente apontadas, tratando-se de inconsisténcia decorrente da migracdo do
sistema utilizado pela prefeitura.
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Contudo, mais uma vez, essa alegagdo estda desacompanhada de quaisquer
elementos que especifiquem e comprovem os saldos corretos das fontes de
recursos.

Tendo, ainda, alegado que as distorgdes estariam devidamente corrigidas por
ocasido da PCA/2017 (Processo TC 03268/2018-9), anexou coépia da ITC
3305/2019-9, entendendo ser prova suficiente.

No entanto, ao contrario do pretendido, verifica-se que essa Instrugdo sugeriu fosse
mantida a irregularidade tratada no seu item “2.7 Apuragdo de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas”.

Nao obstante, vale destacar que é ao final do exercicio, quando da elaboracgao
do Balango Patrimonial, que se apura o resultado financeiro, o qual,
segundo o proprio art. 43, em seu § 1°' da Lei 4320/64, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos
adicionais no proximo exercicio.

Esse resultado financeiro, que reflete a interacdo entre os recursos
disponiveis ao ente publico e suas obrigagbes nao dependentes de
autorizacdo orgamentaria, acumulados até o final do exercicio financeiro,
esta associado Unica e exclusivamente ao exercicio em que foi apurado,
ndo podendo posteriormente ser modificado, com exce¢dao de
eventuais retificagdes, as quais deverao ser realizadas observando-se
as regras estabelecidas nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja considerada
mantida a irregularidade.

O voto proferido pelo Relator apresentou o seguinte teor:

2.22 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. (Item 2.10 da ITC 4802/2018-
2 C/C item 6.6 DO RT 0076/2018-7

De acordo com o item 6.6 Relatério Técnico Contabil RT 0076/2018-7 foi
verificado déficit financeiro em diversas fontes de recursos vinculados,
sendo que a fonte de recursos ordinarios é deficitaria em R$ 7.487.671,31,
logo ndo possui saldo suficiente para a cobertura.

Chamada a defender-se a gestora alegou que em exercicios anteriores nao
foi feito o controle de recursos por fontes e que houve equivoco na
elaboracdo do relatério por fontes em razdo de migragcao de sistema de
contabilidade adotado no municipio. Traz aos autos tabela apresentando o
superavit ou déficit por unidade orgamentaria, com o fito de demonstrar que
nao houve o déficit apontado.

Em contraposicdo o copo técnico discorda dos argumentos considerando
que a defesa nao esclareceu se os recursos legalmente vinculados foram
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo e,
embora a defesa alegue equivoco na elaboragéo do relatério e que nao
houve déficit financeiro, “ndo especificou nem como provou os saldos
corretos das fontes de recursos”.

Em sede de sustentagio oral, a responsavel reafirma sua defesa inicial e
alega que tais inconsisténcias estavam sendo corrigidas e que a ITC
3305/2019, elaborada nos autos da PCA de 2017 evidencia que, houve a
corregao das distorgdes no resultado financeiro.

' Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigéo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (grifo nosso)

'r_ i gi tal mente. Conf 8Y8REIA
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Também ao analisar os argumentos e documentos trazidos na sustentagao
oral o corpo técnico assim se manifesta (MTDO 24/2020-1):

Conforme transcrito, o defendente, reiterando a linha argumentativa ja
apresentada na fase conclusiva, afirma nao ter ocorrido déficit nas
fontes de recursos inicialmente apontadas, ftratando-se de
inconsisténcia decorrente da migracdo do sistema utilizado pela
prefeitura.

Contudo, mais uma vez, essa alegacdo estda desacompanhada de
quaisquer elementos que especifiguem e comprovem os saldos
corretos das fontes de recursos.

Tendo, ainda, alegado que as distorcdes estariam devidamente
corrigidas por ocasido da PCA/2017 (Processo TC 03268/2018-9),
anexou copia da ITC 3305/2019-9, entendendo ser prova suficiente.

No entanto, ao contrario do pretendido, verifica-se que essa Instrugédo
sugeriu fosse mantida a irregularidade tratada no seu item “2.7
Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas”.

N&o obstante, vale destacar que é ao final do exercicio, quando da
elaboragdo do Balango Patrimonial, que se apura o resultado
financeiro, o qual, segundo o préprio art. 43, em seu § 1° da Lei
4320/64, em caso de superavit financeiro, podera ser utilizado para
abertura de créditos adicionais no proximo exercicio.

Esse resultado financeiro, que reflete a interagdo entre os recursos
disponiveis ao ente publico e suas obrigagdes ndo dependentes de
autorizagdo orgamentaria, acumulados até o final do exercicio
financeiro, esta associado Unica e exclusivamente ao exercicio em
que foi apurado, ndo podendo posteriormente ser modificado, com
excecdo de eventuais retificagbes, as quais deverdo ser realizadas
observando-se as regras estabelecidas nas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja considerada
mantida a irregularidade.

Pois bem.

Para formar opiniao acerca do comprometimento do equilibrio financeiro em
razéo dos déficits apurados nas diversas fontes, examinei o comportamento
histérico dos saldos evidenciados no quadro de superavit/déficit financeiro
(BALPAT), anexo ao Balanco Patrimonial. Tal exame evidencia que houve
um crescimento de cerca de 8,87% do montante total do déficit financeiro
apurado nas fontes que estavam deficitarias em 2016, quando comparadas
com o exercicio de 2015, conforme tabela a seguir:

[.]

Observa-se ainda, que ha elevagao relevante do déficit financeiro em 2016
em diversas fontes, incluindo elevagdo de mais de 80% do déficit apurado
na fonte recurso 000, 204 e 999.

Também acerca do argumento de que foram promovidos ajustes em
exercicios futuros, voto de acompanhando posicionamento que ja me filiei
neste colegiado, acompanhando voto proferido pelo llustre Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, ao apreciar as Contas Anuais do Prefeito do
Municipio de Jaguaré no exercicio de 2016, reproduzindo-as:

PARECER PREVIO TC-050/2019-9-SEGUNDA CAMARA
Processo TC 03653/2017-5
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[.]

Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas; (tem 6.1 do
14/2018-6).

Base legal: Art. 1°, § 1° c/c Art. 4° Inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

[.]

A equipe apoés analise das alegagbes sustentadas na defesa oral e em
memoriais, entendeu que mesmo se os saldos em 31/12/2016 tivessem
sido apresentados corretamente no Balangco Patrimonial, seria apurado
déficit financeiro em algumas fontes de recursos. Concernente aos
ajustes contabeis realizadas, pondera que somente sera possivel
verificar a exatiddo dos saldos quando o exercicio 2018 estiver
encerrado contabilmente, sugerindo a manutengao da irregularidade.

Assiste razdo a equipe técnica, vez que ainda que fosse considerado
como saldos reais de disponibilidades em 31/12/2016, os saldos
demonstrados no Anexo 5 do RGF, os recursos ndo vinculados (que ja
estavam deficitarios) sao insuficientes para cobrir as fontes vinculadas
com déficit financeiro.

Quanto a alegagao de que foram realizados ajustes contabeis em 2018,
e que os saldos financeiros por fonte apresentados no aludido exercicio
sdo compativeis com os recursos financeiros existentes, néo é suficiente
a sanear a presente irregularidade.

Foi possivel verificar, por meio do Sistema CidadES o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, exercicio
de 2018, que apresenta valores de Superavit/Déficit Financeiro com
diferengas relevantes em relagdo ao exercicio anterior (2017), o que
pode indicar possiveis ajustes contabeis. Contudo, ndo consta no
presente processo, tdo pouco nos documentos enviados na PCA de
2018, que ainda estd pendente de analise, notas explicativas que
detalhasse os ajustes realizados a fim de subsidiar a avaliagdo dos
reflexos desses ajustes nas contas ora analisadas.

Nesse sentido, os ajustes que venham a ter sido realizados em
exercicios posteriores, ndo sdo capazes de elidir a irregularidade em
questao, que trata do desiquilibrio das contas publicas no exercicio de
2016, vez que resta claro que nesse exercicio nao foi feito o controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, que é medida legal
indispensavel para garantir que ndo haja déficits ou mesmo utilizacédo
indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se
vincula.[grifo nosso)

Pelas razbes expostas, acompanho o opinamento técnico e ministerial,
mantenho o indicativo de irregularidade em anélise

Por todo o exposto, acompanho o entendimento da area técnica e mantenho
a irregularidade quanto a apuragao de déficit financeiro em diversas
fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas em

descumprimento ao artigo 1°, § 1°, c/com artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Il — ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RECORRENTE
(Peticao de Recurso 222/2020-8; Pega Complementar 29006/2020-1)

O recorrente apresenta a seguinte argumentagao.
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Aborda-se a seguir os fundamentos de fato e de direito que, no entender da
Recorrente, conduzirdo a reforma do parecer prévio recorrido.

O apontamento que motivou a irregularidade das contas consiste na
apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas.

A Recorrente explicou em seus esclarecimentos e também em sede de
sustentagcdo oral que a irregularidade sob analise vem se repetindo nas
PCAs, e conforme justificativas apresentadas em cada uma delas, houve a
migracao do sistema utilizado pela Prefeitura, pois no sistema anterior ndo
era oferecido o controle por fonte de recursos.

Nao ocorreu o déficit financeiro ventilado, pois o equivoco na elaboragao do
relatério ocorreu por conta da migracao do sistema. A Recorrente também
em seus esclarecimentos vinha expondo que tais inconsisténcias nos
relatorios estavam a ser corrigidas, com as devidas adequacgdes no sistema.

De acordo com o que foi argumentado, na PCA referente ao exercicio de
2017 tal inconsisténcia foi em grande parte resolvida, conforme trecho da
ITC n. 3305/2019 elaborada nos autos do processo TC- 3268/2018:

“A defendente esclarece que houve um equivoco na escrituragao das
fontes de recursos, ndo existindo déficit financeiro. Afirma ter
solicitado aos responsaveis pela informagédo a corregcédo do relatério
para que tal inconsisténcia ndo ocorra novamente.

Apesar de afirmar que solicitou aos responsaveis para que corrigisse
a falha, o gestor ndo encaminhou documentagéo probatéria. Desta
forma, em consulta a PCA do exercicio de 2018 verifica-se que a
principio as distorcées no resultado financeiro foram sanadas,
contudo, ressalta-se que a comprovagao da regularizagdo s6 podera
ser apurada na analise da PCA do exercicio de 2018.” [grifo nosso]

O parecer prévio recorrido considerou que teria ocorrido um agravamento
do déficit em 2016 em comparacdo ao exercicio de 2015, entendendo que o
ajuste ocorrido em exercicios futuros ndo seria capaz de elidir a
irregularidade:

“[...] Observa-se ainda, que ha elevacéo relevante do déficit financeiro
em 2016 em diversas fontes, incluindo elevagdo de mais de 80% do
déficit apurado na fonte recurso 000, 204 e 999.

Também acerca do argumento de que foram promovidos ajustes em
exercicios futuros, voto de acompanhando posicionamento que ja me
filiei neste colegiado, acompanhando voto proferido pelo llustre
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, ao apreciar as Contas
Anuais do Prefeito do Municipio de Jaguaré no exercicio de 2016,
reproduzindo-as: [...]"

Com o devido respeito aos termos consignados pelo parecer prévio
recorrido, ndo se tratou de uma redugao do déficit financeiro de 2016 para
2017 e em exercicios posteriores, e sim de uma corregdo estrutural do
sistema para corrigir as distor¢des no controle da fonte de recurso. Nao
houve o agravamento do déficit em 2016 em relagao a 2015, e sim que os
saldos demonstrados em anexo ao Balango Patrimonial evidenciavam
necessidade de corregao.

De acordo com o que a Manifestante explicou em prestacées de contas
anteriores, sendo que o tema também ja é de conhecimento do TCEES,
pois afeta outros municipios do ES, o sistema utilizado pelo Municipio (E &
L) apresentava uma inconsisténcia na escrituracdo das fontes de recursos.
As correcoes e ajustes foram realizados ao longo dos exercicios, tendo
inclusive, no exercicio de 2018, nao apresentado mais a referida
irregularidade.
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No entanto, o anexo ao Balango Patrimonial de 2016 foi gerado ainda com
algumas inconsisténcias, tendo estas também sido objeto de corregéo ao
longo de 2018 e 2019.

Dessa forma, em respeito ao principio da oportunidade para registro e
corregdo dos fatos contabeis, os lancamentos das fontes de recursos
foram sanados, como demonstra o Demonstrativo do Superavit Financeiro
de 2019 (doc. 02).

Em inimeros julgados o TCEES tem mitigado os efeitos de tal
irreqularidade, entendendo que que o apontamento néo tem o condéo de
macular as contas, como evidencia o julgado abaixo colacionado do
Plenario, de Relatoria do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo:

“Parecer Prévio 00070/2020-1 - Plenario

Processos: 15223/2019-4, 15572/2019-6, 05180/2017-2
Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

UG: PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Recorrente: CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO

Procuradores: ADILSON JOSE CRUZEIRO (OAB: 12149-ES), EDMAR
LORENCINI DOS ANJOS (OAB: 12122-ES), EVERALDO NEVES
NETO CORTELETTI (OAB: 20320-ES), LEONARDO VIVACQUA
AGUIRRE (OAB: 12977-ES), LEONARDO NEVES CORTELETTI
(OAB: 20319-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — PRESTACAO DE CONTAS

ANUAL DE CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
MUNICIPIO DE SANTA TERESA/ES — EXERCICIO FINANCEIRO DE
2016 - PARECER PREVIO COM RECOMENDACAO PELA
REJEICAO DAS CONTAS — CONHECER E DAR PROVIMENTO AO
RECURSO - APROVACAO COM RESSALVAS. [..]

Conforme se infere dos autos, e especialmente da peca recursal
apresentada pelo Recorrente, a irresignacao volta-se para a
manutencio da irregularidade titulada de “Apuracdo de déficit
financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (ltem
6.1 do RT 38/2018 € 2.4 da ITC 2172/2018) ”.

Em julgamento de piso, a referida irregularidade foi mantida pelo relator
como sendo suficiente para a emissao do Parecer Prévio n°. 054/2019
com recomendagdo ao Poder Legislativo do Municipio de Santa
Teresa/ES para a rejeicdo das contas prestadas pelo gestor publico
referentes ao exercicio financeiro do ano de 2016, considerando-se
como grave a conduta, haja vista a capacidade que tal endividamento
teria para criar entraves capazes de afetar diretamente a boa execugao
das atividades que cabem ao ente publico. [...]

Tenho, todavia, visao diferenciada em relagédo a estas conclusdes, com
as devidas vénias aos meus antecessores que se associaram a esta
posigao juridica, em vista dos argumentos que passo a expor.

Inicialmente, tenho por necessario evidenciar que a irregularidade em
tela, encontra-se fundada no art. 1°., §1°., c/c artigo 4°., inciso |, alinea
“a”, da Lei Complementar n° 101/2000 cujo teor assim dlspoe [...]

E certo que a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem a finalidade de
estabelecer diretrizes para a confeccdo da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), contendo metas e prioridades do ente federado, despesas de
capital para o exercicio financeiro seguinte, alteracdes na legislagéo
tributaria e politica de aplicacdo nas agéncias financeiras de fomento.

Logo, visa projetar orientagcdo a ser seguida no intuito de se alcancar,
com sucesso, um determinado objetivo que, no caso, é a lei
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orgamentaria anual. Pauta-se, em um cenario futuro, imaginavel e,
portanto, incerto sob determinados aspectos. Suas recomendacoes,
obviamente, estabelecem previsbes que, se concretizadas, trardao no
minimo a equivaléncia de despesas e receitas, ou, alternativamente,
superavit financeiro capaz de arcar com os débitos e, ainda,
proporcionar uma reserva de saldo.

nao pod desconS|derar os eventos responsavels pl ocorréncia
das divergéncias entre os saldos financeiros das rubricas
destacadas, bem como o comportamento do gestor frente a estes,
notadamente se a sua conduta foi responsavel direta e

existéncia de erro, seja eIe na elaboragao da Lei de ‘Diretrizes
Orgcamentarias, permitindo o citado desequilibrio, seja na execugéo do
préprio orgamento, quando se chegou ao citado déficit.

E importante ressaltar que tal analise incide sobre o elemento volitivo
do gestor, de dificil alcance por parte das Cortes de Contas, vez que
grande parte das atividades desempenhadas por estas se da sobre
documentos. Excepcionalmente, e em raras ocasides, € possivel se
identificar o intuito do gestor publico, razdo pela qual revela-se dificil a
distingdo entre atos legitimos, mas que ocasionam resultados
indesejados, de erros leves, graves ou grosseiros que, evidentemente,
devem ser rechagados.

A principio, nao vislumbro nos autos menciao a qualquer
comportamento desidioso do gestor publico ora Recorrente no
sentido de provocar o desequilibrio financeiro presente no

balanco patrimonial apresentado, sendo impossivel, a meu ver, se
falar em erro grosseiro.

De fato, chamo a atencéao para a inexisténcia de gualguer narrativa
gue indigue gual foi a conduta do gestor que poderia ser
classificada como “erro grosseiro” ou vontade livre e deliberada
em causar o déficit. Neste sentido, entendo que a interpretagdo dos
fatos deve levar a uma conclusdo diversa, ja que na auséncia de
elementos desabonadores, ndo se pode concluir de forma prejudicial
ao gestor publico.

Temos todos conhecimento das dificuldades enfrentadas pelos
gestores publicos, especialmente aqueles que se encontram a frente
da gestdo dos Municipios, razdo pela qual ndo podemos ignorar tais
fatos na caracterizacao de irregularidades ou imposi¢cao de san¢éo que
se revele, por vezes, como desproporcional.

Reputo como essencial ndo sé a mengao a tais aspectos do caso
concreto, mas também a outros que nao se encontram registrados e
que, no meu entender seriam imprescindiveis para a conclusao a ser
expedida. Refiro-me ao fato das providéncias posteriores que,
eventualmente, tenha o gestor adotado para minorar o déficit
apresentado no momento da prestagdo de contas, podendo se
verificar, inclusive, a auséncia de comprometimento futuro do custeio
das despesas a ponto de criar o citado entrave

Desta feita, ainda que se tenha revelada a existéncia do déficit, seja
pelo valor maior ou menor, ndo se tem ao certo qual resultado pratico
ocorreu em relagao a rotina financeira do ente federado.

Por fim, chamo a ateng¢ao dos demais Conselheiros para a natureza da
grande maioria das despesas elencadas como deficitaria: trata-se de
despesas com educagido e/ou saude. Tais despesas sdo, em regra,
impossiveis de serem afastadas, relegadas ou tergiversadas ja que séo
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imposicoes de aplicagdo de percentuais minimos destas matérias
(saude e educagédo) constantes na Constituigdo Federal de 1988.

Ou seja, ainda que a rubrica se revele deficitaria, ndo ha outra
alternativa ao gestor municipal senao persistir na aplicacéo de recursos
até que se alcance, pelo menos, os patamares impostos, sob pena de
grave violagao a norma constitucional.

Com fulcro nestas consideragdes, entendo que a melhor posicao
juridica ao caso concreto é aquela sustentada pelo Conselheiro
Marco Antdnio da Silva ainda durante o julgamento do processo
em sua origem, qual seja, a manutencido da presente
irreqularidade, todavia sem gue a mesma tenha o condao de
macular as contas do exercicio financeiro, razdao pela qual
proponho a sua aprovacao com ressalvas.

Tendo em vista tais consideragbes, VOTO, em divergéncia ao
entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial de Contas
e do Conselheiro Relator, no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte proposta de deliberagao que submeto a consideragao. [...]

1.2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao mesmo mantendo a
irreqularidade prevista no item 1.2.1 do Parecer Prévio n°
054/2019, titulada de “Apuracdo de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (ltem 6.1 do RT 38/2018 e 2.4 da
ITC 2172/2018)" sem que, contudo, seja capaz de macular as
contas apresentadas pelo Sr. Claumir Anténio Zamprogno referentes
ao exercicio financeiro do ano de 2016 do Municipio de Santa
Teresa/ES, expedindo-se novo Parecer Prévio ao Poder Legislativo
deste Municipio recomendando a sua APROVACAO COM
RESSALVAS; [...]" (TCEES, Parecer Prévio 00070/2020-1 - Plenario,
Conselheiro Relator Rodrigo Coelho do Carmo, julgado em 18/08/2020)
[grifo nosso]

Pelas razdes expostas, pede-se o provimento do recurso no sentido de
afastar o indicativo de irregularidade, recomendando-se a aprovagao as
contas, ainda que com ressalvas.

Observa-se que o defendente reitera a linha argumentativa ja apresentada na fase
conclusiva e na defesa oral. Reafirma que ndo ocorreu déficit nas fontes de recursos
inicialmente apontadas, tratando-se de inconsisténcia decorrente da migracdo do sistema
utilizado pela prefeitura. Entretanto, assim como nas fases conclusiva e na defesa oral, a
alegacéao estd desacompanhada de elementos de prova, capazes de especificar os saldos
corretos das fontes de recursos.

Observa-se também que o defendente omitiu trecho da ITC 3305/2019 - PCA 2017
(Processo 3268/2018) que sugeriu a manutencéo da irregularidade em questdo. Vejamos
a integra da analise da ITC:

(...)

A defendente esclarece que houve um equivoco na escrituragdo das fontes de
recursos, nao existindo déficit financeiro. Afirma ter solicitado aos responsaveis
pela informacdo a corregao do relatério para que tal inconsisténcia ndo ocorra
novamente.

Apesar de afirmar que solicitou aos responsaveis para que corrigisse a falha, o
gestor ndo encaminhou documentacdo probatdria. Desta forma, em consulta a
PCA do exercicio de 2018 verifica-se que a principio as distor¢ées no resultado
financeiro foram sanadas, contudo, ressalta-se que a comprovagao da
regularizagdo s6 podera ser apurada na analise da PCA do exercicio de 2018.

Todavia, cabe destacar que as demonstracées consolidadas nao
registraram a movimentacao orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
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das unidades gestoras SAAE e Camara Municipal. A auséncia dos dados
relativos as essas unidades gestoras compromete a confiabilidade da
informacgéao contabil.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no
item 6.4 do RT 475/2018. (GRIFAMOS)

Do texto da ITC é possivel verificar que, diante da auséncia de documentagéo probatéria,
procedeu-se consulta a PCA do exercicio de 2018 na tentativa confirmar as alegagdes do
gestor, porém, sem éxito e ressaltando que as demonstragdes consolidadas nao
registraram as informagbes orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal das Unidade
Gestora SAAE e Camara Municipal.

Ademais, mesmo que fosse possivel constatar os ajustes realizados nos exercicios de
2018 e 2019, conforme alega a defendente, tais ajustes ndo possuem a capacidade de
elidir irregularidade de exercicios anteriores.

Vale ressaltar que o municipio também apresentou insuficiéncia nos saldos de caixa para
quitar suas obrigagdes, conforme se verificou do Anexo 5 do RGF (tabela 23 do Relatério
Técnico 00076/2018-7), apurado pela area técnica do TCEES, e que, de acordo com
tabela constante na Instrugdo Técnica Conclusiva 04802/2018-2, observou-se também a
realizacdo dos gastos abaixo, com servicos sem caracteristicas de serem essenciais,
como por exemplo, realizagdo de shows.

[.]

Desta forma, considerando-se que o controle das disponibilidades, por fonte, € medida
legal indispensavel para garantir que ndo ocorra utilizagdo indevida de recursos e/ou
déficits; considerando-se que na presente Prestagdo de Contas tal controle nio foi
realizado; considerando-se que as demonstra¢des contabeis do municipio evidenciam
déficit financeiro; opina-se no sentido de que seja mantida a irregularidade.

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidas pela recorrente ndo promoveram a elucida¢dao dos fatos,
apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela Area Técnica, constituindo-
se em grave infragdo a norma legal ou regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razées recursais apresentadas e
pela manutencao do Parecer Prévio TC 0079/2020, no sentido de recomendar ao Poder
Legislativo de Guagui, a REJEICAO da prestacéo de contas anual do exercicio de 2016,
na forma do art. 80 da LC 621/2012, sob responsabilidade da Senhora Vera Lucia
Costa, tendo em vista a manutencao da seguinte irregularidade.

Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.6 do RT 76/2018; 2.10 da ITC 4802/2018; Il.lll da MT

24/2020) Base normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Registre-se, para efeitos da Decis&o Plenaria 15/2020, que o Processo TC 05559/2017-3,
de ordenagdo da despesa de 2016, foi julgado, transitou em julgado e encontra-se
arquivado, nesta data.

Por fim, que os autos retornem ao NRC.
Vitdria - ES, 29 de outubro de 2020. [...]"

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanho o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacao

da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva,
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e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que submeto

a sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:
1 CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao;

2 NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideragao para, no mérito,

manter incélume o teor do Parecer Prévio 079/2020-2 Segunda Camara;
3 DAR CIENCIA ao recorrente;
4 ARQUIVAR ap6s o transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto pela Sra. Vera Lucia
Costa, Prefeita do Municipio de Guagui em 2016, em face do Parecer Prévio TC
079/2020-2 — Segunda Camara, prolatado nos autos do Processo TC 05465/2017-
6, que recomendou a Camara Municipal a rejeicdo das contas da recorrente no
exercicio de 2016, em virtude da apuracdo de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 6.6 do RT 76/2018).

Parecer Prévio 00079/2020-2 - 22 Camara

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO — EXERCICIO DE
2016 - RECOMENDAR REJEIGAO - DEFICIT FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO —-DETERMINAR — DAR CIENCIA
—ARQUIVAR
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Guagui, a REJEIGAO da
prestacéo de contas anual da Sra. VERA LUCIA COSTA, Prefeita a frente do Municipio de
Guagui, no exercicio financeiro de 2016, nos termos do inciso Ill, do artigo 132 do
Regimento Interno deste Tribunal e inciso ll, do artigo 80, da Lei Orgéanica, tendo em vista
a manutencédo das seguintes irregularidades:

b. Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(ITEM 6.6 do RT 0076/2018-7-7)
1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo do Municipio que:
c. que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do

Relatério de Gestéo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional);

d. divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.3. DAR CIENCIA aos interessados;
1.4. ARQUIVE-SE, ap6s o transito em julgado.
2. Unanime

3. Data da Sess3o: 28/08/2020 — 222 Sess&o Ordinaria da 22 CAMARA
[..]

Para homenagear o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse
relatorio, os eventos processuais, considerando que o eminente Relator assim ja o
fez em seu voto 03901/2020-1.

Na 45% Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida em 12/11/2020, o eminente Relator,
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo que, convergente com o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas propds ao Plenario

0 nao acolhimento das razdes recursais da recorrente, nos seguintes termos:

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
colegiada, ante as razdes expostas pelo relator:

1 CONHECER do presente Recurso de Reconsideragéo;

2 NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideragédo para, no
mérito, manter incélume o teor do Parecer Prévio 079/2020-2 Segunda
Camara;

3 DAR CIENCIA ao recorrente;
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4 ARQUIVAR ap6s o transito em julgado.

Apoés a apresentacdo do respeitavel voto do Eminente Relator, solicitei vista dos
autos com o fito de me inteirar melhor das razdes recursais trazidas pela recorrente

e formar meu convencimento de voto, que passo a fundamentar.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio registro minha integral concordancia com o Relator para votar pelo

conhecimento do presente recurso de reconsideragao.

Entretanto, pego vénias para divergir quanto ao mérito pelas razbes a seguir
expostas, que inclusive, reveem meu posicionamento no voto condutor do Parecer

Prévio recorrido.

A recorrente em sua Peticdo de Recursos 222/2020-8 reitera suas justificativas ja
apresentadas no processo de Prestacdo de Contas Anual TC 5465/2017-6 de que
nao existe erro e sim falhas no processo de migragdo de sistema, em cujo sistema

anterior nao havia controle da execucéo orcamentaria por fonte de recursos.

Aduz ainda que no processo TC 3268/2018, “tal inconsisténcia foi em grande parte
resolvida no exercicio de 2018 e cita analise técnica contida na ITC 3305/2019,
constante do Processo TC 3268/2018 que trata da Prestacao de Contas Anual de

2017, do mesmo municipio, para fundamentar seu argumento.

A recorrente monstra seu inconformismo com o Parecer Prévio recorrido que
entendeu que o ajuste ocorrido em exercicios futuros ndo seria capaz de elidir a
irregularidade e alega que “‘em inumeros julgados o TCEES tem mitigado os
efeitos de tal irregularidade, entendendo que o apontamento ndo tem o condao de
macular as contas”. Para respaldar sua afirmacao cita o Parecer Prévio 00070/2020-
1-Plenario, prolatado nos autos do Recurso de Reconsideragdo TC 15223/2019-4,

de relatoria do Conselho Rodrigo Coelho do Carmo.
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Ao analisar as razbes recursais a area técnica refuta o argumento de que as
inconsisténcias foram em grande parte resolvidas em 2018 e que tal fato é
confirmado na ITC 3305/2019, aduzindo que:

Do texto da ITC é possivel verificar que, diante da auséncia de documentacéao
probatéria, procedeu-se consulta a PCA do exercicio de 2018 na tentativa
confirmar as alegagdes do gestor, porém, sem éxito e ressaltando que as
demonstragdes consolidadas n&o registraram as informagbes orgamentaria,

patrimonial, financeira e fiscal das Unidade Gestora SAAE e Céamara

Municipal.

A area técnica ressalta também que o municipio também apresentou insuficiéncia
nos saldos de caixa para quitar suas obrigacdes, conforme se verificou do Anexo 5
do RGF (Tabela 23 do Relatério Técnico 00076/2018-7) e que foi observado gastos
com servigos sem caracteristicas essenciais, e conclui:
Desta forma, considerando-se que o controle das disponibilidades, por fonte,
€ medida legal indispensavel para garantir que ndo ocorra utilizagdo indevida
de recursos e/ou déficits; considerando-se que na presente Prestacdo de
Contas tal controle nao foi realizado; considerando-se que as demonstragbes

contabeis do municipio evidenciam déficit financeiro; opina-se no sentido de
que seja mantida a irregularidade.

Pois bem.

Penso que em contas de Governo é necessario avaliar até que ponto uma
desconformidade representa auséncia de ag¢ao planejada e transparente em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, caracteristicas de gestao fiscal responsavel conforme

estabelecido pela Lei Complementar 101/2000, em seu artigo 1°, § unico.

Neste sentido, a defesa alega falhas em virtude de troca de sistema informatizado e
afirma ter sido realizado trabalho para regularizar o resultado financeiro apurado nas

fontes.

Ressalto que, embora as contas sejam prestadas anualmente e devam ser avaliadas
anualmente, a apreciacdo das mesmas precisa considerar o0s aspectos
intertemporais. Nao a-toa uma das caracteristicas da informagao contabil é a
comparabilidade. Segundo as a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.
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3.24 A informacao sobre a situagao patrimonial da entidade, o desempenho,
os fluxos de caixa, a conformidade com os orgamentos aprovados ou com
outra legislagcéo relevante ou com os demais regulamentos relacionados a
captacdo e a utilizagcdo dos recursos, o desempenho da prestagcdo de
servicos e os seus planos futuros, € necessaria para fins de prestacdo de
contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisédo. A utilidade
de tal informagdo é aprimorada se puder ser comparada com, por
exemplo:

(a) informacdes financeiras e ndo financeiras prospectivas

anteriormente apresentadas para aquele exercicio ou data do

relatério;

(b) informacdo similar sobre a mesma entidade referente a algum

outro exercicio ou a algum outro momento no tempo; e

(c) informagao similar sobre outras entidades (por exemplo, entidades
do setor publico prestando servicos semelhantes em jurisdigoes
distintas) para o mesmo exercicio.

3.25 A aplicacdo consistente dos principios contabeis, das politicas e da base
de elaboragéo para as informagdes financeiras e ndo financeiras prospectivas
aprimora a utilidade de qualquer comparagéao entre os resultados projetados e
0os reais. A comparabilidade com outras entidades pode ser menos

significativa para as explicagbes da percepgdo ou opinido dos gestores
acerca de fatores relacionados ao desempenho atual da entidade.

Neste sentido a meu ver, é sim necessario 0 comparativo dos saldos evidenciados
no quadro de superavit/déficit financeiro (BALPAT), nos exercicios de 2016 e 2018,

conforme quadro a seguir:

Fontes de Recursos 2018 2016

000 RECURSOS ORDINARIOS 717.492,08 -7.487.671,31
101 MDE -47.607,51 -1.671.251,57
103 FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)(*) -6.185.596,06
111 RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO(*) -1.057.708,54
119 RECURSOS DO FNDE (Salario-Educagéo) -31.859,92

201 RECURSOS PROPRIOS - SAUDE (*) -4.658.939,87
204 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE (*) -420.049,38
299 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -83.331,51

301 RECURSOS DO FNAS(*) -177.093,29
302 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA 6.236.45
SOCIAL (*) o
401 RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) (*) -4.157.726,39
501 CONVENIOS DOS ESTADOS (*) -863.254,84
999 OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO VINCULADA (*) -241.361,97
TOTAL 554.693,14

OBS: Para fins de apreciacdo foram excluidos os valores das fontes vinculadas onde houve inversédo do resultado para

superavit.
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Observa-se quem em 2018, ano em que a defesa alega ter concluido as corregdes
do resultado financeiro das fontes, o quadro de superavit/déficit financeiro (BALPAT),
anexo ao Balango Patrimonial, evidencia que apenas trés fontes apresentam déficit
e que ha recursos ordinarios (ndo vinculados) suficiente para fazer face a tais

déficits.

A meu ver assiste razao também a recorrente quanto a existéncia de julgados desta
corte em que se faz esta ponderagdo. Inclusive, este também foi o meu
entendimento no voto que conduziu o Parecer Prévio 074/2020-1 (TC 3910/2018), ja

transitado em julgado.

Assim, acolho as razdes recursais para votar pela manutengao da irregularidade,
entendendo que a mesma nao tem a gravidade suficiente e nao representou
dano injustificado ao erario que pudessem macular as contas do exercicio de

2016 da Prefeito Municipal de Guagui.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, divirjo do
Relator, do entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, e VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagcdo que submeto a sua

consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:
1. Conhecer o presente recurso;

2. Dar Provimento ao presente Recurso de Reconsideracao, reformando-se o
Parecer Prévio TC 0079/2020-2 — Segunda Cémara para:

2.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas da senhora Vera Lucia Costa,
Prefeita Municipal a frente da Prefeitura de Guacui, no exercicio financeiro de 2016,

na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.

2.2. Manter os demais itens do Parecer Prévio 0079/2020-2;
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2.3. Dar ciéncia aos interessados;
2.4. Arquivar os autos ap6s o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-9/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:
1.1. Conhecer o presente recurso;

1.2. Dar Provimento ao presente Recurso de Reconsideracdo, reformando-se o
Parecer Prévio TC 0079/2020-2 — Segunda Cémara para:

1.2.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas da senhora Vera Lucia Costa,
Prefeita Municipal a frente da Prefeitura de Guacui, no exercicio financeiro de 2016,

na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.
1.2.2. Manter os demais itens do Parecer Prévio 0079/2020-2;

1.2.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.2.4. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Por maioria, pelo voto de desempate do Presidente, que acompanhou o voto vista
do conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges. Vencidos o relator, que votou por
conhecer, negar provimento e manter o Parecer Prévio 79/2020, e os conselheiros
Domingos Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que o acompanharam.

3. Data da Sessao: 11/02/2021 - 52 Sessao Ordinaria do Plenario

4. Especificagcao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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MINISTERIO Conferéncia em www.tcees.tc.br 5 fia

. Identificador: AB7D3-38008-13444 & ,.
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 03644/2020-1

Processos: 04736/2020-6, 05465/2017-6

Classificagcao: Recurso de Reconsideragéo

Criagao: 05/11/2020 18:43

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

Unidade gestora: Prefeitura de Guagui
Recorrente: VERA LUCIA COSTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrugao Técnica de Recurso 00319/2020-9, pugnando pelo nao provimento do
recurso.

Vitdria, 5 de novembro de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
06/ 11/ 2020 13:52

Assi nado por
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: DBCE2-5CD3F-5641E Geihtibs
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucao Técnica de Recurso 00319/2020-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 04736/2020-6, 05465/2017-6

Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criagao: 03/11/2020 14:12

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guacui
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Recorrente: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pela senhora Vera Lucia
Costa, em face do Parecer Prévio 79/2020-2, constante do Processo TC 5465/2017-6,
que recomendou ao Legislativo de Guagui a rejeicdo de suas contas, relativa ao

exercicio de 2016, com base no art. 80, lll, da lei Complementar 621/201.

Apos autuacdo, o Gabinete do Conselheiro Relator, conforme Despacho 36829/2020-1,
solicitou esclarecimentos a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para
interposicdo do recurso. Em resposta, a SGS prestou as informagdes pertinentes por
meio do Despacho 37231/2020-2.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

O feito foi novamente submetido ao Relator, que, nos termos do Despacho 37360/20
20-1, apo6s verificar, em juizo prévio, o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade, determinou o envio dos autos a este Nucleo para a devida instrugéo.

Este Nucleo, por sua vez, verificando que a matéria em questdo possui natureza
contabil, solicitou, por meio do despacho 37486/2020-9, os préstimos do Nucleo de

Controle Externo de Contabilidade — NContas.

O referido Nucleo posicionou-se por meio da Manifestacdo Técnica 3052/2020-9 e

devolveu os autos a este Nucleo para analise e emissao de parecer.
E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a parte é capaz e possui legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 37231/2020-2 da
Secretaria-Geral das Sessdes, que a publicacdo do Parecer Prévio TC 079/2020,
prolatado no processo TC 5465/2017, ocorreu em 15/09/2020. Sendo assim, o término
do prazo para interpor o Recurso de Reconsideragao ocorreu em 15/10/2020. Tendo o
recurso sido protocolado na data de 14/10/2020, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO, nos termos do art. 164, LC 621/2012.

Quanto ao cabimento, é necessario observar que, a teor do disposto no art. 164, da LC
621/2012, o Recurso de Reconsideracao € o instrumento cabivel, na medida em que se
presta a impugnacao de decisdes de mérito proferidas em processos de prestagdo ou
tomada de contas. Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente recursal foi
interposto em face de Parecer Prévio que apreciou o mérito de processo com natureza

de prestacao de contas, tem-se que o recurso apresentado € cabivel.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

No que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que
consiste na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na
norma de regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o seu
atendimento, haja vista o cumprimento ao disposto no art. 395, |, Ill, IV e V, do
RITCEES. Isso porque o recurso foi apresentado por escrito, com a necessaria
qualificagao e identificacdo do recorrente, contém os pedidos, a causa de pedir € o
fundamento juridico. Ademais, o recurso foi firmado por procurador regularmente

constituido nos autos (Procuragéo 117/2019-1).

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de

recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideracgao.

3. DO MERITO

Compulsando os autos, verifica-se que a pega recursal versa sobre matéria
eminentemente contabil, motivo pelo qual as razdes recursais foram devidamente
apreciadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, por meio
da Manifestagdao Técnica 3052/2020-9, a qual se reporta e cuja conclusdo se

transcreve:

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidas pela recorrente ndao promoveram a elucidag¢ao dos
fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela Area
Técnica, constituindo-se em grave infragdo a norma legal ou regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razbes recursais
apresentadas e pela manuteng¢ao do Parecer Prévio TC 0079/2020, no sentido
de recomendar ao Poder Legislativo de Guagui, a REJEICAO da prestagéo de
contas anual do exercicio de 2016, na forma do art. 80 da LC 621/2012, sob
responsabilidade da Senhora Vera Lucia Costa, tendo em vista a manutengao
da seguinte irregularidade.

Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.6 do RT 76/2018; 2.10 da ITC 4802/2018; ILIll da MT

24/2020) Base normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

Registre-se, para efeitos da Decisao Plenaria 15/2020, que o Processo TC
05559/2017-3, de ordenagédo da despesa de 2016, foi julgado, transitou em
julgado e encontra-se arquivado, nesta data.

Por fim, que os autos retornem ao NRC.

4. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente
recurso e, no mérito, opina-se, nos termos da Manifestagcao Técnica 3052/2020-9,
exarada pelo NCONTAS, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se incolume o
Parecer Prévio 079/2020-2.

Finalmente, registra-se, para efeitos da Deciséo Plenaria 15/2020, que o Processo TC
05559/2017-3, de ordenacdo da despesa de 2016, foi julgado, transitou em julgado e

encontra-se arquivado, nesta data.
Em 03 de novembro de 2020.

Atenciosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Matricula TCE-ES n° 203.040

Auditora de Controle Externo
(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00079/2020-2 - 22 Camara

Processo: 05465/2017-6
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
— EXERCICIO DE 2016 - RECOMENDAR
REJEIGAO - DEFICIT FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO — DETERMINAR
— DAR CIENCIA - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui,
do exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da senhora Vera Lucia

Costa — Prefeita.

Da analise da documentacido encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico RT 0076/2018-7 em que foram identificados os indicios de
irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrugdo Técnica Inicial ITI
146/2018-9 a seguir listados:

Descrig¢ao do achado
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2.1 — Descumprimento do prazo para envio da prestagao de contas (passivel de aplicagdo de multa,
nos termos do art. 135 da LC 621/12)

4.1.1 — Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros correspondentes.

5.1 — Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no termo de verificagdo das
disponibilidades.

5.2 — Inconsisténcia na consolidagao dos grupos de contas do balango financeiro.

6.1 — Divergéncia na movimentagao dos restos a pagar entre os valores apurados e os evidenciados
no demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo dos restos a pagar.

6.2 — Auséncia de segregacgao dos restos a pagar em processados e nao processados no DEMDFL.

6.3 — Inconsisténcia na consolidagdo da execugao patrimonial.

6.4 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro evidenciado no
balango patrimonial.

6.5 — Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao
balango patrimonial.

6.6 — Apuracédo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas.

7.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo.

7.4.1.1 — Assungdo de obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

7.5 — Aumento de despesa com pessoal pelo titular do Poder no ultimo ano de seu mandato.

8.1.1 — Aplicagao de recursos préprios em manutencéo e desenvolvimento do ensino abaixo do limite
minimo constitucional.

13.1.12 — Dotagéo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista atualizada.

Diante dos apontamentos foi prolatada a Decisao SEGEX 0137/2018-1,
promovendo-se a citagdo da responsavel para que no prazo de 30 dias
improrrogaveis, apresentasse as razdes de justificativas, bem como os documentos
que entendesse necessarios, em razao dos achados da Instrugdo Técnica Inicial
146/2018-9.

Devidamente citada, e apds prorrogacdo de prazo (Decisdo Monocratica
01697/2018-7) a responsavel, por meio de seus procuradores, compareceu aos
autos mediante apresentacgéao de justificavas (pegas 74 a 84).

Apds, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE, que elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva

04802/2018-2, que propds 0 que segue:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
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de Guagui, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugao TC

261/13 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Guacui, recomendando
a REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr. Vera Lucia Costa,
Prefeita Municipal durante o exercicio de 2016, na forma do art. 80, inciso Il
da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenca dos seguintes
indicativos de irregularidades do RT 76/2018:

2.9 Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (Item 6.5 RT 76/2018) -
Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64 — Por si s6 passivel
de ressalva;

2.10 apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (ITEM 6.6 RT 76/2018) - Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo
4°, inciso i, alinea “a”, da lei complementar N° 101/2000;

2.11 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo (ltem 7.1.1 RT 76/2018) - Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do
Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000;

2.12 Assungéao de obrigagao de despesa nos ultimos dois quadrimestres de
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (ltem
7.4.1.1 RT 76/2018) - Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar
101/2000;

2.13 Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder no ultimo ano
de seu mandato (Item 7.5 RT 76/2018) - Base normativa: art. 21, § Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.14 Aplicacao de recursos proprios em manutengédo e desenvolvimento do
ensino abaixo do limite minimo constitucional (ltem 8.1.1 RT 76/2018) -
Base normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

Sugere-se ainda:

- A aplicagao de multa a Sr? Vera Lucia Costa, de acordo com os parametros
estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o § 5° do art. 135, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 (ltem 2.1);

- Que observe o paragrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas
de controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05

do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional).

O Ministério Publico de Contas, manifestou-se por meio do Parecer 06079/2018-1,
da Lavra do Dr. Luiz Henrique Anastacio da Silva, que anuiu ao posicionamento da
area técnica constante da Instrugao Técnica Conclusiva 4802/2018-2, pugnando
pela emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas, sem prejuizo da aplicagao

de multa sugerida pela area técnica.
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Na 32 sessao ordinaria da 22 Camara, realizada no dia doze de fevereiro de 2020,

foi realizada sustentacéo oral pelo senhor Leonardo da Silva Lopes, procurador da

senhora Vera Lucia Costa, no intuito de suprimir as irregularidades apontadas,
conforme Notas Taquigraficas 0036/2020-4, Memorial de defesa 0016/2020-7 e

pecas complementes que o acompanham.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade (NCONTAS) para proceder a andlise contabil das justificativas

apresentadas que elaborou a Manifestagdo Técnica de Defesa Oral (MTDO)

024/2020-1, cuja concluséo € a que segue:

Il - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Nesta manifestacao técnica de defesa foram analisados os argumentos
apresentados em sede de sustentagdo oral e mantidos irregulares os
itens 6.5, 6.6, 7.4.1.1 e 8.1.1 do RT 76/2018-7:

I.LII - Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no Anexo ao Balango
Patrimonial. (ltem 2.9 da ITC 4802/2018-2 C/C item 6.5
DO RT 76/2018-7).

Il - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS. (ltem 2.10 da ITC 4802/2018-2 C/C item 6.6
DO RT 76/2018-7).

IV -. Assungdo de obrigagdo de despesa nos ultimos
dois quadrimestres de mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento. (Iltem 2.12 da ITC
4802/2018-2 C/C item 7.4.1.1 DO RT 76/2018-7).

IILVII Aplicagdo de recursos proprios em manutengao e
desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo
constitucional. (ltem 2.14 da ITC 4802/2018-2 C/C item
8.1.1 DO RT 76/2018-7).

Sendo assim, opina-se no sentido de que esta Corte de Contas emita
Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Guacgui, recomendando a
REJEICAO da prestagdo de contas anual, de responsabilidade da
Senhora Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal durante o exercicio de 2016,
na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Sugere-se, ainda, a emissdo de acorddo com fins de aplicacdo de multa
pecuniaria a atual gestora, Vera Lucia Costa, considerando o
descumprimento do prazo de envio da prestagado de contas anual, conforme
delineado no item Il.I desta Manifestagao Técnica.

Por fim, mantém-se sugestdo no sentido de determinar a atual ordenadora
de despesas, ou a quem lhe vier a substituir, que observe o paragrafo Unico
do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagao das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo Fiscal
(Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se nos termos do Parecer

Ministerial 01309/2020-7 anuindo a proposta contida na Manifestacdo Técnica de

Defesa Oral 00024/2020-1, pugnando pela emissdo de parecer prévio pela rejeigao

R gital nente.
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das contas, sem prejuizo da expedi¢cdo da determinagdo e da aplicagdo de multa

nela sugeridas.
Apos vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

O exame das presentes contas da-se em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso | e art. 71 da Constituicdo Federal, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao,
encontra-se normatizado pela Instru¢cdo Normativa 43/2017, consolidando as
contas das unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Guagui,
Fundo Municipal de Saude de Guacgui, Fundo Municipal de A¢ao Social de Guagui,
Fundo Municipal de Educagao de Guacui, Prefeitura Municipal de Guacgui, Camara
Municipal de Guacgui, Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do

Municipio de Guagui.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso |l,

da Constituicdo Federal e art. 71 da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos € tarefa nobre, complexa e abrangente atribuida
constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na medida que, por meio do parecer
prévio subsidia a Camara Municipal com elementos técnicos para que este Poder

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituicdo do Estado do Espirito
Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas posicdo de relevo, dotando-o de amplas atribuicbes
fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, Capitulo | - Do Poder Legislativo, € na
Secgdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o
Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.
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emita seu julgamento e, assim, exerga o controle externo a ela atribuido pela

Constituicdo? e pela Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgcamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posig¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operacgdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo

pela aprovacao, aprovagao com ressalvas ou rejei¢gao das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovacao, aprovagao com ressalvas ou rejeigao
fundamenta-se nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugao orgcamentaria, a correta realocacao dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que
eventuais determinacgdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestacao de Contas relativa ao
Exercicio Financeiro de 2016 observou o escopo delimitado por meio da Resolugao
TC 297/2016 e foi relatada no Relatério Técnico 0076/2018-7, o qual reproduzo
neste voto, com vistas a apreciagcado e a emissao do parecer prévio, que subsidiara o
julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo

municipal.
2.1. DO RELATORIO TECNICO 0076/2018-7

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuacédo do chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades

2 Art. 31 da Constituicao Federal 1988; art. 29 da Constituicao Estadual e art. 15, Inciso V c/c art. 117.
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estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagcdo e a emissédo do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

[..]

1. FORMALIZAGAO

1.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE
CONTAS

Base Normativa: art. 139, Resolugdo TC 261/2013

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 14/04/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugéo TC
261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo assim, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123 do
RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagdo de
contas encerra-se em 14/04/2019.

Dessa forma, considerando que a presente prestagdo de contas foi enviada
fora do prazo legal, sugere-se citar a Sra. Vera Lucia Costa para apresentar
suas razdes de justificativas, salientando que a entrega fora do prazo gera a
possibilidade de aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIII da Lei
Complementar 621/2012.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 4072/20/2015, elaborada nos
termos do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de governo e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 4094/2015, estimou
a receita em R$ 99.500.000,00 e fixou a despesa em R$ 99.500.000,00 para
o exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 40% do total da despesa fixada, o que equivale
a R$ 39.800.000,00, conforme 5° da LOA.

3. EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram
aberturas de créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Créditos adicionais | SIC00%, acionsis Total
suplementares especiais extraordinarios
4086/2015 - - 81.247,24 81.247,24
4094/2015 | 23.349.993,00 - 23.349.993,00
4096/2015 | 486.600,00 - - 486.600,00
4099/2016 | - 26.000,00 - 26.000,00
4100/2016 12.000,00 - - 12.000,00
4102/2016 | - 40.000,00 - 40.000,00
4103/2016 | - 27.000,00 - 27.000,00
4108/2016 340.000,00 - - 340.000,00
4109/2016 199.000,00 - - 199.000,00
4110/2016 | 20.000,00 - - 20.000,00
4111/2016 - 80.000,00 - 80.000,00
4112/2016 - 55.000,00 - 55.000,00
4113/2016 | 440.000,00 - - 440.000,00
4116/2016 - 152.000,00 - 152.000,00
4119/2016 | - 32.000,00 - 32.000,00
4120/2016 - 400.000,00 - 400.000,00
4123/2016 - 27.200,00 - 27.200,00
4124/2016 - 1.117.300,00 - 1.117.300,00
4128/2016 - 12.000,00 - 12.000,00
4129/2016 | - 16.000,00 - 16.000,00
4132/2016 125.830,00 - - 125.830,00
4133/2016 149.800,00 - - 149.800,00
Total 25.123.223,00 1.984.500,00 81.247,24 27.188.970,24

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcao de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagbes de créditos
orcamentarios, constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de
R$ 2.402.077,24 conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagéo inicial (BALORC) 99.500.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 25.123.223,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.984.500,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 81.247,24
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 24.786.893,00
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 101.902.077,24
(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 101.902.077,24
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) -

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as

seguintes:
Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagdes 24.786.893,00
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Excesso de arrecadagéo 1.834.230,00
Superavit Financeiro 0,00
Operacgdes de Crédito 0,00
Anulagao de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00

Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 567.847,24
Recursos de Convénios 0,00

Total 27.188.970,24

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 39.800.000,00 e a efetiva abertura foi de R$
23.349.993,00, constata-se o cumprimento a autorizagéo estipulada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros
correspondentes

Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o demonstrativo dos créditos adicionais - arquivo DEMCAD,
foram abertos créditos com base no excesso de arrecadagdo no montante de
R$ 1.834.230,00, entretanto, verifica-se que nao houve excesso de
arrecadagdo no exercicio, mas déficit no montante de R$ 22.783.565,09.
Sendo assim, foram abertos créditos adicionais sem lastro financeiro no
montante de R$ 1.834.230,00.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar a gestora responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentos probantes.

3.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade
de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagao de servigos. As despesas primarias sédo
aquelas necessarias a prestagcdo dos servicos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°
do art. 4°:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

'r_ i gi tal nente.
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Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou nao das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentédria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO
para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido da
execucgao do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucgao
Receita Primaria 91.880.000,00 65.747.559,28
Despesa Primaria 96.604.847,24 64.828.951,09
Resultado Primario -4.724.847,24 1.861.816,88
Resultado Nominal 0,00 -6.872.451,56

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria referentes aos
3 e 4° bimestres de 2016: Nao atingimento das metas bimestrais
de arrecadacao. Proc. TC 10177 e 10183/2016;

Da andlise da tabela acima, verifica-se que o municipio de Guagui, nao
atingiu, no exercicio de 2016, somente a meta de receita primaria. Entretanto,
considerando que ao final do exercicio foi verificado superavit orgamentario,
opina-se no sentido de néo citar o gestor responsavel.

3.3 RECEITAS E DESPESAS ORGCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma
arrecadacéo de 77,10% em relagéo a receita prevista:

Tabela 5): Execugao orgamentaria da receita Em R$ 1,00
. . = %

Unidades gestoras Previsao Arrecadagao Arrecadagio

Servigg Autdbnomo de Agua e Esgoto de 2.745.000,00 |2.353.730.63 | 8575

Guagui

Fundo Municipal de Saude de Guagui 7.633.100,00 |6.944.930,88 |[90,98

Fundo’ Municipal de Acédo Social de 3.744.000,00 |1.28051346 |34.20

Guagui

Fundo Municipal de Educagéo de Guagui | 21.474.000,00 | 16.928.968,01 | 78,83

Prefeitura Municipal de Guagui 53.383.900,00 | 41.444.941,96 | 77,64

Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Servidores Publicos do Municipio de | 10.520.000,00 | 7.763.349,97 | 73,80

Guagui

Camara Municipal de Guagui 0,00 0,00 0,00

Total (BALORC por UG) 99.500.000,00 | 76.716.434,91 | 77,10

Total (BALORC Consolidado) 99.500.000,00 | 76.716.434,91 | 77,10

'r_ i gi tal nente.
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Divergéncia 0,00 | 0,00 | 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016
A receita orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, é a

que segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$
1,00
. . Previsao Receitas
Sl Gl S Atualizada Realizadas
Receita Corrente 94.300.000,00 72.981.760,91
Receita de Capital 5.200.000,00 3.734.674,00
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 99.500.000,00 76.716.434,91
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016
A execugdo orcamentdria consolidada representa 73,12% da dotagao
atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:
Tabela 7): Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
0,
Unidades gestoras Autorizagao Execucgao é" =
xecugao
oorvigo Autonomo de Agua e Esgotode | 5 745 000,00 [2.311.09859 | 84,19
uacui
Fundo Municipal de Saude de Guagui 16.695.630,00 13.317.049,24 79,76
Fundol Municipal de Acédo Social de 4.663.247 24 3.228.967.11 69.24
Guagui
fundo Municipal de  Educacdo de| 33 563 500,00 | 21.254.00830  |63,32
uagui
Prefeitura Municipal de Guagui 32.837.700,00 24.719.873,09 75,28
Fundo de Aposentadoria e Pens&o dos
Servidores Publicos do Municipio de | 8.527.000,00 8.043.709,42 94,33
Guagui
Camara Municipal de Guagui 2.870.000,00 1.638.196,21 57,08
Total (BALORC por UG) 101.902.077,24 | 74.512.901,96 75,24
Total (BALORC Consolidado) 101.902.077,24 | 74.512.901,96 73,12
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

A despesa orgcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é

a que segue:
Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em
R$ 1,00
= = Despesas

Tyt Dotagao Dotagao Despesas Despesas
S Inicial Atualizada Empenhada Liquidadas | Pagas
Corrente 88.990.500,0 89.720.924.24 86.682.181,7 26.566.222,3 6155.796.560,4
De Capital 9.509.500,00 | 12.180.753,00 |7.830.720,26 |7.290.641,08 |7.256.366,12
Reserva  de |4 000.000,00 [400,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
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Reserva do

RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da

Divida ~ /40 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciament

o

. 99.500.000,0 | 101.902.077,2 | 74.512.901,9 | 73.856.863,4 | 73.052.926,5
Totais 0 4 6 0 3

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

A execugao orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de
R$2.203.532,95, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00
Receita total realizada 76.716.434,91
Despesa total executada (empenhada) 74.512.901,96
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 2.203.532,95

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

4. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugcao das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 18.024.494,09
Receitas orgamentarias 76.716.434,91
Transferéncias financeiras recebidas 17.172.787,69
Recebimentos extraorgamentarios 15.406.035,27
Despesas orgamentarias 74.512.901,96
Transferéncias financeiras concedidas 17.172.787,69
Pagamentos extraorgamentarios 17.318.849,90
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 18.315.212,41

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcao de Contas Anual/2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de verificagao:

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Guagui 37.750,00

Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do
Municipio de Guacuf 12.991.594,46

Fundo Municipal de A¢édo Social de Guagui 537.708,73
Fundo Municipal de Educacao de Guagui 562.342,07
Fundo Municipal de Saude de Guagui 1.667.024,33
Prefeitura Municipal de Guagui 2.336.047,23
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guagui 182.745,59
Total (TVDISP por UG) 18.315.212,41

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

NE i tal mente. Conf YRRENY RN €38 TRYB P GEM TY FER UG VBEDA- 8DCAB- FEAAM




PARECER PREVIO TC-79/2020
is/fbc

TCE

S TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Total (TVDISP Consolidado) 2.229.366,40

-16.085.846,01

Divergéncia

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016
INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.1 DIVERGENCIA NA CONSOLIDACAO DAS DISPONIBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50,
inciso |l da Lei Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéncia entre a soma
dos valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagado das
unidades gestoras (R$ 18.315.212,41) e o valor demonstrado no Termo
consolidado (R$ 2.229.366,40), no montante de R$ 16.085.846,01.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar a gestora responsavel para
apresentar as razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhados
de documentos probantes.

4.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DOS GRUPOS DE
CONTAS DO BALANCO FINANCEIRO.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 103 da Lei Federal
4.320/1964 e art. 50, inciso |l da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Guagui, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugao financeira
evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em
comparagao com o Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado:

Tabela 12): Execucéo financeira Em R$ 1,00

Balango Financeiro Valor Apurado* Valor Evidenciado | Divergéncia
Saldo em espécie do

exercicio anterior ("BALFIN"

anterior) 18.024.494,09 18.024.494,09 -

Receitas orgamentarias 76.716.434,91 76.716.434,91 -
Transferéncias financeiras

recebidas 17.172.787,69 17.172.787,69 -
Recebimentos

extraorgamentarios 15.361.799,53 15.406.035,27 (44.235,74)
Despesas orgamentarias 74.473.258,08 74.512.901,96 (39.643,88)
Transferéncias financeiras

concedidas 17.172.787,69 17.172.787,69 -
Pagamentos

extraorgamentarios 17.314.258,04 17.318.849,90 (4.591,86)
Saldo em espécie para o

exercicio seguinte 18.315.212,41 18.315.212,41 -

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatoério dos valores evidenciados pelo Balango Financeiro
das Unidades Gestoras do municipio de Guagui.

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da analise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado
apresenta valores divergentes dos valores demonstrados nas unidades
gestoras nos seguintes grupos: despesa orgamentaria e recebimentos e
pagamentos extraorgamentarios.

Sendo assim, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada na consolidacdo da
execucao financeira, acompanhadas de documentos probantes.
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5. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 114.650.107,17. Dessa forma, o
resultado das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas
ocorridas no patriménio:

Tabela 13): Sintese da DVP (consolidado)

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

Em R$ 1,00

217.957.453,75
103.307.346,58
114.650.107,17

Variag6es Patrimoniais Diminutivas (VPD)

Resultado Patrimonial do periodo

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

A situagido patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por
meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragao contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial
da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico,
além das contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 14): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00

2015

Especificagao

2016

Ativo circulante

23.004.876,96

23.265.457,48

Ativo nao circulante

55.048.300,64

52.555.141,17

Passivo circulante

1.521.912,34

2.624.364,59

Passivo nao circulante

41.619.533,80

151.374.907,22

Patriménio liquido 34.911.731,46 |-78.178.673,16

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcao de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de

Recursos):

Tabela 15): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao 2016 2015

Ativo Financeiro (a) 18.332.551,69 19.615.207,17
Passivo Financeiro (b) 2.298.222,92 6.012.512,28
gt;sultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — 16.034.328,77 13.602.694,89
Recursos Ordinarios -7.487.671,31 -4.059.980,24
Recursos Vinculados 23.522.000,08 17.662.675,13
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 16.034.328,77 13.602.694,89
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

'r i gi tal nente.
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O superavit financeiro, representado pela diferengca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$16.034.328,77,
R$12.991.094,46 ¢é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e
nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a
seguinte:

Tabela 16): Movimentagdo dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados séo Total Geral
rocessados

Saldo Final do Exercicio anterior 1.122.721,93 | 3.389.055,36 4.511.777,29
Inscrigcbes 786.671,37 595.910,18 1.382.581,55
Pagamentos 1.057.734,67 | 1.397.581,48 2.455.316,15
Cancelamentos 64.987,26 1.730.655,72 1.795.642,98
Outras baixas 0,00 0,00 0,00

Saldo Final do Exercicio atual 786.671,37 856.728,34 1.643.399,71

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

5.1 DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR
ENTRE OS VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS
RESTOS A PAGAR.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal
4.320/1964

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis encaminhados (Balancgos
Orgcamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a pagar no
exercicio de 2016, conforme demonstrado:

RESTOS A NAO

PAGAR PROCESSADOS PROCESSADOS TOTAL GERAL
Saldo Final do| 4 ;5,751 93 3.389.055,36 4.511.777,29
Exercicio anterior

Inscrigdes 803.936,87 656.038,56 1.459.975,43
Pagamentos 1.057.734,67 1.397.581,48 2.455.316,15
Cancelamentos 64.987,26 1.730.655,72 1.795.642,98
Saldo Final do|gy; 93¢ g7 916.856,72 1.720.793,59
Exercicio atual

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com os demonstrados no
Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP) e no Demonstrativo da Divida
Flutuante (DEMDFL), verifica-se inconsisténcias entre os valores
evidenciados, como segue:

Evidenciado
RESTOS A PAGAR DEMDFL

APURADO Evidenciado DEMRAP
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. . 4.511.777,29 3.389.055,36 4.353.901,68
Exercicio anterior
Inscrigbes 1.459.975,43 595.910,18 1.459.975,43
Pagamentos 2.455.316,15 1.397.581,48 2.329.870,44
Cancelamentos 1.795.642,98 1.730.655,72 1.795.642,98
Saldo  Final -~ do| 75, 793 59 856.728,34 1.688.363,69
Exercicio atual

Assim, considerando que as discrepancias apontadas comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, e o conhecimento da
real movimentagdo dos restos a pagar no exercicio, propde-se a citagdo da
responsavel para apresentar justificativas acompanhadas de provas
documentais.

5.2 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL

Base Normativa: art.85 e art. 92, paragrafo tnico da Lei Federal n® 4.320/64

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante
(DEMDFL) nao é transparente quanto aos registros de restos a
pagar nao processados e processados, dificultando analise da
presente prestagdo de contas e contrariando o artigo 92
paragrafo unico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da
divida;

Il - os servigos da divida a pagar;
11l - os depdsitos;
IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro
dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por
credor distinguindo-se as despesas

processadas das ndo processadas. (grifo
nosso)

Diante do exposto, propbe-se a citagdao da responsavel para
apresentar justificativas das inconsisténcias contabeis indicadas e da
falta de transparéncia contabil no tocante a conta Restos a Pagar no
DEMDFL.

5.3 INCONSISTENCIA
PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal
4.320/1964 e art. 50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Guagui, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugédo patrimonial
evidenciada pelo Balango Patrimonial (BALPAT) das Unidades Gestoras em
comparagdo com o Balango Patrimonial consolidado, conforme seguinte
tabela:

NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO

Tabela 17): Inconsisténcia na consolidagio da execugdo patrimonial Em R$ 1,00

Valor
Consolidado

Valor

BALPAT "
apurado

Diferenga
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ATIVO CIRCULANTE 23.004.876,96 | 23.004.876,96 -

ATIVO NAO CIRCULANTE 55.048.300,69 55.048.300,64 0,05
PASSIVO CIRCULANTE 1.521.912,34 1.521.912,34 -

PASSIVO NAO CIRCULANTE 41.619.533,80 | 41.619.533,80 -
SUPERAVIT FINANCEIRO 16.910.369,36 16.034.328,77 876.040,59
SALDO PATRIMONIAL 120.527.101,41 | 114.650.107,17 | 5.876.994,24
ATIVO REAL LIQUIDO 34.911.731,51 34.911.731,46 0,05

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatdrio dos valores evidenciados pelo Balanco
Patrimonial das Unidades Gestoras do municipio de Linhares.

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Demonstragbes consolidadas devem combinar itens similares de ativos,
passivos, patrimonio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com
os de suas controladas, conforme preconizado pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC 36, Demonstracées Consolidadas, item
B86.

Sendo assim, sugere-se citar a gestor responsavel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada na consolidacdo da
execucgao patrimonial.

54 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIiVIDA FLUTUANTE E O
SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como

segue:

Tabela 18): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 2.345.127,18
Demonstrativo da Divida Flutuante 2.298.222,92
(=) Divergéncia (I - Il) 46.904,26

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgdo no
valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar a gestora responsavel, para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentos de prova.

5.5 ANEXO &5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64

Preliminarmente, € importante tecer que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX)
devera apresentar as seguintes informagdes fiscais, conforme
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orientagbes do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62
Edicao a sequir:

04.05.01.01 Conteudo do Demonstrativo

0 Demonstrativo apresenta informacoes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdo apresentadas também informagdes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciard a inscrigdo em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e nao pagas;

b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de
evidenciar ao final do exercicio o resultado financeiro por
fonte/destinagcdo de recursos, sendo este resultado apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, conforme
consta na Parte V do MCASP, 62 edicdo, a seguir transcrito:

Parte V — Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Piblico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superdvit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacio de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos”. Como a classificacio por fonte / destinagio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adaptd-lo & classificacio por ele adotada.

Poderio ser apt’esemadas a]gu mas fontes com déficit e outras com supel'z'wil ﬁnan(eim, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
(Gllrﬂfﬂlf o qllﬂdfﬂ dos ativos e Pﬂf-ijv(’s ﬁllﬂﬂ{ﬁ"lrus € Perﬂllﬂflllff.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP, 62 edi¢ao, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de
dezembro de 2014) na arrecadagao, além do registro da receita
orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros,
devera ser registrado em contas de controle, o valor classificado
na fonte/destinagao de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinacao de recursos comprometida, conforme transcricdo a
seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacdo da Fonte/Destinacio de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a safda dos recursos orgamentarios.

Ne momento da contabilizagio do orcamento, deve ser registrado em contas orgamentirias o total da receita
orcamentaria prevista e da despesa orqamentiria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.

Nz arrecadagiio, além do registro da receita orcamentiria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizacio da receita orgamentiria por fonte/destinagao.

Na execugio or¢amentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagdn e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a:dispanibilidacle ds xecurcor compromat ida: Na satla: desse: sectyren: deveri seradniago procedimenta came
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/

destinagio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientacbes da Secretaria do Tesouro
Nacional expressas no MDF 62 edicgdo e no MCASP 62 edicdo acima
transcritas, entende-se que o saldo de cada fonte/destinagao de recursos,
subtraidos os restos a pagar nao processados, evidenciados no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (RGFDCX),
deve refletir o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, conta corrente da
conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagdo De Recursos,
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em 31/12/2016.
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Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da
disponibilidade de caixa bruta e da disponibilidade de caixa
liquida s&o os seguintes:

Relatorio de Gestédo Fiscal
Demanstrativa da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Munidipio: Guagui
Poder: Executivo
Periodo: 2° Semestre - 2018

RGF - Anexo 5 | LRF, art. 55, inciso IT1, alineas "8" e "0") (RS 1.00)
OBRIGAGOES FINANCEIRAS Ellgp( E;T%;Ig: EMP. NAO LIQ.
io | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DI%’:{‘UDTEA C(:?‘" — mngf)'é K;ONAO &"QE:;';(:;? (NAO INSC.
neqés pE | RP LIQ. E NAD | RP EMP. E NAD DEMALS EXERC.) (f=2- 5 *| POR INSUF.
PAGOS DO LIQ. DE EXERC. OBRIG. > +
EXERCVANT. | Exere. (c) ANT. (4) FINANC. (e} {b+c+d+e)) FINANC,)
EMAL DOS R!El.lm UlNCHLADﬂS (¢ 2.740.033,27| 0,00 5$93.532,28 112,433,832 151.572,31 1.882.454, 89| $5.712,40|
5 3 0,00 112.433,82 126.292,68 1278 5
0,00
EB (FROF. MAGISTERIO) a,00
S DO FUNDEB (DEMAL SPESAS) 0,00
|OUTROS RECURSOS VINCULADOS 5 0,00 510.656,87
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS (11) 2.363.089,09| 0,00 193.139,12 115.954,44 381.124,33 1.672.871,20| 539.697,78 0,00|
RECURSOS NAO VINCULADOS 2.363.089,09| 2,00 193.135,12 115.954,44 381,124,335 1.672.671,20/ 539.697,74) 0,00
TOTAL (III) = {I + II) 5.103.122, 36| 0.00 786.671,37 228.388,26 532.696,64 3.555.366,00) 595.410, 18 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES ') 12.991.594,46] 0,00 0,00 0,00 0,00 12,991,584, 45 500,00] 0,00|

(1) & discanibilidede de caina 8o RPPS estd comprometida com 6 Pessive Atuarisl.

Ja o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial evidencia:

TCE E”'B”N}}' DE CONTAS Municipio: Guagui CIDADES-WEB
Exercicio: 2016 Balancgo Patrimonial Consolidado

ANEXOD AD BALANGO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL EmRS
FONTES DE RECURSOR SUPERAVITDEFICIT FINANCEIRD
coaige Dacarysa nots Eoarzioto atuat ‘Exerstota Anterior
ORDINARIA FaETaTIa 08883024
ace RECURECE SRONARISE TaETETL ~psasenzs
viNcuLADA zsz2n0088 1788287877
1 uoE ~m2a2127
1z FUNDEB — OUTRAG DESPEZAS (20%) RErEEs
1 FUNOES ~ PASAMENTO DOS FROFRZNAIR DO MASIZTERIO 505, ss<s80058
104 MOE - REMURERACAD DE DEPCETOE BANCARIDS
1= FUNDES - REMUNERAGAD DE DEFGATTOR BANCARIOR {OUTRAS DESFESAS DA EDUCAGAD 54 ony
106 REMUNERAGAC DE DEPOSTTOS BANCARIOE [PAGAMENTO D02 FROFIESIGHA DO MAGHTERID - 50%)
107 ooz
it 2 CONVENIDS DECTIADOS A FROSRAUAT DESDUCAGAD
1o EDUCAGLO FUNDEE-MAGISTERSD (50%) - Anc Anterior

1o SDUCAGAD FUNDEE-OUTROS (40%) - Ao Arterior

1 REGUREGS DE GPERAGOSE DS SREDITO DECTINADAS A SDUGAGAO

DEMAIZ RECURS0E CUIA APLIGAGAD ESTEJA VINCLLADA A FungAo EDUCAGAC
REGURDOS PROPRIO - BAUDE

REMUNERACAD DE DEPOSITOR BANCARIDS (RECURSOE FREFRIOE - SALDE
RECURE02 DO 2U8

RECURGOES DE CONVENIOD DESTINADOS A PROGRAMAS DE:
RECURB0S DE OSERAGAG DE CREDITO DESTMADA A AGDES
DEMAIS REGURGOC VINGULADGS A SAUDE

i0E
V303 DE SAUDE

o RECURI0E DO FrAZ

;2 RECURDOS DE CONVENIOR DESTIADOS A FROSRAMAS DE AZZETENCIA 30CIAL

EE DEMAIZ RECURZOS DESTINADO A AZ2ISTENCIA BOCIAL

. RECURS0S DO SEGME FROFSIC DE FREVIDENCIA (RFF2)

02 RECUREOE DO FUNDT FINANGERD

203 FECURS0E DO FUNDD FREVIDENCHRIC 328808040
204 147752088

s RECLRE0R DO QURERAVIT DA TAXA DE AounETRAGKD

Do confronto dos Demonstrativos acima observa-se que na disponibilidade de
caixa ap6s a inscricao de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se
os seguintes saldos de disponibilidade liquida por vinculo:

RGFRAP BALPAT

: e Diferenca
Disponibilidade Anexo

Vinculagao : TR
Disponibilidades RPNP

antes RPNP Liquida

Total dos
Recursos 14.874.089,35 55.712,40 | 14.818.376,95 23.522.000,08 |-8.703.623,13
Vinculados:

Total dos
Recursos
nao
Vinculados:

1.672.871,20 500,00 1.672.371,20 -7.487.671,31 | 9.160.042,51

Total: 16.546.960,55 56.212,40 | 16.490.748,15 16.034.328,77 | 456.419,38
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Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao
final do exercicio de 2016.

Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as movimentagoes de
restos a pagar processados e nao processados entre os valores
apurados e os evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no
demonstrativo dos restos a pagar, conforme apontado no item 6.1 deste
relatério.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX,
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagdo da responsavel para
apresentar esclarecimentos, acompanhados de documentos
probantes, quanto as inconsisténcias relatadas, procedendo a
corregdo dos relatérios auxiliares, a fim de que os mesmos
retratem a real situagcdo do municipio, em consonéancia com 0s
demonstrativos contabeis.

5.6 APL’IRACAO DE DE'FI’CIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea
Complementar n® 101/2000.

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, verificou-se no
exercicio superavit financeiro no montante de R$ 16.034.328,77, todavia,
observa-se que as fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em R$
7.487.671,31 e os recursos vinculados foram superavitarios no montante de
R$ 23.522.000,08, sendo que deste total R$ 12.991.094.46 se refere ao
FAPS

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio,
nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo
e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios (R$ -
7.487.671,31) é deficitaria, logo ndo possui saldo suficiente para a cobertura:

Em R$ 1,00

, da Lei

Tabela 19): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro

Fonte de Recursos Resultado Financeiro

MDE (1.671.251,57)
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) (6.185.596,06)
RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A

EDUCACAO (1.057.708,54)
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE (4.658.939,87)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE (420.049,38)
RECURSOS DO FNAS (177.093,29)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE

ASSISTENCIA SOCIAL (6.236,45)
RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) (4.157.726,39)
CONVENIOS DOS ESTADOS (863.254,84)
OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO VINCULADA (241.361,97)
TOTAL (18.334.601,55)

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a
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finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citacao da gestora responsavel
para que apresente as alegacoes de defesa e/ou documentos que
esclarecam este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

6. GESTAO FISCAL
6.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22,
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos
do Ente da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas,
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria
LRF, nséo cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos
legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagéo a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de  servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da
Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados
pela propria LRF, ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os
dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 67.317.834,28.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 56,59% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na
planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 20): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 67.317.834,28
Despesas totais com pessoal 38.096.691,84
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 56,59%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior ndao foram cumpridos os limites
legal e prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 58,40% em relacdo a receita corrente liquida, conforme

® BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagéo-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéo, 2012.

'r_ i gi tal nente.
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demonstrado na planilha APENDICE C deste relatério, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 21): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 67.317.834,28
Despesas totais com pessoal 39.313.518,46
% das despesas totais com pessoal em relagdao a RCL 58,40%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, fora cumprido o limite legal de 60% mas nao o limite
prudencial de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo.

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de
pessoal e encargos sociais o montante de R$ 38.096.691,84,
resultando, numa aplicagcdo de 56,59% em relagdo a receita
corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 67.317.834,28).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite
legal de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da
Lei Complementar n® 101/00, excedendo-o em R$ 1.745.061,33,
que equivale a 2,59% de excedente.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa
com pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei
10.028/00, as quais competem ao TCEES:

Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e
ao Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos
prazos e condi¢des estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, nos casos e
condigbes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugdao de medida para a redugao
do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticao por Poder do limite
maximo.
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§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera
processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel
a fim de apresentar as justificativas que julgar necessarias.

6.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3°, II, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugéo 40/2001
do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais,
corresponde ao montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem
duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgdos da administracdo direta e
entre estes e as entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pela
realizacdo de operacbes de crédito com a emissao de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela
realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses; ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operag¢des de crédito de prazo inferior
a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada
liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada
liquida representou 42,22% da receita corrente liquida, conforme se
demonstra na tabela a seguir:

Tabela 22): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 33.679.558,23
Dedugbes 5.258.200,72
Divida consolidada liquida 28.421.357,51
Receita corrente liquida - RCL 67.317.834,28
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 42,22%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120%
da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.

¥Ei gi tal nente.
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6.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, Il da Constituicao Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagbes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua
vez, sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo
e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condi¢gdes de autorizagao, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operag¢des de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

o 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida para o comprometimento anual com amortizagbes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o0 Senado Federal estabeleceu como limite
para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da
Resolugao 43/2001. Como excegédo, permitiu que esse montante podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde
que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacbes de Crédito por Antecipagcédo de Receitas Or¢amentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugéo 43/2001,
que o saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em
que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida,
observando-se ainda, as disposi¢cdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugao.
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Com base nas demonstragcdes contabeis e no Relatério de Gestao
encaminhados pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao
houve a contratacdo de operagdoes de crédito nem a concessao de
garantias ou contra garantia de valores no exercicio de 2016.

6.4 QBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO
ULTIMO ANO DE SEU MANDATO

7.4.1.Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizagdo orcamentaria, uma vez que a
obrigagéo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao
orgamento, como as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da
seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa
liquidada e em condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo
correspondente ainda ndo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto,
pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou
seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagao de fazer e
a Administracdo nao podera deixar de cumprir com a obriga¢do
de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugao, nao existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento
do exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar
empenhada, mas ainda n&o paga sera inscrita em restos a pagar
ndo processados.

Quanto a execugdo da despesa orgamentéria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados (art. 55 da LRF).
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O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da
LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada 6rgdo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2°
semestre ou 3° quadrimestre de 2016) s&o as que seguem:

Tabela 23): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00

Obrigagoes Financeiras

Dispon.
Identificacao . = Liquida = .
dos E;Tfa brutade RP Liq. E‘; M99 pemais antes da EF; nao E::E:;';
recursos Exerc. RP Liq. E : Obrig. inscrigdo de .
Xerc. .
Ant. Financ. RPNP
Ant.
Salde -
jRechises 330.932,30 37.610,34 | 2395550 |- 260.366,46 | 22.584,50 | 246.781,96
préprios
Saude -
Recursos 1.071.232,41 106.801,78 | - 964.430,63 | 18.827,50 | 945.603,13
Salde -
it 264.859,62 5520,00 | 60.499,11 | - 198.840,51 14.300,40 | 184.540,11
recursos
Educagao -
Recursos 260.367,68 - 183.232,45 - 183.232,45
préprios . 443.600,13 | - - -
Educagdo -
Recursos
programas 301.974,39 - - - - 301.974,39 - 301.974,39
federais
Educagdo -
Outros - R R R R R
recursos
Demais
vinculadas | 246943412 53.754,41 | 27.97921 | - 2.387.700,50 | 525.778,78 | 1.861.921,72
AP 12.991.594,46 . 11.479,28 | 12.980.115,18 | 500,00 12.979.615,18
E® 587.067,43 - 482.739,55 - 519.036,93
vinculadas 087, 4.856,00 | 156.650,21 | 146.351,05 | 761.949,72 -39, 36.297,38 925,
Total 18.277.462,41 | 4.856,00 | 803.936,87 | 258.784,87 | 773.429,00 | 16.436.455,67 | 618.288,56 | 15.818.167,11

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigagbes Financeiras” da
tabela acima foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro
de 2017 relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de
R$ 116.665,51, bem como o saldo de consignacgdes e depdsitos no total de
R$ 656.763,49, conforme arquivo DEMDFL.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.4.1.1. Assuncdo de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres
de mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento

Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Com vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedacao ao titular de Poder ou 6rgéo, de
contrair, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:
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Como regra geral, as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigacdes a serem cumpridas no
exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da
geragado de obrigagcdes deve ocorrer simultaneamente a
execucéo financeira da despesa em todos os exercicios e
ndo somente no ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar
aos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a
LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupbde a acdo planejada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem
haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

(-]

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma
de contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor
deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se
de um fluxo de caixa que levara em consideragdo “os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio” e nédo apenas nos dois Ultimos
quadrimestres.

(-]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de
obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres,
deveréao ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser
pagas no ano seguinte com recursos provisionados no
ano anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser
observado é o de disponibilidade de caixa, considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio. Para que essas despesas possam ser
pagas, € preciso pagar primeiramente os credores mais
antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronoldgica
das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagdes dos recursos
publicos (paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do
cumprimento se da pelo confronto das obrigagcbes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente, levando-se em conta os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio e ndo apenas nos
dois Uultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia de recursos financeiros,
resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungdo de obrigacdo de despesa aquela proveniente de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacéao.
Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragéo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de
servigo. (grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e
assumir natureza contratual.
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Da tabela 24 deste Relatério Técnico observou-se que o Poder Executivo do
municipio de Linhares contraiu obrigagdes de despesa no periodo vedativo com
insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de
recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar nao

processados (R$):

. ~ " . Dispon. Dispon.
Obrigagoes financeiras L L
Disponibilidade Liquida | Liquida
. 3 de caixa bruta .

Destinagao dos . A partir de
Rocursas Ate 30/04 | b 30/abr 31/dez
Educacéo - - -
Recursos proprios | 200-367,68 297.850,65 | 145.749,48 | 37 480 97 | 183.232,45
Recursos N80 | 5a7 067 43 37.158,54 | 124.347,67 | 549.908,89 | 425.561,22
vinculados
Total 847.435,11 335.009,19 | 270.097,15 | 512.425,92 | 242.328,77

Disponibilidade de caixa apds da inscrigdo dos restos a pagar nao processados

do exercicio (R$):

Dispon. Obrigagoes Dispon. Dispon.
Liquida financeiras Liquida Liquida
- — antes -
Destinagdo dos | inscricdo | atg 30/04 |2 P3| o1 30/04 | Em 3112
Recursos RPNP de 01/05
Educagéo - Recursos | - ) R - -
proprios 183.232,45 183.232,45 | 183.232,45
Recursos N30 | 4o5.561,22 | 148.477,06 | 34.171,37 | 277.084,16 | 242.912,79
vinculados
Total 242.328,77 | 148.477,06 | 34.171,37 | 93.851,71 | 59.680,34

Disponibilidade de caixa apds a inclusdo das despesas registradas em 2017
em despesas de exercicios anteriores (R$):

Obrigagoes Dispon. Dispon.
Disponibilidade financeiras Liquida Liquida
Fp— de caixa bruta 2 :

Destinagao dos Até A partir de
Recursos 30/04 | 01/05 30/abr | 31/dez
Educagéo - Recursos | - } - -
proprios 183.232,45 183.232,45 | 183.232,45
Recursos néo -
vinculados 242.912,79 - 761.949,72 | 242.912,79 519.036,93
Total 59.680,34 - 761.949,72 | 59.680,34 702.269,38

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou
ndo de contratagdes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste
Relatério Técnico, nas fontes Educagdao — Recursos Préoprios e Recursos
Nao Vinculados.

Consta do referidlo APENDICE G as seguintes informagbes sobre as
obrigagbes de despesa consideradas na apuragédo: n° e data do empenho,
fornecedor, histérico da despesa, classificagdo dos restos a pagar entre
processados e ndo processados, valor, fonte de recursos, n° e data de
assinatura do contrato/congénere.

Insta registrar, por oportuno, que também se observou a inscrigdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim, o
artigo 55, 1ll, b, da Lei Complementar 101/2000.
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Diante do exposto, sugere-se citar a responsavel para apresentar alegagoes
de defesa, acompanhadas de documentos comprobatérios, tendo em vista que
o Poder Executivo contraiu despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 42 da
LRF).

6.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO
PODER NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secao Il, subsecao Il, questdes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgao referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussao nestes autos refere-se ao final
de mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja
avaliada a mencionada disposicao estabelecida no paragrafo Unico do art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretacdo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC
6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas
firmou entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além
do cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo
legal, visa coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados
com os quadros de pessoal, mediante concessdes em final de
mandato (contratagbes, nomeagdes atribuicdo de vantagens
etc.), no sentido de evitar o crescimento das despesas de
pessoal, o consequente comprometimento dos orgamentos
futuros e a inviabilizagdo das novas gestdes. 14. Entretanto,
apesar de ser direcionado a todos os administradores publicos, o
citado dispositivo, da mesma forma que o caput do artigo 21, ndo
pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a
administracao nos ultimos 180 dias da gestao de seus dirigentes,
uma vez que, se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos
de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento de
despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma
contida no Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir
as acdes dos administradores voltadas para o atingimento das
metas previstas no planejamento do 6rgéo. 15. Assim, para que
haja a incidéncia da vedagéao prevista no mencionado dispositivo
legal, com a consequente nulidade dos atos, é necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos:
resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que
antecedem o final do mandato. 16. Como consequéncia ldgica, a
nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de continuidade
administrativa que, guardando adequagéo com a lei orcamentaria
anual, sejam objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio, com compatibilidade com
o Plano Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
[grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a concessdo de
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abono pecuniario pela Camara Municipal a servidores efetivos,
comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de
iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo
de 180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF,
bem como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no
art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de
05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
analisada a informacao das folhas de pagamento referentes as competéncias
de junho a dezembro do exercicio em anadlise, observou-se, no entanto, que
os arquivos FOLRGP e FOLRPP encaminhado pela Prefeitura Municipal de
Guagui ndo apresentam as informagdes necessarias.

Desta forma, como alternativa, verificou-se, por meio do sistema CidadES, o
total contabilizado nas rubricas de despesa com pessoal, entre 01/01 a 30/06
e 01/07 a 31/12/16, obtendo-se o seguinte resultado:

Valor Bruto | Deducodes
Competéncia (ventc_llrangngos e Valor Liquido
contribuigoes 13° Salario | Férias
patronais)
. R$
Jan ajun/16 | R$ 15.341.141,68 R$ 44.031,87 | R$ 22.504,80 15.274.605,01
R$
Juladez/16 | R$ 16.925.817,23 R$ 94.504,00 |R$ 71.331,21 16.759.982,02
Percentual de aumento com despesas de pessoal: 9,72%

Como resultado, depreende-se que ha evidéncias de descumprimento do
art. 21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento
desta Corte de Contas.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar os
documentos e as alegagdes que julgar necessarios.

6.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

o Demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragcéo
ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter,
dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensagao da renuncia de
receita e o da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renulncia de receita,
tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao
ou ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.
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De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

7. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

7.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinagao da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao
menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo (Fundeb) para o pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,76% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengédo e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracéo,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a
seguir:

Tabela 24): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.160.738,39
Receitas provenientes de transferéncias 33.106.019,18
Sgseen sd|?1 (;:élculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento 37.266.757,57
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 9.226.012,44
% de aplicagao 24,76%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcao de Contas Anual/2016

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base
na documentagédo que integra a prestacado de contas anual, que o0 municipio
destinou 81,02%% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 25): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério = Em R$ 1,00

Destinacao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.135.597,53
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 11.452.982,37
% de aplicagao 81,02%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional de
25% de aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

'r_ i gi tal nente.
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8.1.1. Aplicacido de recursos proprios em Manutengiao e
Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite minimo constitucional

Base normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio de Guagui, aplicou, no exercicio de 2016, 24,76% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em manutengcdo e desenvolvimento do ensino, conforme
demonstrado na tabela 29 e evidenciado na planilha de apuragao, Apéndice
D deste relatério.

Portanto, 0 municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional previsto
para a educacgéo (25%), deixando de aplicar, no exercicio, o montante de
R$ 90.676,95.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos
probantes.

7.2 APLICAQ[\O DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagéo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e servigos publicos de
saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducéo das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituigho da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agdes e servigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo; e
a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagcdo e controle da aplicagcéo
dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagcdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7°, que os municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em acbes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,61% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acdes e servigos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de
apuracdo, APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 26): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.160.738,39
Receitas provenientes de transferéncias 33.106.019,18

Base de calculo para aplicacdo em agdes e servigos publicos 37.266.757 57
de saude A

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 6.561.880,44

% de aplicacao 17,61%
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto
para a saude.

7.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a
competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou érgao
educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educacao béasica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica
publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, conforme segue4;

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagOes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo
publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova
instdncia de controle, mas sim de representacdo social, ndo

4 http://www.fnde.gov.br
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devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo préprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagéo das
contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou
irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais,
adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestagao
de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagao de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da
execucgao fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo,
e notificar o 6rgdo executor dos programas e o FNDE quando
houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos
recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio,
emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

7.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo orcamentaria e financeira no dmbito da saude e o
relatério do gestor da salde sobre a repercussdo da execugao daquela Lei
Complementar nas condi¢des de saude e na qualidade dos servigos de saude
das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do
respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que sejam adotadas as
medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas
recomendagdes e determinagoes;

e Oferta e produgado de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores
de saude da populagdo em seu ambito de atuagao.
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No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da
execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos aplicados em acgdes e servigos publicos de saude, na forma dos
artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio
em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das
contas.

8. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da
Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo IV, do Titulo I, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se
os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a
seguir:

Tabela 27): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2015 (Art. 29-A CF/88) | 34.055.533,88

% maximo para o municipio 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 2.383.887,37
Valor efetivamente transferido 2.064.096,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

9. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 3.902/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso
V, e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

Em consulta a Lei 3.902/2012 (FIXSUB), verifica-se que a mesma fixa o
subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito de Guagui, para o periodo de 2013 a
2016, no montante de R$ 12.800,00 e R$ 6.400,00, respectivamente.

Compulsando a ficha financeira (FICPAG) do Prefeito e Vice-Prefeito,
constata-se que as despesas com a remuneracao desses Agentes Politicos,
durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o mandamento legal.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo
gue este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréao,

de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugao dos programas de governo e dos orgamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta
Corte de Contas dispbs sobre a criagdo, implantagdo, manutengédo e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagéo
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instru¢do Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°® 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao
TC n°® 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugéao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgédo central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do artigo 4°, da Resolugéo TC n° 227/2011.

O sistema de controle interno do municipio de Guagui foi regulamentado pela
Lei n°® 3.816/2011 e suas alteragdes. Abrange a Administragcéo Direta, Indireta
e Camara Municipal.

A responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é a Sr?
Heliene de Barros Coutinho Coelho, Controladora Geral do Municipio, CPF n°
381.715.206-00.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentacdo, entretanto, da
analise do Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, observa-se
que houve abstencao de opinidao sobre os registros e demonstrativos
contabeis, devido a auséncia de habilitagao técnica do Controlador e de
funcionarios habilitados para realizar tal analise.

'r_ i gi tal nente.
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10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E A realizagdo de
procedimentos de controle necessdrios e suficientes a embasar o
parecer técnico do controle interno municipal.

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res.
TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,
encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que
houve a abstencdo de emissdo de uma opinido conclusiva sobre os
demonstrativos contabeis, visto que o controlador geral ndo possui habilitagdo
técnica para realizar a analise dos demonstrativos, bem como a auséncia de
funcionarios com conhecimentos técnicos suficientes para realizar as analises
necessarias, conforme afirmado:

Parecer conclusivo

E importante ressaltar que a analise da Prestacdo de
Contas se restringiu a conformidade com os itens dos
anexos da Instrugdo Normativa n.° 40/2016 — TCEES, ja
que nao podemos avaliar se os registros e as
demonstragdes contabeis foram realizadas de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade bem como se
houve o atendimento as orientagbes técnicas expedidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, tendo em vista nao
ter formagcao técnica contabil e nem dispor de
funcionario lotado na Controladoria Geral com
habilitagdo para realizar as analises e emitir parecer.

Pelo exposto, em nossa opiniao as pegas que integram a
Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio 2016
mostram-se formalmente ADEQUADAS a pratica de atos
de gestdo no exercicio a que se refere, observando-se a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos
recursos publicos Pelas razoes acima explicitadas, nos
abstemos de omitir opinido sobre os demais registros
e demonstragdes contabeis, balancetes financeiros e
orgamentarios e demais documentos que demandem
conhecimento técnico contabil, observando-se tao
somente o cumprimento da legalidade, legitimidade e
economicidade na gestao dos recursos publicos, no que
couber no exercicio de referéncia da prestagdo de contas.
(grifo nosso)

A esse respeito, a Resolugao TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o
seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgéos do Estado e dos
Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham
implantado sistema de controle interno, que o fagam até o
més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando
as recomendagdes apresentadas no Guia mencionado no
artigo anterior. (Redagdo dada pela Resolugdo TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgéos citados no caput deste artigo
que ja haviam implantado o sistema de controle interno
antes da edicdo da Resolugdo n° 227/2011, ou que
tenham implantado em desacordo com as
recomendacgdes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a
adequacgdo de sua legislacédo, no prazo estabelecido no
caput. (Redagéo dada pela Resolugédo TC n°® 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencdo do sistema
de controle interno podera ensejar a irregularidade
das contas e/ou a emissao de parecer prévio contrario
a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades

¥Ei gi tal nente.
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previstas em lei ao respectivo responsavel, por
omissdo no seu dever legal. (Redagdo dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora, para apresentar alegagdes de
defesa pela auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a implantagéo
do Sistema de Controle Interno e a realizagcdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a andlise dos demonstrativos contabeis a fim de
embasar o parecer técnico do controle interno municipal.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram
constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo
responsavel e evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal como
evidenciado a seguir.

13.1.1. Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario
em relagio aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 28) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 656.038,56
Balango Orgamentario (b) 656.038,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

13.1.2. Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Or¢gamentario em
relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscri¢cdo de restos a pagar processados (exercicio
atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
liquidada menos total da despesa paga informada no Balango Or¢gamentério,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 29) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 803.936,87
Balango Orgcamentario (b) 803.936,87
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

13.1.3. Andlise da execug¢do orcamentaria na dotagdo Reserva de
Contingéncia informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da
Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balango Orgamentario, se houve
execucao de despesa orgcamentaria na dotagcao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 30) Execugéo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orgcamentaria na dotagédo da
Reserva de Contingéncia.

13.1.4. Analise de execugao orgcamentaria na dotagao Reserva do RPPS
informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgcamentario, se houve
execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 31) Execugao de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orgamentaria na dotagéo da
Reserva do RPPS.

13.1.5. Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo a receita orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentéria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentéria informada
no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 76.716.434,91
Balango Orcamentario (b) 76.716.434,91
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.
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13.1.6. Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo a despesa orgcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢gamentaria
informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 33) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 74.512.901,96
Balango Orgamentario (b) 74.512.901,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

13.1.7. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial
em relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 34) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 18.024.494,09
Balango Patrimonial (b) 18.024.622,60
Divergéncia (a-b) -128,51

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas
que julgar necessarias.

13.1.8. Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 35) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 18.315.212,41
Balango Patrimonial (b) 18.315.212,41
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.
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13.1.9. Analise entre a Demonstracao das Variagdoes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragédo das
Variagcbes Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio
liqguido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 114.650.107,17
Balango Patrimonial (b) 114.650.107,17
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) -26.445.418,86
Balango Patrimonial (b) -26.445.418,86
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

13.1.10. Anadlise entre os totais dos saldos devedores e dos
saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 181.360.524,18
Ativo (BALPAT) — | 78.053.177,60
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 103.307.346,58
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 181.360.524,18
Passivo (BALPAT) —llI 78.053.177,60
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 114.650.107,17
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 217.957.453,75
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13.1.11. Andlise da despesa executada em relagdo a dotagao
atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario
deve ser menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme
demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 38) Execugado da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 74.512.901,96
Dotagéo Atualizada (b) 101.902.077,24
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -27.389.175,28

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugido orgamentaria da despesa
em valores superiores a dotagao atualizada.

13.1.12. Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a
receita prevista atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagéo atualizada no Balango Orgamentario deve
ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 39): Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 101.902.077,24
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 99.500.000,00
Dotacao a maior (a-b) 2.402.077,24

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 40): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo

Atualizada) 0,00

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 000
Atualizada) '

Saldo_ d~e Reab_ertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 567.847,24
(Previsao Atualizada)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro 000
Exerc. Anterior) - DEMCAD ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 567.847,24

Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as
alegagobes de defesa que julgar necessarias.

13.1.13. Analise da despesa executada em relagcao a receita
realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 41): Execugéo da Despesa Orgcamentaria

Despesas Empenhadas (a) 74.512.901,96
Receitas Realizadas (b) 76.716.434,91
Execugao a maior (a-b) -2.203.532,95

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Tabela 42): Informagdes Complementares para analise

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

ENER gi tal mente. Conf 8YRREIS ARG €288 TR B P FEM T P EauST ~ BEDA- 8DC4B- FEAA4




TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-79/2020

D0 ESTADD DO ESPIRITO SANTO is/fbc

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — 0.00
BALORC (Receitas Realizadas) ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro 0.00
Exerc. Anterior) - DEMCAD ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de 567.847 24
Créditos Adicionais) - DEMCAD s

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcado orgcamentaria da despesa
em valores superiores a receita realizada.

13. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregao e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagbes
apresentadas nas pecgas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela
citagdo do responsavel, com base no artigo 63, I, da Lei Complementar
621/2012:

Descrigao do achado Responsavel Propos_ta .
encaminhamento

2.1 — Descumprimento do prazo para envio da | Vera Ldcia Citacgo

prestagao de contas. Costa ¢

411 - Abertura de créditos adicionais sem | Vera Ldcia Citacso

recursos financeiros correspondentes. Costa ¢

51 — Divergéncia na consolidacdo das Vera Lacia

disponibilidades evidenciadas no termo de Citacao

e o . o Costa

verificagao das disponibilidades.

5.2 — Inconsisténcia na consolidagéo dos grupos de | Vera Ldcia Citacgo

contas do balango financeiro. Costa ¢

6.1 — Divergéncia na movimentagdo dos restos a

pagar entre os valores apurados e os evidenciados | Vera Lacia Citacso

no demonstrativo da divida flutuante e no | Costa ¢

demonstrativo dos restos a pagar.

6.2 — Auséncia de segregacao dos restos a pagar | Vera Ldcia Citacso

em processados e nao processados no DEMDFL. Costa ¢

6.3 — Inconsisténcia na consolidagdo da execucdo | Vera Ldcia Citacso

patrimonial. Costa ¢

6.4 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e Vera Lacia

o saldo do passivo financeiro evidenciado no Citacao
. : Costa

balango patrimonial.

6.5 — Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos Vera Lacia

inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Citacao
- . Costa

balango patrimonial.

6.6 — Apuragdo de déficit financeiro evidenciando | Vera Ldcia Citacgo

desequilibrio das contas publicas. Costa ¢

7.1.1 — Descumprimento do limite legal com | Vera Lucia Citacso

despesa de pessoal — Poder Executivo. Costa ¢
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7.4.1.1 — Assungao de obrigagdo de despesa nos
Ultimos dois quadrimestres de mandato sem | Vera Ldcia Citacgo
disponibilidade financeira suficiente para | Costa ¢
pagamento.
7.5 — Aumento de despesa com pessoal pelo titular | Vera Ldcia Citacgo
do Poder no ultimo ano de seu mandato. Costa ¢
8.1.1 — Aplicagdo de recursos proprios em V. .
= . . . era Ldcia I
manutengdo e desenvolvimento do ensino abaixo c Citagao
L o o osta
do limite minimo constitucional.
13.1.12 — Dotagéao atualizada apresenta-se em valor | Vera Lucia Citac
o ; - : itacado
superior a receita prevista atualizada. Costa

2.2. Indicativos de Irregularidade

Passa-se a seguir a apreciagao das irregularidades apontadas, tendo como base os
apontamentos, as justificativas trazidas, as analises técnicas empreendidas por
meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 04802/2018-2 e Manifestacdo Técnica de

Defesa Oral 00024/2020-1 bem como os pareceres do Ministério Publico de Contas.

Inicialmente destaco que acompanho as razdes langadas na Instru¢do Processual
(ITC 4802/2018-2 e MTDO 0024/2020-1) para o afastamento dos indicios de
irregularidade narrados nos itens 4.1.1, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 7.1.1, 7.5 e
13.1.12 do RT 0076/2018-7, cuja sintese das analises conclusivas reproduzo a
seguir, como parte deste voto.

Irregularidades afastadas na Instrugdo Técnica Conclusiva 4802/2018-2:

2 Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros
correspondentes (item 4.1.1 RT 76/2018)

Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.
Conforme relatado pelo RT 76/2018:

De acordo com o demonstrativo dos créditos adicionais - arquivo
DEMCAD, foram abertos créditos com base no excesso de
arrecadacdo no montante de R$ 1.834.230,00, entretanto,
verifica-se que ndo houve excesso de arrecadagdo no exercicio,
mas déficit no montante de R$ 22.783.565,09. Sendo assim,
foram abertos créditos adicionais sem lastro financeiro no
montante de R$ 1.834.230,00.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
1554/2018-6:

.. cabe destacar que a Administragdo Municipal no exercicio de
2016 recebeu verbas para aquisicdo de equipamentos e
pavimentacdes que nao estavam previstas no orgamento
municipal, dessa forma foram abertos créditos por excesso de
arrecadag&o no valor de R$ 1.834.230,00 (um milh&o, oitocentos
e trinta e quatro mil, duzentos e trinta reais) conforme abaixo

relacionado:
Lei Decreto Valor Descricdo

4100/2016 | 9690/2016 12.000,00 | Aquisicio de Velculos

4108/2016 |'9735/2018 340.000,00 | Aquisicdo de Equipamentos

4109/2016 [ 9736/2016 199.000,00 | Aquisicio de Equipamentos

4110/2016 | 9737/2016 20.000,00 | Aquisicdo de Material de Consumo

41242016 | 9793/2016 987.600,00 | Pavimentacdo de e Drenagem de Ruas do
Bairro Mancel Alves Siqueira

4132/2016 | 9941/2016 125.830,00 | Aquisicino de Equipamentos

41332016 | 9942/2016 149.800,00 | Aquisicio de Equipamentos

TOTAL ) 1.834.230,00 |

Embora esses valores tenham acrescido o valor inicial do
orcamento, que somados as reaberturas de crédito no valor de

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

BER oi tal nente. Conf VBRI NI 1HadE FRVE PR PP LR - HBEDA- sDC4B- FEAAA




TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-79/2020

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

R$ 567.847,24 (quinhentos e sessenta e sete mil, oitocentos e
quarenta e sete reais e vinte e quatro centavos), totalizaram um
orcamento final de R$ 101.902.077,24 (cento e um milhGes,
novecentos e dois mil, setenta e sete reais e vinte e quatro
centavos), conforme demonstrado abaixo:

' Detacio Inicial T 99.500.000,00
| Reabertura de Créditos [ 567.847,24
Recursos de Convénios 1.834.230,00

| Total [ 101.902.077,24

Porém, embora a dotagdo atualizada do exercicio tenha
apresentado o citado valor, cabe destacar que a quantia utilizada
no exercicio € menor, assim ndo houve execugédo orcamentaria
de despesa superior, nem mesmo a dotagdo inicial aprovada,
conforme segue:

Dotacio atualizada 101.902,077,24
| Despesa empenhada | 74.512.901,96

Datacdo ndo utilizada 27.385.175,28

Destaca-se ainda que o valor empenhado é menor
que a receita arrecadada no exercicio:

'Receita arrecadada 76.716.434,91
Despesa Empenhada 74.5 12.901,96
“Superavit Drcamentario B 2.203.532,95

Desta forma, demonstrou-se que embora tenham sidos abertos
créditos adicionais, utilizando-se recursos de convénio, tal
abertura ndo prejudicou a execucao orcamentaria do exercicio,
nao gerando 6nus aos cofres publicos, razdo pela qual se pede o
afastamento da referida irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa esclareceu que a Administragdo Municipal no
exercicio de 2016 recebeu verbas para aquisicdo de equipamentos e
realizacdo de pavimentagdes que nao estavam previstas no orgamento
municipal, dessa forma foram abertos créditos por excesso de arrecadacao
no valor de R$ 1.834.230,00.

Em consulta ao sitio eletrénico do municipio de Guagui-ES, verificou-se nas
Leis de abertura de crédito adicional especial abaixo relacionadas com a
respectiva indicagao das fontes:

Lei Valor (R$) Fonte de Recursos

4.100/2016 12.000,00 | Convénio n°9022/2015

4.108/2016 340.000,00 | Contrato de Repasse n° 808584/2014 MAPA/CAIXA

4.109/2016 199.000,00 | Proposta FNS n°. 11423.181000/1140-02-Convénios destinados a programas de satde
4.110/2016 20.000,00 | Termo de Compromisso PAR n°. 201400055 - Convénios Destinados a Educagao

4.124/2016 987.600,00 | Contrato de Repasse n°. 826476/2015/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA - Convénios Federal
4.132/2016 125.830,00 | Repasse do FNS, por meio da Proposta de Repasse de Recursos n°. 11423.181000/1140-04
4.133/2016 149.800,00 Repasse do FNS, por meio da Proposta de Repasse de Recursos n°. 11423.181000/1140-03
Total: 1.834.230,00

Sendo assim, considerando-se o disposto no Parecer Consulta TC -
028/2004 que opina pela possibilidade de utilizagdo dos recursos de convénio
como fonte para abertura de créditos suplementares ou especiais,
observadas as condicionantes do inc. V do art. 167 da CR, considera-se
afastado este indicativo de irregularidade.

23  DIVERGENCIA NA CONSOLIDAGAO DAS DISPONIBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES
(Item 5.1 RT 76/2018)

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.
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Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéncia
entre a soma dos valores das disponibilidades demonstrados no
Termo de Verificagdo das unidades gestoras (R$ 18.315.212,41)
e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$ 2.229.366,40),
no montante de R$ 16.085.846,01.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
1554/2018-6:

Analisando os arquivos encaminhados na PCA consolidada, ndo
foi possivel visualizar a inconsisténcia, ja que no arquivo BALPAT
consta exatamente o valor de R$ 18.315.212,41 (dezoito milhdes,
trezentos e quinze mil, duzentos e doze reais e quarenta e um
centavos), precisamente o valor apurado pela equipe. Dessa
forma, encaminha-se novamente o referido arquivo (doc. 02)
para a conferéncia e afastamento da irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: a defesa reencaminhou o balango patrimonial
consolidado, evidenciando em seu ativo circulante a conta caixa e equivalente
de caixa no montante de R$ 18.315.212,41.

Observa-se, da analise dos documentos da Prestacdo de Contas que a
divergéncia se refere ao fato do arquivo TVDISP Consolidado (documento
42848/2017-6) contemplar apenas os valores referentes a Saude e
Educagéo, totalizando R$ 2.229.366,40. Sendo a divergéncia apontada de R$
16.085.846,01, a soma do saldo das disponibilidades das demais UG’s,
conforme abaixo:

Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Guagui 37.750,00
'\Fﬂlilr;]clig p?oedeApéous:;J?doria e Pensdo dos Servidores Publicos do 12.991.594 46
Fundo Municipal de A¢édo Social de Guagui 537.708,73
Prefeitura Municipal de Guagui 2.336.047,23
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guagui 182.745,59
Subtotal TVDISP por UG Exceto Saude e Educacgao (a) 16.085.846,01
Fundo Municipal de Educagao de Guagui 562.342,07
Fundo Municipal de Saude de Guagui 1.667.024,33
Subtotal TVDISP por UG Saude e Educacao (b) 2.229.366,40
Total (TVDISP Consolidado) 2.229.366,40
Total TVDISP por UG (a) + (b) 18.315.212,41
Caixa e Equivalentes de Caixa (BALPAT) 18.315.212,41

Diante do exposto, opina-se por afastar este indicativo de irregularidade.

2.4 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DOS GRUPOS DE CONTAS
DO BALANGCO FINANCEIRO (Item 5.2 RT 76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do
municipio de Guagui, apurou-se inconsisténcia na consolidagéo
da execucgdo financeira evidenciada pelo Balango Financeiro

'r i gi tal nente.
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(BALFIN) das Unidades Gestoras em comparagdo com o
Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado:

Tabela 43): Execucao financeira Em R$ 1,00

Balancgo Financeiro Valor Apurado* \E/a!or . Divergénci
videnciado a

Saldo em espécie do exercicio

anterior ("BALFIN" anterior) 18.024.494,09 18.024.494,09 | -

Receitas orgamentarias 76.716.434,91 76.716.434,91 | -

Transferéncias financeiras recebidas 17.172.787,69 17.172.787,69 | -

Recebimentos extraorgamentarios 15.361.799,53 15.406.035,27 | (44.235,74)

Despesas orgamentarias 74.473.258,08 74.512.901,96 | (39.643,88)

Transferéncias financeiras concedidas 17.172.787,69 17.172.787,69 | -

Pagamentos extraorgamentarios 17.314.258,04 17.318.849,90 | (4.591,86)

Saldo em espécie para o exercicio

seguinte 18.315.212,41 18.315.212,41 | -

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatério dos valores evidenciados pelo Balango
Financeiro das Unidades Gestoras do municipio de Guagui.

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da analise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo
consolidado apresenta valores divergentes dos valores
demonstrados nas unidades gestoras nos seguintes grupos:

despesa orcamentaria e recebimentos e pagamentos
extraorgamentarios.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa

1554/2018-6:

Analisando a consolidagao dos dados, pode-se perceber que nas
unidades descentralizadas houve divergéncias entre a
consolidagdo com os documentos encaminhados ao Municipio
para consolidar e as documentagdes encaminhadas ao TCEES,
0 que veio a ocasionar tais divergéncias conforme apresentado

abaixo:

TABELA 1 - EVIDENCIADG

PMG Educagao Saude Acao Social | FAPS SAAE CAMARA TOTAL

Saldo

Creamenticio | 194078544 | TOS.33137| L03200505 | G135B041 1343710386 230.00634| SSAGLED | 18.024.40400
Recsita |

Crgamantina | 41.444541,95 | 1 BPEI0EE | 10051346 | 7,763399.97 | 2.353.730,63 | 0,00 | 76,718:433,3L
Transforanca |

Financeira 503.399.79 | 4.9968.554.19 | 7.628.877.35 | 1.577 B60.36 000 0,00 | 2.064.096,00 | 17.173.
Rectbiments

Extra 122982249 | 5.392528.76 | 2M2.367.08 | 581.078.2% | 47457500 | 357937.82 15,

Despesa

Crcamantida | 24.715.673,08 | 31.264.008,30 | 13.317.049,24 | 3220 967,11 | 8.043.708 42 |3 0R050| 1.538.196,21 | T4.512.900,96 |
Transt

Financeira

CONC | 16.562.387,90 | 000  €5.000,00| 0,00 | 0,00 | 0,00| 436.399,79 | 17.172.787,59 |
Pagaments

Exra | AI93H446 | 620903196 | 190003679 | E85.3S66E[ 219147870 | STIGEFER| 3634644 17.315.54090 |
Saldo |

Especie

EXERC, LIEO4T,23]  B61.342,07| LEET2433| 53770873 L2501 %m4ds| (B2 74ESH| 377000 1831521241
TABELA 2 - APURADO

G | Educacie Saida Agho Socal | FaPs SARE CAMARA ToTAL

Sakdo |

Orcamenkana | 1.940.765. 4 70633137 | 1.032.535,06 | 613.580,41 | 13.457.00306 | 233.006,34 55.661 62 | 10.024.494 09
Receita

Jl:mn:ua 41444941 96 | 16.928.963.0 7.763.345.97 | 2.353.730,63 0,00 | 76.716.434.91

S03359.75 | 4.590.554,19 | 0,00 2.064.09%.00

Aecsbiments | |

Extrn | 42298 5392528,7% AIES585 | ISTANIAE | 1536179553 |

Despmse | | |

Orcamentana | 24 719 873,08 | 21.254.008.30 B.043.709,42 [2IPLAS4TY) 1.638.196,21 | 74.473.250,08

Trans,

Enancers

C | 16,668 367 90 0.00 £5,000,00 009 0,30 0.00| 438.399,79 | 17.172.787 63

Extre 4.393.641.46 | 6.200.031,96| 2.500.03679 686.355,68 229247570 | S569482,65| 36323280 17.314.250.04 |

Saldo Especie |

exeac | 233804723 Se234207| 166700433 53770573 1259059446 | 18274559|  37.750,00 | 15318213 41

Nota-se que no recebimento extra orgamentario do SAAE, existe
uma divergéncia de R$ 44.119,10 (quarenta e quatro mil, cento e
dezenove reais e dez centavos). Analisando as documentagdes
encaminhadas e evidenciadas, a diferenca trata-se de R$
39.643,88 (trinta e nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e
oitenta e oito centavos) dos restos a pagar inscritos no exercicio,

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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que no caso estd langado a menor no apurado na despesa
orcamentaria (2.311.098,59- 2.271.454,71=39.643,88), ainda no
recebimento extra ficou uma diferenca de R$ 4.475,22 (quatro
mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte e dois centavos),
analisando pode-se notar que essa diferenga esta langada no
pagamento extra orgamentario (573.957,87-
569.482,65=4.475,22), analisando na documentacgéo
encaminhada ao Municipio para consolidagdo nota-se que é um
valor de IRRF — Terceiro, langado na consolidagdo do SAAE.

O restante da diferenca de R$ 116,64 (cento e dezesseis reais e
sessenta e quatro centavos) que apresenta entre a receita e
despesa extra orgamentaria € uma divergéncia na consolidagéo
da Camara Municipal, mas que nao foi possivel encontrar nos
arquivos do que se trata esse valor.

Com intuito de evidenciar essas divergéncias, encaminha-se
individualmente os relatérios BALFIN utilizados para
consolidagdo e também o BALFIN das unidades descentralizadas
da Camara Municipal e do SAAE, documento sem anexo (doc.
03). No presente apontamento ndo houve ma-fé por parte da
Manifestante, e essa divergéncia nao trouxe qualquer dano ao
erario, pelo que se pede o afastamento da irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa especificou as divergéncias ocorridas,
justificando-as em funcdo de divergéncias entre a consolidagdo com os
documentos encaminhados ao Municipio para consolidar e as
documentacdées encaminhadas ao TCEES, identificando-as. Observa-se
também que apesar da ocorréncia da divergéncia, ndo houve alteragdo no
total do saldo para o exercicio seguinte.

Sendo assim, sugere-se acolher as razbes de justificativa apresentadas,
ressalvando as divergéncias apontadas em fungéo de erro na consolidagao.

2.5 DIVERGENCIA NA MOVIMENTAGAO DOS RESTOS A PAGAR
ENTRE OS VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS
RESTOS A PAGAR. (Item 6.1 RT 76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal
4.320/1964.

Antes da transcrigdo dos apontes efetuados em 2.2.4 e 2.2.5 do RT 76/2018,
e respectiva defesa, cabe esclarecer que os dois itens estdo sendo
analisados em conjunto, por apresentarem contetudo similar, seguindo o
entendimento da defesa.

Conforme relatado no RT 76/2018:

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis
encaminhados (Balangos Orgamentarios e Financeiros), a
movimentagdo dos restos a pagar no exercicio de 2016,
conforme demonstrado:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS | TOTAL GERAL
Saldo Final do Exercicio anterior 1.122.721,93 3.389.055,36 4.511.777,29
Inscrigdes 803.936,87 656.038,56 1.459.975,43
Pagamentos 1.057.734,67 1.397.581,48 2.455.316,15
Cancelamentos 64.987,26 1.730.655,72 1.795.642,98
Saldo Final do Exercicio atual 803.936,87 916.856,72 1.720.793,59

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com 0s
demonstrados no Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP)
e no Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL), verifica-se
inconsisténcias entre os valores evidenciados, como segue:

RESTOS A PAGAR ‘ APURADO | Evidenciado DEMRAP | Evidenciado DEMDFL

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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Saldo Final do Exercicio anterior 4.511.777,29 | 3.389.055,36 4.353.901,68
Inscriges 1.459.975,43 | 595.910,18 1.459.975,43
Pagamentos 2.455.316,15 | 1.397.581,48 2.329.870,44
Cancelamentos 1.795.642,98 | 1.730.655,72 1.795.642,98
Saldo Final do Exercicio atual 1.720.793,59 | 856.728,34 1.688.363,69

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
1554/2018-6:

Analisando as tabelas apresentadas abaixo, elaboradas com
base nos Demonstrativos de Divida Flutuante encaminhados em
anexo (doc. 04), pode-se visualizar que os valores sao estao
corretos. Gerou-se novamente o arquivo DEMRAP (doc. 05) e
reencaminhado para que possa ser reanalisado, ja que
individualmente os valores estao corretos, cabendo destacar que
conforme foi relatado no item 5.2 acima, ha uma diferenga de R$
39.643,88 (trinta e nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e
oitenta e oito centavos) que se refere a restos a pagar do SAAE,
que foi classificado equivocadamente na unidade gestora.

Expde-se abaixo as citadas planilhas:

. RESTOS A PAGAR PROCESSADO
Unidade Gestora - —
Saldo Final Inscrigdes P 1tos | Cancel tos | Saldo Final
Prefeitura
Municipal 222.940,14 140.111,60 181.287,08 41.653,06|  140.111,60
Fundo Municipal de
Educaggo 353.704,71 443.600,13 353.704,71 0,00|  443.600,13
Fundo Municipal de
Satde 358.028,85 149.932,12 358.028,85 0,00 149.932,12
Fundo Municipal de
Ago Social
5e0 Soca 100.169,91 53.027,52 76.835,71 23.33420|  53.027,52
SAAE 82.284,09 0,00 §2.284,09 0,00 0,00
FAPS
5.594,23 0,00 5.594,23 0,00 0,00
Cémara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.122.721,93|786.671,37 |1.057.734,67 |64.987,26 786.671,37
Unidade Gect RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO
Saldo Final Inscrigdes Pagamentos | Cancelamentos | Saldo Final
Prefeitura
Municipal 1.543.112,57|  496.337,90 728.742,92 698.415.21|  612.292,34
Fundo Municipal de
Educagdo 782.842,64 0,00 351.773,50 431.069,14 0,00
Fundo Municipal de
Sadide 747.957,97 55.712,40 243.524,21 391.999,94|  168.146,22
Fundo Municipal de
Agéio Social 231.565,66 43.359,88 29.714,23 201.851,43 43.359,88
SAAE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FAPS 7.985,00 500,00 665,00 7.320,00 500,00
Camara
75.591,52 37.750,00 43.161,62 0,00 70.179,90
Total 3.389.055,36 | 633.660,18 | 1.397.581,48 | 1.730.655,72 |894.478,34

101VT CGEBVI ‘ $2TTNN'50 | 1'¥30°337'22 ‘ SdRR2re' T2 ‘ T'\32'ev>'a8 ‘ T°e8T'TYa'\ T

O saldo final apresenta uma diferenga de R$ 37.750,00 (trinta e
sete mil, setecentos e cinquenta reais) referente a restos a pagar
da Camara Municipal de Guacgui, que ndo se encontra inclusa
neste relatério. Os demais langamentos estdo corretos, razdo
pela qual solicita-se o afastamento da irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: Relativamente & divergéncia entre o apurado e o
Demonstrativo de Restos a Pagar, a defesa apontou erro no DEMRAP
inicialmente encaminhado e reenviou uma nova emissdo (Pecga
Complementar 22679/2018-2) demonstrando saldo de R$ 1.643.399,71.

Quanto a divergéncia entre o apurado e o demonstrado no Demonstrativo da
Divida Flutuante - DEMDFL, a defesa também apontou erro no DEMDFL
inicialmente encaminhado com total de Restos a Pagar R$ 1.688.363,69, e
reenviou uma nova emissdao (Peca Complementar 22678/2018-8) do
consolidado, demonstrando saldo de R$ 1.643.399,71, e também de todas as
UG’s.
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Conforme ja verificado no item anterior (item 2.4) a defesa assumiu haver erro
de consolidacdo nas contas de governo da Prefeitura de Guagui exercicio
2016, sendo assim, encaminhou tabela detalhando a movimentagdo dos
restos a pagar processados e nao processados do exercicio em analise por
UG e com base nos novos documentos encaminhados (Pecas
Complementares 22679/2018-2, 22678/2018-8 e 22677/2018-3), Relacao de
Restos a Pagar Consolidado, Demonstrativo da Divida Flutuante e Balango
Financeiro das UG’s, e identificou os seguintes erros de consolidagao:

e Conforme foi relatado no item 2.4 acima (ltem 5.2 RT 76/2018), ha
uma diferenga de R$ 39.643,88 que se refere a restos a pagar do
SAAE,

e e ainda uma diferenga de R$ 37.750,00 referente a restos a pagar da
Camara Municipal de Guagui.

Sendo assim, sugere-se acolher as razbes de justificativa apresentadas,
ressalvando as divergéncias apontadas em fungéo de erro na consolidagao.

2.6 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL (Item 6.2 RT
76/2018)

Base Normativa: art. 85 e art. 92, paragrafo unico da Lei Federal n® 4.320/64.
Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante
(DEMDFL) n&o é transparente quanto aos registros de restos a
pagar ndo processados e processados, dificultando andlise da
presente prestacdo de contas e contrariando o artigo 92,
paragrafo unico da Lei Federal N° 4.320/64 (...)

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
1554/2018-6:

Encaminha-se os referidos arquivos, conforme documentos
anexados ja referidos, (doc. 04) e (doc. 05), para que possam ser
incluidos na PCA e afastada a irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: Conforme alegacéo da defesa, constata-se o envio dos
seguintes documentos, tornado possivel verificar a movimentagao dos restos
a pagar no exercicio em analise:

e Doc. 04 — Demonstrativos da Divida Flutuante Consolidacdo e todas as
UG’s, demonstrando segregacao dos restos a pagar em processados e ndo
processados (Peca Complementar 22678/2018-8),

e Doc. 05 — Demonstrativo de Restos a Pagar (peca complementar
22679/2018-2)

Diante do exposto, sugere-se acolher a justificativa apresentada e afastar o
presente indicativo de irregularidade.

2.7 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUGAO
PATRIMONIAL (Item 6.3 RT 76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do
municipio de Guagui, apurou-se inconsisténcia na consolidagédo da
execugdo patrimonial evidenciada pelo Balango Patrimonial
(BALPAT) das Unidades Gestoras em comparagdo com o Balango
Patrimonial consolidado, conforme seguinte tabela:

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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Tabela 17): Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo patrimonial Em R$

1,00
BALPAT Valor apurado* \(I;:I:;oli dado Diferenca
ATIVO CIRCULANTE 23.004.876,96 23.004.876,96 -
ATIVO NAO CIRCULANTE 55.048.300,69 55.048.300,64 0,05
PASSIVO CIRCULANTE 1.521.912,34 1.521.912,34 -
PASSIVO NAO CIRCULANTE 41.619.533,80 41.619.533,80 -
SUPERAVIT FINANCEIRO 16.910.369,36 16.034.328,77 876.040,59
SALDO PATRIMONIAL 120.527.101,41 114.650.107,17 5.876.994,24
ATIVO REAL LIQUIDO 34.911.731,51 34.911.731,46 0,05

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatério dos valores
evidenciados pelo Balanco Patrimonial das Unidades Gestoras do
municipio de Linhares.

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas
Anual/2016

Demonstragdes consolidadas devem combinar itens similares de
ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e fluxos de caixa da
controladora com os de suas controladas, conforme preconizado
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC 36,
Demonstragdes Consolidadas, item B86.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
1554/2018-6:

Quanto a referida inconsisténcia, apds analisar os langamentos e
as documentagdes encaminhadas, foi possivel perceber que no
SAAE, tanto o superavit financeiro como o saldo patrimonial
estdo langados equivocadamente, ndo sendo possivel entender o
que ocorreu, ja que todos os langamentos foram feitos de forma

correta.
CONTA PMG Educagio Sanithe A Ao Social FAPS SAAE CAMARA TOTAL
1. ATIVO
CTRCULANTE b5 430,74 S67. 24,94 | 165444 52 538, ASE01 | LI009R52 92 | 1L 158 786, 18 41660, 2 27N 875,96
2. ATIVO NAO

27.305.103,21 | 7.041.729,33 | 3.505.256,51 | L555.089,30 | 9.652.337,44 [5.556.42340 | 43130237 | 55.048.300,64

557,899,76 | 46HA7976 | aMi6275 ) 11915531 o] sre47e | | 157191304
_| 19602, 098,01 | Q] o0 39.915,01 { 0L 21619 53380
1.194.978,92 G7.864,58 | 1.172 413,16 19270 82 | 12.991 054 46 141930 83 17,750, 16034, 328,77

1AL
2302799, | 45239370 1.354.348,60 |  193.612,02 | 85.910.858,30 | 70363180 | 9247295 | 114.650.107,17
LIGIDa 13.239.586,13 | 7.140.183,00 | 4865 518,28 | 1.075.201,00 |  604.619,58 | 652347900 | 473.052,57 | 3490173046

CONTA PG Eduazic Saudn gl Soclal AP SAAT CAMARA TOTAL

E possivel perceber que houve esse equivoco na consolidagéo
dos dados do SAAE, mas isso ndo resultou em prejuizo para
analise das contas e em dano ao erario publico. Além disso, as
divergéncias foram corrigidas no exercicio seguinte, pelo que se
solicita o afastamento da irregularidade.

ANALISE TECNICA: A defesa alegou que houve equivoco na consolidagao
dos dados do SAAE, mas, que isso ndo resultou em prejuizo para analise das
contas e em dano ao erario publico, e demonstrou a correta consolidagao.

Dessa forma, Diante do exposto, sugere-se acolher a justificativa apresentada
e afastar o presente indicativo de irregularidade.
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2.8 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO
DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL
(Item 6.4 RT 76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.
Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 18): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 2.345.127,18
Demonstrativo da Divida Flutuante 2.298.222,92
(=) Divergéncia (I - Il) 46.904,26

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam
distor¢cao no valor do superavit financeiro.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
1554/2018-6:

Quanto ao referido item, remete-se ao que foi explicado em
relagcdo ao apontamento n. 6.1 do RT n. 46/2018 (I1.5) acima, em
que se constatou a apenas a divergéncia apresentada no SAAE.
Novos arquivos foram trazidos em anexo (doc. 04) e (doc. 05), e
dessa forma se pede a reavaliagdo com base nas consideragdes
anteriores. [Sic]

ANALISE TECNICA: Conforme alegacdes da defesa, trata-se mais uma vez
de erro de consolidagéo, tendo sido enviados os seguintes documentos, com
finalidade de esclarecer a referida divergéncia do exercicio em analise:

¢ Doc. 02 — Copia do Balango Patrimonial Consolidado (Pega Complementar
22676/2018-9),

e Doc. 04 — Demonstrativos da Divida Flutuante Consolidagdo e todas as
UG’s, (Peca Complementar 22678/2018-8),

Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 2.298.222,92
Demonstrativo da Divida Flutuante (soma das UG's) 2.300.163,11
(=) Divergéncia (I - Il) -1.940,19

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de
Contas Anual/2016 - Pegas Complementares
22676/2018-9 e 22678/2018-8

Da analise dos documentos encaminhados pela defesa, conclui-se que
permanece uma divergéncia de R$ 1.940,19. No entanto, considerando o
pequeno montante da divergéncia remanescente, sugere-se acolher as
razdes de justificativa apresentadas.

Irregularidades afastadas na Manifestagdo Técnica de Defesa Oral (MTDO
0024/2020-1)

[..]

ILIV - Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo. (item 2.11 da ITC 4802/2018-2 C/C item 7.1.1 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

De acordo com o item 7.1.1 Relatério Técnico Contabil RT 76/2018-7,

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de
pessoal e encargos sociais o montante de R$ 38.096.691,84,
resultando, numa aplicacdo de 56,59% em relacdo a receita
corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 67.317.834,28).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite
legal de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei
Complementar n® 101/00, excedendo-o em R$ 1.745.061,33, que
equivale a 2,59% de excedente.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-
1, sua defesa apresentou documentos, juntamente com as
seguintes alegagdes de defesa, abaixo transcritas:

Analisando-se o Apéndice B, nota-se que foram considerados
como recursos vinculados os seguintes valores:

Contribuicio do Servidor Ative Civil 1.868.201,06

Compensagio financeira 205.365,98

Contribuicdo Patronal 461.127,22
Total 2.534.694,26

Porém nao foi considerado o parcelamento de débitos, que se
refere a contribuigdo patronal no valor de R$ 2.668.105,15 (dois
milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, cento e cinco reais e
quinze centavos), pois uma vez que se trata de parcelamento de
débitos de contribuicdo patronal, também se ftratariam de
recursos vinculados, usando o mesmo critério da compensagéo
financeira. Dessa forma, entende-se que o total correto seria:

UNIDADE GESTORA SUPERAVIT/DEFICIT
Contribuicdo do Servidor Ativo Civil 1.868.201,06
Compensacao financeira 205.365,98
Contribuicdo Patronal 461.127,22
Parcelamento de contribuigdo patronal 2.668.105,15

Total 5.202.799,41

Dessa forma, o indice de gastos com pessoal deveria ser
considerado levando-se em conta os valores apresentados,
entendendo a Manifestante que deveriam ficar seguinte forma,
com base nas liquidagdes conforme o demonstrativo em anexo
(doc. 08):
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DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 40.631.386,10

Pessoal Ativo 32.952.483,41
Pessoal Inativo e pensionista 7.678.902,69
DESPESAS NAO COMPUTADAS 5.202.799,41
(=) Inativos com Recursos
Vinculados 5.202.799,41
DESPESAS LIQUIDA COM PESSOAL 35.428.586,69
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 67.317.834,28
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA 52,62%
COM PESSOAL SOBRE A RCL
LIMITE LEGAL 36.351.630,51
LIMITE PRUDENCIAL 34.534.048,99

Assim, embora que mesmo discordando do critério utilizado de
célculo, ao se utilizar a mesma légica e mesmo que o Municipio
tenha ultrapassado o limite prudencial, gerando a necessidade de
reducdo nos proximos trimestres, ndo ultrapassou o limite legal,
estando, portanto, dentro do limite de gastos com pessoal.

Dessa forma, solicita-se nova analise e como foram tomadas
providéncias nos exercicios seguintes, pede-se o afastamento da
irregularidade. [Sic]

Da andlise da justificativa

A defesa alega discordar do critério de calculo utilizado na
afericdo do limite com pessoal, tendo em vista que nao foi
considerado o parcelamento de débitos, que se refere a
contribuigdo patronal no valor de R$ 2.668.105,15 (dois milhdes,
seiscentos e sessenta e oito mil, cento e cinco reais e quinze
centavos), pois entende que uma vez que se trata de
parcelamento de débitos de contribuigdo patronal, também se
tratariam de recursos vinculados, usando o mesmo critério da
compensacgao financeira, e apresentou os calculos incluindo tal
despesa como ndo computavel, no entanto, ainda assim,
ultrapassaria o limite prudencial da despesa com pessoal.

Nao assiste razao os argumentos da defesa, tendo em vista que
as despesas nao computadas estdo definidas e elencadas no art.
19 §1° da LV 101/2000 (in versus), ndo se tratando de uma lista
exemplificativa, mas sim, especifica e exaustiva, ndo cabendo
analogias:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

Il - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art.
31 da Emenda Constitucional no 19;
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VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacgao financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
(negritei e grifei)

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de
irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacgao:
NOTAS TAQUIGRAFICAS
03% SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020
SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6

RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor
presidente e conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre
representante do Ministério Publico de Contas, servidores desta
Corte de Contas, colegas advogados e publico presente!
Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da Prestagao de
Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente ao
exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora
Vera Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de
irregularidades, sendo que apdés os esclarecimentos, foi
elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 4802/2018, que
sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de irregularidades. A
presente sustentagdo oral focard nos 07 itens em relagdo aos
quais a area técnica opinou pela manutengdo e consequente
rejeicdo das contas.

(-]

O quarto apontamento aborda descumprimento do limite de
gastos com pessoal. A area técnica aponta que o municipio teria
efetuado gastos no patamar de 56,59%, resultando em um
excedente de 2,59%. A defesa entende que essa irregularidade
comporta o afastamento, uma vez que a manifestante promoveu
a adequacdo do limite de gastos dentro do periodo de
adequacéao. Explico melhor. O art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos
com pessoal em até 02 quadrimestres. Por outro lado, tal prazo,
nos termos do art. 66, da mesma lei, pode ser duplicado quando
a variagdo acumulada do PIB, nos ultimos quatro trimestres, for
inferior a 1%. Apos a defesa realizar algumas pesquisas, foram
extraidos dados do IBGE. Demonstrando que a variagdo do PIB
tanto em 2015, no exercicio anterior da PCA, como em 2016,
exercicio dessa PCA, foi negativa. Portanto, inferior a 1%,
fazendo jus a manifestante o periodo em dobro para adequagao
do indice previsto no art. 66 da LRF. Pelos motivos expostos,
pede-se o afastamento desse indicio de irregularidade.

(-]

Por todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de
irregularidade, e que ndo impega a aprovagédo das contas com
ressalvas. Essas sdo as consideragdes da defesa. Fago, desde
ja, o pedido de juntada dos presentes memoriais e dos
documentos em anexo para emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovacdo da prestagcdo de contas da
manifestante, afastando as irregularidades. Ou, de forma,
subsidiaria, que recomende a aprovagdo das contas com
ressalvas. Muito obrigado! Bom dia a todos!
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O SR. PRESIDENTE DA 22 CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO
MANOEL NADER BORGES - Agradeco ao doutor Leonardo!
Solicito a juntada de notas taquigraficas. Defiro a juntada de
documentos. Retiro o processo de pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, a defesa afirma que o percentual excedente de gastos
com pessoal, apurado no exercicio de 2016, foi eliminado dentro do prazo
previsto pela Lei Complementar 101/00, art. 23 c/c art. 66°;

19, O art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve
que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com pessoal em até 02 (dois)
quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de 02 (dois) quadrimestres, nos termos
do art. 66 da mesma lei, pode ser duplicado quando a variagdo acumulada do PIB
nos Ultimos quatro trimestres for inferior a 1% (um por cento).

20. Conforme dados extraidos do IBGE
(https://www ibge gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-
nacionais-trimestrais.html?edicao= 209208t =series-historicas, Acesso em

03/02/2020), cépia em anexo (doc. 03), a variagdo do PIB tanto em 2015
(exercicio anterior ao exercicio da PCA) como em 2016 (exercicio da PCA) foi
negativa, portanto inferior a 1%, fazendo jus a Manifestante do periodo em dobro
para adequacao do indice previsto no art. 66 da LRF, portanto, todo o exercicio de
2017.

A esse respeito, em consulta a PCA/2017 (Processo TC 03268/2018-9),
Relatério Técnico 00475/2018-3, foi constatado o que segue:

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a
prestacdo de contas, que as despesas com pessoal executadas
pelo Poder Executivo atingiram 49,94% da receita corrente
liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE
B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 44) Despesas com pessoal — Poder Executivo
Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL 68.923.839.51

Ajustada
Despesa Total com Pessoal — DTP 34.422.859,33
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,94

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagcdo de Contas
Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do
limite de alerta de pessoal do Poder Executivo em analise,
além do cumprimento do limite maximo e do limite
prudencial.

Diante disso, verifica-se que, de fato, a despesa total com pessoal do Poder

®Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢go no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.
[.]
Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 ser&o duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior
a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragao dos PIB nacional, estadual
e regional.
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Executivo Municipal de Guagui foi reconduzida ao limite definido no art. 22°
da mesma Lei Complementar, ja no terceiro quadrimestre do exercicio
financeiro de 2017.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja afastado o
indicativo de irregularidade. Registre-se que este tem sido o entendimento
aplicado pelo TCEES, conforme se depreende do processo TC 2697/2010.

[.]

I.LVI - AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO
PODER NO ULTIMO ANO DE SEU MANDATO. (ltem 2.13 da ITC
4802/2018-2 C/C item 7.5 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: art. 21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
De acordo com o item 7.5 Relatério Técnico Contabil RT 76/2018-7,

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos
180 dias (de 05 de julho até final do exercicio) do mandato do
Prefeito Municipal, foi analisada a informagdo das folhas de
pagamento referentes as competéncias de junho a dezembro do
exercicio em analise, observou-se, no entanto, que os arquivos
FOLRGP e FOLRPP encaminhado pela Prefeitura Municipal de
Guagui ndo apresentam as informagdes necessarias.

Desta forma, como alternativa, verificou-se, por meio do sistema
CidadES, o total contabilizado nas rubricas de despesa com
pessoal, entre 01/01 a 30/06 e 01/07 a 31/12/16, obtendo-se o
seguinte resultado:

Valor Bruto | Dedugdes
(vencimentos

Competéncia | e 130 Valor Liquido
contribuigcdes Salario Férias
patronais)
) R$ RS RS R$
Janajun/16 | 4534114168 | 44.031,87 | 22.504,80 | 15.274.605,01
R$ R$ R$ R$
Juladez/6 | 1595581723 | 94.504,00 | 71.331,21 | 16.750.982,02
Percentual de aumento com despesas de pessoal: 9,72%

Como resultado, depreende-se que ha evidéncias de
descumprimento do art. 21, § Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme entendimento desta Corte de Contas.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-
1, sua defesa apresentou documentos, juntamente com as
seguintes alegagdes de defesa, abaixo transcritas:

Analisando os resumos de folha de pagamento em anexo (doc.
09), emitida pelo setor de Recursos Humanos, e sem considerar
as obrigacdes patronais, denota-se que do primeiro para o
segundo semestre houve um crescimento na folha de pagamento
no montante de R$ 398.285,37 (trezentos e noventa e oito mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos),

® Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[.]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (Grifo nosso)
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correspondendo a uma porcentagem de aumento 2,65% (dois
virgula sessenta e cinco por cento). Ao se analisar esse
crescimento, observa-se que esse aumento se deu basicamente
devido ao Fundo Municipal de Educagéo, ja que nos meses de
janeiro e fevereiro ndo ha professores contratados para
substituicdo e cadeiras vagas.

Sendo assim, solicita-se uma andlise nas folhas ora
apresentadas, levando-se em conta as necessidades particulares
da educagdo em face a contratagdo desses profissionais e a
continuidade do servigo publico.

E importante destacar que em nenhum momento o crescimento
foi causado por inércia ou falta de zelo com a coisa publica.

Vencimentos 139 Salario Falha Total Geral

M | eVantagens | Complementar |
Janeiro | 2.206.106,86 317.294,32 | 350.007,73 2.583.408,91 |
Favarsiro | 203513937 136,616,25 | 0,00 2.171.755,63 |
Margo | 236781435 182,679,11 | 0,00 2,550.493,46 |
Abril 2.306.040.77 144.061,30 0,00 2.450.102,07
Maia | 23e2sess|  14398951 0,00
Junho 2.340.208.67 152,534,944 0,00
TOTAL | 13.561.599,71 1.077.184,94 | 360.007,73 14.998.792,38

Més vencimentose | 43 satario Folha Total Geral

Vantagens | Complementar

sulho 234752819 | 195.378,92 0,00 2.543,507,11
Agosto 2.309.231,03 | 0,00 2:502.317,51
Setembro 2335.€ 0,00

Outubra 2.32 | 0,00

Novembro 226141716 | 0,00 2.421.827,15
Dezembro 2.663.833,58 0,00 2.956.202,96
TOTAL 14.239.429,58 115764817 0,00 15.397.077,75
[wnweure | 3383827 |

Com base na tabela acima e nos resumos anexados, solicita-se o
saneamento da inconsisténcia apresentada, ja que o crescimento
da folha se enquadra em excegéo plenamente justificada. [Sic]

Da analise da justificativa

A defesa alega que esse aumento se deu basicamente devido ao
Fundo Municipal de Educagéo, ja que nos meses de janeiro e
fevereiro ndo ha professores contratados para substituicdo e
cadeiras vagas e solicitou uma anadlise nas folhas ora
apresentadas (Pega complementar 22683/2018-9 — Resumo das
Folhas de Pagamento, janeiro a dezembro/2016), levando-se em
conta as necessidades particulares da educagdo em face a
contratagdo desses profissionais e a continuidade do servigo
publico.

Cabe esclarecer que os Resumos das Folhas de Pagamento,
janeiro a dezembro/2016 encaminhados pela defesa n&o trazem
o0 numero de servidores, e ndo estdo segregadas por secretaria,
em consulta ao Sistema CidadES, também ndo foi possivel
verificar tal informacéo, desta forma, ndo é possivel efetuar a
verificagdo solicitada quanto ao numero de servidores do Fundo
Municipal de Educagéo, ou do municipio em geral.

Sendo assim, considera-se mantido este indicativo de
irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacao:
NOTAS TAQUIGRAFICAS
032 SESSAO DA 2° CAMARA 12/02/2020
SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
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RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor
presidente e conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre
representante do Ministério Publico de Contas, servidores desta
Corte de Contas, colegas advogados e publico presente!
Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da Prestagao de
Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente ao
exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora
Vera Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de
irregularidades, sendo que apds os esclarecimentos, foi
elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 4802/2018, que
sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de irregularidades. A
presente sustentacdo oral focara nos 07 itens em relagdo aos
quais a area técnica opinou pela manutengdo e consequente
rejeicdo das contas.

(-]

O sexto indicio de irregularidade a ser abordado, nesta
sustentagao oral, versa sobre suposto aumento de despesa com
pessoal no ultimo ano de mandato, ocorrendo suposta violagéo
ao art. 21, paragrafo unico da LRF. De acordo com o resumo das
folhas de pagamento, apresentados pela manifestante em seus
esclarecimentos, Documento n. 83, observa-se que o
comportamento das despesas com pessoal no periodo de junho
a dezembro de 2016 se manteve uniforme, com pequenas
oscilagdes, conforme tabela apresentada junto a esses
memoriais. Considerou-se como valores brutos, contidos nos
resumos da folha de pagamento, os seguintes itens: férias e 1/3
de férias, 13° salario, abono de permanéncia, adicional noturno,
assiduidade, horas extras e insalubridade. Ou seja, verbas, as
quais 0 municipio ndo poderia deixar de pagar, e que constituem
excegbes legais a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao se
observa, conselheiros, crescimento da folha de pagamento em
valores liquidos, exceto um infimo valor nos meses de agosto,
setembro e outubro. Mas nesses meses se observou a
ocorréncia do aumento do numero de licengas médicas, que
apresentamos também a listagem, anexo a esses memoriais.
Ressalta-se que nos meses de novembro e dezembro de 2016 os
gastos situaram-se abaixo dos niveis de junho de 2016. Por esse
motivo, entende-se que ndo foi configurado o aumento na
despesa de pessoal. Por fim, chama-se a atengao também ao
fato de o Municipio de Guagui ter encerrado o exercicio de 2017
com seus gastos com pessoal em patamar de 49,94%. Ou seja,
ndo gerou impactos negativos para o exercicio seguinte. Com
base nas razdes expostas, pede-se o afastamento do indicio de
irregularidade.

(-]

Por todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de
irregularidade, e que ndo impega a aprovagédo das contas com
ressalvas. Essas sdo as consideragdes da defesa. Fago, desde
ja, o pedido de juntada dos presentes memoriais e dos
documentos em anexo para emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovagdo da prestagdo de contas da
manifestante, afastando as irregularidades. Ou, de forma,
subsidiaria, que recomende a aprovagdo das contas com
ressalvas. Muito obrigado! Bom dia a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 22 CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO
MANOEL NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo!
Solicito a juntada de notas taquigraficas. Defiro a juntada de
documentos. Retiro o processo de pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, a defesa alega ndo ter havido incremento na despesa
com pessoal no ultimo ano do mandato, mantendo-se uniformes os gastos
com pessoal no periodo de junho a dezembro de 2016, com base na seguinte
tabela:
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TCESS

junf16 | 2.492.743,11 | 613.497,44 | 1.869.245,67

_juifie 2.543.507,11| 674.943,62| 1.868.56349)

| ago/16 | 2. 502.317,51| 621.927,59| 1.880.389,92|
_setf16 | 2.505.710,2 20_'__611.494,00 1,894.216,20

out/16 | 2.467.512,82| 591.537,82| 1.875.975,00

| _now/16 2.421.827,15| 557.152,10| 1.864.675,05|

_dez/16 | 2,956,202,96|1.151.952,80 1.804-._25_0;1&_]
30. Considerou-se os valores brutos contidos nos resumos

da folha de pagamento e descontou-se férlas e 1/3 de fiérias, 13° saldrio, abono

de permanéncia, adicional noturno, anuénio, assiduidade, horas extras e

insalubndade, ou seja, verbas as quais o Municipio ndo poderia deixar de pagar,
que constituem excegdes legais admitidas pela LRF.

Sob a dtica exposta pelo defendente, teria havido inclusive uma discreta
reducao dos totais pagos, més a més, entre junho e dezembro de 2016.

Pois bem, buscando parametros para essa verificagdo, tendo a defesa
anteriormente apontado situagbes atipicas nos meses de janeiro e
fevereiro/2016, bem como em consulta aos resumos mensais
(Pega Complementar 22683/2018-9), considerando que o més de marco
esteja ilegivel, tomamos por referéncia o més de abril/2016:

Folha Mensal de abril /2016

Total Bruto 2.450.102,07
Férias 6.075,14
1/3 de férias 24.386,06
132 Saldrio 150.267,61
Abono Permanéncia 14.590,85
Adicional Noturno 15.473,16
Anuénio 139.945,28
Assiduidade 81.838,77
Horas-Extras 51.145,21
Insalubridade 94.976,49
Subtotal 578.698,57
Total Liquido 1.871.403,50

Nesse contexto, as despesas mensais com pessoal referentes ao segundo
semestre de 2016 teriam se mantido, em relagdo aos valores anteriormente
praticados.

Somando-se a isso, tendo a despesa total de pessoal em 2016 representado
um montante de R$ 38.096.691,84, verificou-se no exercicio seguinte gastos
totais de R$ 34.422.859,33, como ja demonstrado no item I.IV, de onde
infere-se ter havido, de fato, um decréscimo nos gastos de pessoal do poder
executivo. Portanto, ndo ha evidéncias que tenha havido descumprimento ao
art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de todo o exposto, sugere-se o afastamento da presente
irregularidade.

Da mesma forma, acompanho o entendimento técnico contido na Instrugéo Técnica

Conclusiva 04802/2018-2,

tomando como razdo de decidir, para manter a

irregularidade narrada no item 6.5 do RT 0076/2018-7, contudo, sem a

capacidade de macular as contas, conforme reproduzido a seguir:

'r_ i gi tal nente.
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29 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANCO PATRIMONIAL (Item 6.5 RT 0076/2018-7)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

Conforme relatado pelo RT 0076/2018-7:
()

Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da
disponibilidade de caixa bruta e da disponibilidade de caixa
liquida s&o os seguintes:

i
B WA 45 . € 6
S N

1
HIH

Ja o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial evidencia:

TRIBUNAL BF CONTAS Municipio: Guagui CIDADES-WEB

Balanco Patrimonial Consolidado

Exercicio: 2016

ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCEIRQ APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
casiee Deserigte no

Do confronto dos Demonstrativos acima observa-se que na
disponibilidade de caixa apos a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

RGFRAP BALPAT
Vil - —— - —— Diferenga
Disponibilidades Disponibilidade
antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Total dos ~
Recursos | 14.874.089,35 5571240 | 14.818.376,95 | 23.522.000,08
Vinculados: 8.703.623,13
Total dos
E;:"'s” 1.672.871,20 500,00 1.672.371,20 -7.487.671,31 | 9.160.042,51
Vinculados:
Total: 16.546.960,55 56.212,40 | 16.490.748,15 | 16.034.328,77 | 456.419,38

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e
no RGFRAP, ao final do exercicio de 2016.

Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as
movimentagées de restos a pagar processados e nao
processados entre os valores apurados e os evidenciados
no demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo dos
restos a pagar, conforme apontado no item 6.1 deste
relatério.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de
saldos entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao
BALPAT e no RGFDCX, comprometem a credibilidade dos
demonstrativos contabeis correlatos.
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Houve um equivoco na elaboragéo do anexo e, por conseguinte,
no preenchimento no Sistema LRF/WEB do TCEES. Também
com a migragéo do sistema ocorrida no exercicio de 2015, em
que o sistema anterior ndo evidenciava as contas com fontes de
recursos, o referido anexo, principalmente no que se refere ao
saldo anterior, permaneceu com equivoco.

Mas ao se analisar as prestagbes de contas individuais ou o
somatorio geral, percebe-se que ndo houve déficit, cabendo
destacar que nos exercicios seguintes essa inconsisténcia foi
corrigida.

Encaminha-se em anexo (doc. 06) o relatério emitido pelo
sistema para que possa ser anexado junto a PCA e, por
consequéncia, ser afastada a inconsisténcia. Além disso, a tabela
abaixo explicita os valores em conta corrente e as despesas que
foram inscritas, demonstrando que nao houve déficit financeiro:

RESTOS A _
SALDO DIVIDA RP NAO
UNIDADE GESTORA i PAGAR RESULTADO
BANCARIO PROCESSADO FLUTUANTE PROCESSADO

Prefeitura Municipal 2.336.047,23 140.411 60 393.134,30 1.802.501,33 612.292,34

Fundo Municipal de Educagio 562.342,07 443.600,13 25.279,63 93.462,31 0,00

Fundo Municipal de Saide 1.667.024,33 149.932,12 184.230,63 1.332.861,58 168.146,22

Fundo Municipal de Acdo Social 537.708,73 53.027,52 42.793,79 441.887,42 43.359,88

SAAE 182.745,59 39.643,88 11.325,14 131.776,57 0,00

FAPS 12.991.534,46 0,00 0,00 12.991.594,46 500,00

Cimara 37.750,00 37.750,00 70.179,90

Total 16.831.833,67 894.478,34

ANALISE TECNICA: A defesa apresentou tabela explicitando os valores em conta
corrente e as despesas inscritas por UG, demonstrando que ndo houve déficit
financeiro, no entanto, o presente item trata das inconsisténcias entre os saldos das
fontes de recursos apresentados no Anexo 5 do RGF (RGFDCX) em confronto com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da
Lei Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Uma das caracteristicas qualltatlvas que se requer da informagéo contabil, é a
representacdo fidedigna’, pois para ser util como informagao contabil, ela deve
representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros que se
pretenda representar, e é alcangada quando a representagdo do fendmeno é
completa, neutra e livre de erro material.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro de
2016 além de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do Municipio
de Guagui, comprometeu a confiabilidade do demonstrativo, tendo em vista que
seus valores nao estdo corretos. Ressalte-se que o resultado financeiro
auferido, quando superavitario, € fonte de abertura de créditos adicionais em
exercicios posteriores.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade, porém
passivel de ressalva e determinagéo.

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao, Parte: I, p. 25.
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No que tange aos demais indicios de irregularidade mantidos na instrugéo

processual, passo as minhas consideracgdes.

2.2.1. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE
CONTAS (ltem 2.1 RT 0076/2018-7 e da ITC 4802/2018-2)

Neste item o Relatorio Técnico (RT) 0076/2018-7 apontou que a Prestacdo de
Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema CidadES, em

14/04/2017, inobservado o prazo regimental.

Em suas justificativas a responsavel alega que em 2016 o TCEES, atendendo ao
pedido da AMUNES, estendeu o prazo de entrega para o dia 09/04/2017 e que o
atraso de algumas unidades gestoras municipais em enviar seus dados necessario
a consolidacdo das contas, prejudicou a tempestividade do envio dos dados

consolidados ao Tribunal.

O corpo técnico deste Tribunal rejeitou as justificativas por entender como segue:

(-]

A IN 35/2015 estabelece que apds esgotado o prazo estabelecido no artigo 9° (até
noventa dias apds o encerramento do exercicio ...), o sistema continuara disponivel
para recebimento das remessas, no entanto, sem prejuizo das penalidades previstas
no art. 17 da IN, in versus:

Art. 17 - A omissédo de informag¢des e o descumprimento dos
prazos estabelecidos por esta IN poderao implicar a aplicagédo de
pena de multa pelo Tribunal de Contas, conforme previsto nos
incisos I, IV, IX e Xl do artigo 135 da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012.

()

§ 2° - O valor da multa prevista no caput deste artigo sera fixado
de acordo com os parametros estabelecidos no Regimento
Interno do TCEES c/c o § 5°, do art. 135, da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012.

Dessa forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade e sugere-se a
aplicagdo da multa prevista no art. 17 da IN n° 35/2017 de acordo com os parametros
estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o § 5° do art. 135, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012.

Pois bem.

De fato, assiste razdo a unidade técnica ao invocar a obrigacéo legal de prestar
contas, observando o prazo firmado em lei para isso, e que seu descumprimento
sujeita a imposicdo de multa o gestor responsavel, todavia divirjo quanto ao

cabimento de multa pecuniaria em razéo do atraso.
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Entendo que deve ser verificado ndo apenas a tempestividade do envio da PCA,
mas também se seu eventual atraso acarretou em prejuizo, bem como se tal fato

decorreu de ma fé.

Primeiramente observo, ao compulsar os autos, que a gestora justificou o envio a
destempo, alegando atraso no recebimento dos dados de outras unidades que

compdem as contas consolidadas.

Considero ainda que como o prazo limite para homologacdo foi estendido até
09/04/2017, “em decorréncia de instabilidade apresentada no exercicio de 2017”
pelo sistema cidades, o atraso ora imputado é de 05 dias, ja que a homologacgao se
deu em 14/04/2018, ndo sendo capaz de comprometer os prazos legais para
apreciacado das presentes contas. Destaco ainda que ndo houve omissdao em seu

envio.

Dessa forma, neste caso concreto, entendo que a aplicacao de multa pelo
atraso no envio da PCA (art. 17 da IN n°® 35/2017 c/c § 5° do art. 135, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012) deve ser relevada, uma vez que, mesmo de
maneira extemporanea, a remessa das contas se deu, tendo o gestor cumprido

com seu dever legal de prestar contas.

2.2.2. APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. (tem 2.10 da ITC
4802/2018-2 C/C item 6.6 DO RT 0076/2018-7

De acordo com o item 6.6 Relatério Técnico Contabil RT 0076/2018-7 foi verificado
déficit financeiro em diversas fontes de recursos vinculados, sendo que a fonte de
recursos ordinarios é deficitaria em R$ 7.487.671,31, logo ndo possui saldo

suficiente para a cobertura.

Chamada a defender-se a gestora alegou que em exercicios anteriores nao foi feito
o controle de recursos por fontes e que houve equivoco na elaboragao do relatério
por fontes em razdo de migracao de sistema de contabilidade adotado no municipio.
Traz aos autos tabela apresentando o superavit ou déficit por unidade orgamentaria,
com o fito de demonstrar que nao houve o déficit apontado.

Em contraposicdo o copo técnico discorda dos argumentos considerando que a
defesa ndo esclareceu se os recursos legalmente vinculados foram utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo e, embora a defesa alegue
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equivoco na elaboracdo do relatério e que ndo houve déficit financeiro, “ndo

especificou nem como provou os saldos corretos das fontes de recursos”.

Em sede de sustentagao oral, a responsavel reafirma sua defesa inicial e alega que
tais inconsisténcias estavam sendo corrigidas e que a ITC 3305/2019, elaborada nos
autos da PCA de 2017 evidencia que, houve a correcao das distor¢des no resultado

financeiro.

Também ao analisar os argumentos e documentos trazidos na sustentagao oral o

corpo técnico assim se manifesta (MTDO 24/2020-1):

Conforme transcrito, o defendente, reiterando a linha argumentativa ja apresentada
na fase conclusiva, afirma nao ter ocorrido déficit nas fontes de recursos inicialmente
apontadas, tratando-se de inconsisténcia decorrente da migragdo do sistema
utilizado pela prefeitura.

Contudo, mais uma vez, essa alegacdo esta desacompanhada de quaisquer
elementos que especifiquem e comprovem os saldos corretos das fontes de
recursos.

Tendo, ainda, alegado que as distorgbes estariam devidamente corrigidas por
ocasiao da PCA/2017 (Processo TC 03268/2018-9), anexou coépia da ITC
3305/2019-9, entendendo ser prova suficiente.

No entanto, ao contrario do pretendido, verifica-se que essa Instru¢do sugeriu fosse
mantida a irregularidade tratada no seu item “2.7 Apuracdo de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas”.

Nao obstante, vale destacar que € ao final do exercicio, quando da elaboragao do
Balango Patrimonial, que se apura o resultado financeiro, o qual, segundo o
proprio art. 43, em seu § 1°% da Lei 4320/64, em caso de superavit financeiro,
podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no préoximo exercicio.

Esse resultado financeiro, que reflete a interagcdo entre os recursos
disponiveis ao ente publico e suas obrigacdes ndo dependentes de
autorizagado orcamentaria, acumulados até o final do exercicio financeiro, esta
associado Unica e exclusivamente ao exercicio em que foi apurado, nao
podendo posteriormente ser modificado, com excecdo de eventuais
retificagdes, as quais deverao ser realizadas observando-se as regras
estabelecidas nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja considerada
mantida a irregularidade.

Pois bem.

Para formar opinido acerca do comprometimento do equilibrio financeiro em razao
dos déficits apurados nas diversas fontes, examinei o comportamento histérico dos

saldos evidenciados no quadro de superavit/déficit financeiro (BALPAT), anexo ao

® Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no

DOU, de 5.5.1964)
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (grifo nosso)
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Balango Patrimonial. Tal exame evidencia que houve um crescimento de cerca de
8,87% do montante total do déficit financeiro apurado nas fontes que estavam

deficitarias em 2016, quando comparadas com o exercicio de 2015, conforme tabela

a segquir:

Variagao
Fontes de Recursos 2016 2015 (2016/2015)
000 RECURSOS ORDINARIOS -7.487.671,31 -4.059.980,24 84,43%
101 MDE -1.671.251,57 -4.202.444,27 -60,23%
103 FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%) -6.185.596,06 -8.646.800,85 -28,46%
111 RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A o
EDUCACAO -1.057.708,54 -1.057.708,54 0,00%
201 RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -4.658.939,87 -2.881.795,98 61,67%
é%UISIIEECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE -420.049,38 -103.497,43 305,85%
301 RECURSOS DO FNAS -177.093,29 -298.079,67 -40,59%
302 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL -6.236,45 -247.884,58 -97,48%
401 RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) -4.157.726,39 -2.520.107,43 64,98%
501 CONVENIOS DOS ESTADOS -863.254,84 -864.836,30 -0,18%
999 OUTROS RECURSOS DE APLICACAO VINCULADA -241.361,97 150.902,49 259,95%

TOTAL

-26.926.889,67

-24.732.232,80 ‘ 8,87%

Variagdao em R$ -2.194.656,87

Observa-se ainda, que ha elevacao relevante do déficit financeiro em 2016 em
diversas fontes, incluindo elevagdo de mais de 80% do déficit apurado na fonte
recurso 000, 204 e 999.

Também acerca do argumento de que foram promovidos ajustes em exercicios
futuros, voto de acompanhando posicionamento que ja me filiei neste colegiado,
acompanhando voto proferido pelo llustre Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
ao apreciar as Contas Anuais do Prefeito do Municipio de Jaguaré no exercicio de

2016, reproduzindo-as:

PARECER PREVIO TC-050/2019-9-SEGUNDA CAMARA
Processo TC 03653/2017-5

]

Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas; (Item 6.1 do 14/2018-6).

Base legal: Art. 1°, § 1°, c/c Art. 4°, Inciso |, alinea “a
n°® 101/2000.

, da Lei Complementar
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[.]

A equipe apds analise das alegacgdes sustentadas na defesa oral e em
memoriais, entendeu que mesmo se os saldos em 31/12/2016 tivessem sido
apresentados corretamente no Balango Patrimonial, seria apurado déficit
financeiro em algumas fontes de recursos. Concernente aos ajustes
contabeis realizadas, pondera que somente sera possivel verificar a exatidao
dos saldos quando o exercicio 2018 estiver encerrado contabilmente,
sugerindo a manutencao da irregularidade.

Assiste razao a equipe técnica, vez que ainda que fosse considerado como
saldos reais de disponibilidades em 31/12/2016, os saldos demonstrados no
Anexo 5 do RGF, os recursos nao vinculados (que ja estavam deficitarios)
sao insuficientes para cobrir as fontes vinculadas com déficit financeiro.

Quanto a alegagéo de que foram realizados ajustes contabeis em 2018, e que
os saldos financeiros por fonte apresentados no aludido exercicio sao
compativeis com os recursos financeiros existentes, ndo é suficiente a sanear
a presente irregularidade.

Foi possivel verificar, por meio do Sistema CidadES o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, exercicio de
2018, que apresenta valores de Superavit/Déficit Financeiro com diferengas
relevantes em relagdo ao exercicio anterior (2017), o que pode indicar
possiveis ajustes contabeis. Contudo, ndo consta no presente processo, tao
pouco nos documentos enviados na PCA de 2018, que ainda esta pendente
de analise, notas explicativas que detalhasse os ajustes realizados a fim de
subsidiar a avaliagdo dos reflexos desses ajustes nas contas ora analisadas.

Nesse sentido, os ajustes que venham a ter sido realizados em exercicios
posteriores, ndo sdo capazes de elidir a irreqularidade em questdo, que
trata do desiquilibrio das contas publicas no exercicio de 2016, vez que
resta claro que nesse exercicio nao foi feito o controle das disponibilidades,
por fontes de recursos, que é medida legal indispensavel para garantir que
nao haja déficits ou mesmo utilizacdo indevida dos recursos financeiros em
objeto diverso daquele a que se vincula.[grifo nosso)

Pelas razdes expostas, acompanho o opinamento técnico e ministerial,
mantenho o indicativo de irregularidade em analise.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento da area técnica e mantenho a

irregularidade quanto a apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de

recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas em descumprimento

ao artigo 1°, § 1°, c/com artigo 4°, inciso |, alinea

101/2000.

“ ”

, da Lei Complementar n°

2.2.3. .Assuncgao de obrigacao de despesa nos ultimos dois quadrimestres

de mandato sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento. (ltem 2.12 da ITC 4802/2018-2 C/C item 7.4.1.1 DO RT
0076/2018-7-7 e item Il.V da MTDO 24/2020-1).

R gital nente.
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De acordo com o RT 0076/2018-7, observou-se que a municipalidade contraiu

obrigacdes de despesa no periodo vedado pelo ar. 42 da LRF, com insuficiéncia de

recursos financeiros para pagamento nas seguintes fontes de recurso:

Disponibilidade de caixa apos a inscrigdo dos restos a pagar néo processados do exercicio (R$):

Djsp_on. Obrigagoes financeiras Dispon. Dispon.
Destinacdo dos Recursos h:g::ﬂ;o antes e 30704 | A partir de Liquida Liquida

RPNP 01/05 em 30/04 Em 31/12
Educacéo - Recursos proprios - 183.232,45 - - -183.232,45 |-183.232,45
Recursos néo vinculados 425.561,22 148.477,06 |34.171,37 277.084,16 242.912,79
Total 242.328,77 148.477,06 | 34.171,37 93.851,71 59.680,34

Disponibilidade de caixa apés a inclusdo das despesas registradas em 2017 em despesas de exercicios

anteriores (R$):

. - fCi):;'ingcae%?aess Dispon. Dispon.
Destinagio dos Recursos Bésg:i:;bg:-i?:e - _ Liquida Liquida
Soca | oypartr e | 30/apr 31/dez
Educacgéo - Recursos proprios -183.232,45 - - -183.232,45 -183.232,45
Recursos néo vinculados 242.912,79 - 761.949,72 | 242.912,79 - 519.036,93
Total 59.680,34 - 761.949,72 | 59.680,34 - 702.269,38

Em sua peca de defesa a responsavel alegou entender que em todas as unidades
gestoras “os valores que ficaram em conta corrente eram suficientes para cobrir as
despesas da divida flutuante e dos restos a pagar processados” e apresentou tabela
explicitando os valores de superavit/déficit por UG, demonstrando que ndo houve

déficit financeiro nas UG’s antes da dedugéo dos restos a pagar ndo processados.

Ao analisar os argumentos de defesa o Corpo Técnico registrou que recursos
vinculados sé podem ser utilizados para atender ao objeto de sua vinculagao (art. 8°
da LC 101/2000) e que foi observado insuficiéncia de disponibilidade liquida de caixa
ndo so na fonte de recursos Educagdo _ Recursos proprios (-R$ 183.232,45), como
também na fonte ndo vinculados (-R$ 519.036,93) tornando-a incapaz de suportar
sua insuficiéncia financeira, como também a constatada na fonte vinculada
Educacdo _ Recursos proprios. O corpo técnico faz constar da ITC 4802/2018-2,

listagem de obrigag¢des contraidas.

Em sede de sustentagdo oral a responsavel, por meio de seu procurador alega

ainda:

[.]

O quinto indicio apontado pela area técnica, trata-se da suposta violagdo ao
art. 42 da LRF. Nesse item, inicialmente abordamos que a manifestante
expds, em seus esclarecimentos, que os valores em conta corrente nas
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diversas unidades gestoras foram suficientes para suportar tanto as
inscricdes em restos a pagar processados e nao processados. Conforme
tabela que apresentamos nesse memorial que detalha melhor os valores.
Por outro lado, as obrigacbes de despesas reputados assumidas sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento, listadas, nesse caso, no
Relatério Técnico 0076/2018-7, ndo trazem, em seu bojo, a data em que os
contratos foram firmados. Tendo-se considerado a data do empenho como
momento em que a despesa foi contraida. De acordo com o que restou
fixado no Processo TC-4003/2013, Decisdo 1828/2017, cépia em anexo, 0
Plenario do Tribunal de Contas firmou o entendimento de que para fins de
apuracéao de violagao ao art. 42 da LRF, a expressao "contrair obrigagao de
despesa”, refere-se ao momento de celebracdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere. Dessa forma, conselheiros, ndo ha elementos
nos autos capazes de formar uma certeza quanto ao momento em que 0s
contratos foram firmados. Por esse motivo, pede-se o afastamento desse
indicio de irregularidade.

[.]

Sobre tais alegagdes o Corpo Técnico manifestou-se por meio da MTDO 0024/2020-

1, como segue:

Conforme transcrito, a defesa pede afastamento do presente item, uma vez
que nos termos da Decisao 1828/2017, proferida na PCA/2012 do Prefeito de
Vila Velha (Processo TC 04003/2013-1), a expressao "contrair obrigagao de
despesa” se refira ao momento da celebragdo do contrato ou congénere, e
n&o a emissao do empenho:

25. Por outro lado, as obrigacBes de despesas reputadas
como assumidas sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento, listadas
no Apéndice G do Relatorio Técnico n. 76/2018, ndo trazem em seu bojo a
data em que os contratos foram firmados, tendo se considerado a data do
empenho como momento em que a despesa foi contraida.

26. De acordo com o que restou fixado no processo TC-
4003/2013, Decisdo n. 1828/2017, copia em anexo (doc. 05), o Plenario do
TCEES firmou o entendimento de que para fins de apuracgdo de violagao ao art. 42
da LRF a expressdo "contrair obrigagdo de despesa” refere-se ao momento de
celebracdo do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Nesse contexto, & importante destacar que naquela ocasido, conforme
Parecer Prévio 00027/2018-3, o afastamento desse indicativo se deu pela
auséncia de informagbes necessarias decorrentes de alteragbes de
interpretagao promovidas Pela Nota Técnica 001/2013:

Ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, faga

previsdo das vedacdes impostas e das obrigacées a serem observadas em caso de

sua incidéncia, assim como a 4% Edigdo do Manual de Cortabilidade Aplicado ao
Setor Piblico (MCASP) e do Manual de Demonsirativos Fiscais (MDF), editados
pela Secretaria do Tesouro Macional tenham sido considerados como fonte para a
elaboracic da Nota Técnica n®. 001/2013, & de se constatar que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirto Santo — TCEES mantinha uma sistematica especfiica
de aferiglo do referido artigo o que, de cera forma, conferia aos jurisdicionados
seguranga juridica e confianga no senfido de que o exame das contas seguira este

padrao,

De acordo com o entendimento firmado por Humberto Avila*, a seguranga juridica,
considerando os estudos contempordneos, pode ser entendida sob trés enfoques. O
primeiro seria o da seguranga como um fato; o sequndo, da seguranga como valor, e

o terceiro, da seguranga como uma norma principio

Par seguranca como um fato, depreende o autor supracitado, que a “seguranca
pode referir-se a um eslado de falo, isto é, a uma delerminada realidade passivel de

NEi gi tal mente.
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constatagdo” Sob essa concepcdo, seguranca juridica seria o estado de
previsibilidade e certeza, de maneira concreta, dos desdobramentos juridicos dos
atos e condutas praticados.

A seguranga juridica como um valor teria a sua significacéo relacionada a um estado
ideal de existéncia do ordenamento juridico, sendo cotejada e dimensionada por um
juizo axioldgico de valores previamente estabelecidos.

Ainda para Humberio Avila, pode a seguranga juridica consubslanciar uma
prescricdo normativa, sendo qualificada como uma norma juridica da espécie norma-
prncipio. Essa caracterizacdo de norma-principio  provem da teoria do
constitucionalista alema@o Robert Alexy", que caracterizou regras e principios como
normas, uma vez que “podem ser formulados por meio das expressfes dednticas
basicas do dever. da permisséo e da proibigdo”

Desta feita, sob esse enfoque, a seguranga juridica, como norma-principio, a
prescrigdo para a adogdo de comportamentos destinados a assegurar a realizagédo
de uma sifuagdo de fato de maior ou menor difusdo e a extensdo da capacidade de

prever as consequéncias juridicas dos comportamentos”

Assim, norma-principio seria aquela imbuida com grau de generalidade que supera,
em muto, o estabelecido nas normas com carater de regra, considerando-se estas
como normas de comportamento e os principios como normas de argumentagao

Logo, a alteracdo dos pardmetros interpretativos previstos na Nota Técnica n°.
001/2013 promoveu profunda alteracéio na metodologia de afericéio do art. 42,
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, impedindo gue os gestores
publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razdes, reviso 0 meu posicionamento anterior para altera-lo, propondo
seja considerado impossivel a andlise nesta prestagdo de contas da imegularidade
“ObrigagGes de despesas contraldas, nos dois tlfimos quadiimestres do mandato,
sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento”. diante das
alleragées interpretativas promovidas e da falta de informagdes necessarias para

sua afericdo, considerando, ainda, a Decisdo Nommativa 001/2018, aprovada por

esta Corie de Contas, que sugere a inviabilidade de reaberiura da instrucao

processual dos autos.

Desta forma, tal qual salientade pelo E. Conselheiro em substituigdo, Marco Antonio

da Silva (Volo Vista 048/2018) “ ndo_decorre do art. 5° inciso lll, §§ 1° e 2°

ndo é possivel aplicagdo analdgica ou extensiva em matéria de sangdo, seja ela
penal ou administrativa, motivo percl qua! pe;a vénia ao Eminente Relator, para
votar no sentido da

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area téchica e do

Ministério Plblico Especial de Contas, e me alinhando parcialmente ao proposto
pelo E. Conselheiro Marco Antonic da Silva, VOTO para que seja adotada a
deliberacdo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado nos seguintes fermos,

(-]

2 - Excluir da andlise a ireguiaridade - “Obrigagdes de despesas contraidas, nos
dois tilimos quadiimestres do mandato, sem disponibilidade financeira suficiente
para o seu pagamento” - conforme j& fundamentado neste voto;
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Note-se que tais circunstancias estao restritas ao exercicio de 2012, nao
cabendo aplicacdo da referida Nota Técnica na analise da presente
PCA/2016.

Ademais, no exemplo levantado pela defesa, ndo havia nos autos elementos
suficientes para verificagdo do momento de celebragcdo dos Contratos
correspondentes as despesas entdo consideradas para efeito de verificagdo
das disponibilidades.

Por outro lado, tanto o APENDICE G do RT 0076/2018-7-7, quanto a ITC
4802/2018-2, evidenciam tais informag¢des, sendo que para as obrigagdes
cujo contrato formal era facultatlvo a formalizagdo se deu por meio da nota
de empenho, nos termos do art. 62°, da Lei 8.666/93.

Portanto, em que pese a alegacdo de que tais despesas néo
corresponderiam a contratos celebrados no periodo entre maio e dezembro
do ultimo ano do mandato, ndo se tem qualquer elemento probatério na
medida em que a defesa ndo apresentou cépias dos respectivos instrumentos
de contrato, prevalecendo os levantamentos ja constantes dos autos, tendo
por base os préprios documentos encaminhados pela responsavel junto a
PCA. Vale ressaltar que em processos de prestacdo de contas o 6nus da
prova cabe ao prestador.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja mantida a
irregularidade.

Pois bem.

A assuncéao de despesas sem disponibilidade financeira, tem sido objeto de acirrado
debate nesta Corte de Contas, aprofundado na apreciagcdo das Contas de
encerramento do mandato dos prefeitos do quadriénio 2009-2012"°, que ao final,
consoante voto vogal proferido nos autos do Processo TC 4003/2013 entendi ndo
ser cabivel a apreciacdo naqueles autos e que a revogacdao dos Pareceres
Consultas TC n°. 25/2004, 03/2005 e 12/2007, dando lugar a edicdo de nova
Decisdo Normativa 001/2018"" por este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, produziriam efeitos prospectivos. Portanto, no exercicio de 2016 a orientacao
neles contida estavam em pleno vigor e deveriam ser consideradas na apreciagao

das prestagdes de contas.

Também n&o se pode esquecer que no exercicio de 2016 havia clara orientagao

deste TCEES quanto as premissas para afericao do art. 42, editadas tanto por esta

©

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servico.

[]

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra”, "ordem de execugéo de
servigo" ou outros mstrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

' Como exemplo vivido do acirrado debate tem-se a discussao travada no bojo do Processo 4003/2013, onde se
analisou a Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2012 do Municipio de Vila Velha,

" Publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018.
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Corte de Contas quanto pela Secretaria do Tesouro Nacional. Neste sentido, cito

excerto do voto 5106/2018-3, proferido pelo llustre Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, nos autos do Processo TC 5189/2017-3:

[.]

Em 2016 estavam plenamente em vigor as Consultas TC 25/04 e 03/05e TC
012/2007 que tratam dessa matéria, também a IN 28/2013 que dispde sobre
a composicdo e a forma de envio das prestacbes de contas anuais dos
Chefes dos Poderes até o exercicio financeiro de 2016 e dava outras
providéncias.

Vigoravam também normativos da Secretaria do Tesouro Nacional que
abordaram de forma direta e clara a tematica do art. 42 da LRF, como o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e a 62 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), aprovados pelas portarias
STN n°. 553/2014 e portaria conjunta STN-SOF n° 01 de 10 de dezembro de
2014, bem como da Portaria 700/2014.

Além desse arcabougo normativo existente, no intuito de tornar mais
acessivel as informagdes e também mais didatica para os jurisdicionados, os
aspectos mais relevantes dessas normativas foram “condensados” em um
“Manual de Encerramento de Mandato” editado por este Tribunal e que foi
devidamente divulgado e distribuido para Prefeitos e equipes de dlversos
municipios capixabas durante um evento promovido por esta Corte'®, em 25
de setembro de 2015, que objetivava dar orientagdes para o ultlmo ano de
mandato e preparar os gestores para o cumprimento da legislacdo, que fixa
algumas regras especificas nesse o perlodo O citado manual ainda esta
disponivel para consulta no site deste Tribunal™

Tem-se, portanto, que por meio do “Manual de Encerramento de Mandato”,
este Tribunal, de ha muito, esclareceu as premissas concernente ao art. 42
da LRF, as quais servirdo de base para a analise do cumprimento desse
dispositivo no exercicio de 2016, em especial as que abaixo destaco:

e Contrair obrigagdo de despesa ndo tem o mesmo significado que
empenhar despesa. O empenho nao cria obrigacdo, mas se considera
contraida a obrigacdo no ‘momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere’.

e Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio

financeiro e extraordinariamente, podem ser cumpridas no exercicio
sequinte, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa. Portanto,
para cumprimento da regra do art. 42 da LRF, o ‘limite’ a ser observado
€ o de ‘disponibilidade de caixa’, considerados todos os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, respeitando
a ‘ordem cronoldgica das obrigagdes (Lei n° 8.666, de 1993, art. 5° e 92).

o A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria

12 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/prefeitos-e-equipes-recebem-orientaes-sobre-final-de-mandato/

Disponivel

mandato2015.pdf

em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/manual-encerramento-de-

R gital nente.
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figuem identificados e escriturados de forma individualizada, segregados
por vinculacdo (LRF, art. 50, inciso I).

Além dessas premissas, existiam trés pareceres consultas — TC 25/04 e
03/05 e TC 012/2007, que abordavam as situagdes que envolviam despesas
contratadas de carater essencial, emergencial e que dizem respeito a
servicos de carater continuo e também obra plurianual contemplada no PPA e
LDO durante os dois ultimos quadrimestres do mandato, colocando tais
situacdes como excecdes a regra geral, ou a literalidade do art. 42 da LRF.
Os referidos pareceres orientam que nessas situagdes cumpre ao
administrador em final de gestdo pagar apenas as parcelas da obrigagéo
liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio. Nesses casos, a
disponibilidade de caixa sera afetada nao pelo valor total da obra ou servigo
contratado, mas pela parte ou fragdo do orcamento que corresponda a parte
do cronograma orgamentario-financeiro do exercicio.

Importante ressaltar que embora os pareceres consultas TC 25/04 e 03/05
tenham sido recentemente revogados pela Decisdo Normativa TC 001/2018,
de 29 de maio de 2018, eles estavam vigentes durante o exercicio de 2016 e
devem ser aplicados nos processos deste periodo.

Também é entendimento pacifico nesta Corte de Contas que a responsabilidade
pela prestagdo de Contas de Governo cabe ao prefeito municipal e, assim sendo,
cabe também a ele trazer em sua Prestagao de Contas Anual comprovacgao dos atos

por ele praticados.

Neste sentido, foi apontado que nas contas anuais do municipio de Guagui,
exercicio de 2016, que em duas fontes de recursos ocorreu a contragdao de
obrigagcdes de despesas, no periodo de vedagédo, sem que houvesse suficiente
disponibilidade de caixa para sauda-las: fonte Educagdo _ Recursos proprios (- R$
183.232,45), como também na fonte recursos nado vinculados (-R$ 519.036,93).

O gestor, em sua defesa alegou inicialmente haver saldo em caixa suficiente para
cobrir as despesas da divida flutuante e dos restos a pagar processados em todas

as unidades gestoras.

Todavia, acompanho o corpo técnico na rejeicdo deste argumento, haja vista que a
presente irregularidade diz respeito as despesas assumidas pela gestdo, nas
diversas fontes de recursos, ndo se tratando de fluxo de caixa das unidades
gestoras. Ademais, a aferigdo do art. 42 da LRF leva em conta, inclusive, os restos a

pagar nao processados, como ja explicitado acima.

Também observo que, embora a defesa afirme que as despesas apontadas pelo
corpo técnico, ndo foram assumidas no periodo de vedagao, ndo trouxe qualquer

documento que permitisse formar opiniao neste sentido.
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Por outro lado, na fonte recurso Nao Vinculados em que a insuficiéncia de caixa
(R$ 519.036,93) foi observa somente quando consideradas as despesas registradas
em 2017 como despesas de exercicios anteriores, no montante de R$ R$ 761.959,72,
o Apéndice G do RT 0076/2018-7 detalha tdo somente R$ 105.186,23 como
despesas de exercicio anterior. Assim, dado que apos os restos a pagar nao
processados, na fonte recursos nao vinculados, havia disponibilidade liquida de
caixa de R$ 242.912,79 e como os autos detalham somente R$ 105.186,23 de
despesas contraidas e registradas em 2017, valor suportado pela disponibilidade
existente, nao tenho elementos para me convencer de que tenha havido

infringéncia ao art. 42 da LRF em relagdo a essa fonte.

Em relacédo a fonte “Educagdo — Recursos Préprios” — em que foi apurado saldo
negativo em 31/12/2016, no montante de R$ 183.232,45, na analise da listagem das
despesas realizadas nessa fonte relacionadas no Apéndice G do RT 0076/2018-7,
verifico, que todas as despesas ali listadas referem-se ao periodo vedado. Ademais
a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 4802/2018, trouxe uma listagem de contratos
firmados no periodo de vedacdo. Dessa forma, comprovada a irregularidade.
Todavia, este valor de insuficiéncia de caixa representava 0,24% da receita
arrecadada no exercicio de 2016 que foi de R$ 76.716.434,91.

Lembro que ao examinar as Contas de Prefeito do exercicio de 2016, do Municipio
de Santa Teresa (TC 5180/2017), a Primeira Camara, acolhendo voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, considerou a baixa
materialidade dos recursos sem cobertura financeira € o cenario de recessao
econdmica, para atenuar irregularidade semelhante a que se avalia nestes autos.

Vejamos excerto do voto que compde o Parecer Prévio 054/2019:

Neste diapasao, de modo a verificar se houve comprometimento das receitas
do exercicio de 2017 para com as despesas contraidas no mandato anterior,
verifiguei que em periodo posterior a gestdo do defendente, foram efetivados
cancelamentos de restos a pagar n&o processados no total de R$
349.428,49, nos termos dos decretos ns. 568/2017, 569/2017 e 303/2017.

Apesar do cancelamento de restos a pagar ndo processados ter sido
efetuado pelo gestor do préximo mandato, entendo que o cancelamento
atenua o potencial da irregularidade ora analisada.

Em razdo do cancelamento dos RPNP, fica claro que nao houve
comprometimento dos recursos financeiros do exercicio subsequente,
com excegdo do montante de R$ 39.974,38 (R$ 389.402,87 — 349.428,49).

Além disso, o montante de R$ 39.974,38 demonstra baixa materialidade,
representando apenas 0,05% da receita arrecadada no exercicio, razdo pela
qual deixo de considera-la grave.
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Importa novamente registrar o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no
processo numero 0601225-70.2018.6.00.000, de relatoria do ministro Luis
Roberto Barroso, referente a prestagdo de contas apresentada pelo senhor
Jair Messias Bolsonaro, que as inconsisténcias apontadas naquela ocasido
representaram somente 0,19% do total das receitas, e por esse motivo, foram
os autos julgados regulares com ressalvas (Prestagdo de contas relativa as
eleicdes 2018, protocolizada em 13.09.2018).

Ademais, é fato notério que o Brasil vivencia uma forte recessdo econémica
desde meados de 2014. Sabe-se que a economia contraiu cerca de 3,5% em
2015 e 3,5% em 2016, ja no primeiro trimestre de 2017, o PIB subiu 1%,
conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Em periodos de recesséo, ha que se destacar que o legislador reconheceu a
dificuldade enfrentada pelos entes da federagdo, ao definir prazo em dobro
para a recondugao dos limites legais de pessoal e da divida consolidada,
conforme previsédo do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres. § 10 Entende-se
por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.

Nesta mesma esteira, ha que se destacar a situagdo econémica muita bem
explanada no Relatério Técnico 0014/2016-5, Processo TC 3532/2016 das
Contas do Governador, a saber:

[...] o Brasil passou em 2015 por uma das mais graves crises
econbdmicas da sua histéria, permanecendo em 2016,
interrompendo um longo ciclo de prosperidade que teve inicio
com a estabilidade monetaria alcangada em meados da década
de 90.

O desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo em
2015 foi de forte retragao da atividade econdémica. Esse resultado
pode ser atribuido, no nivel nacional como reflexo da expressiva
deterioracdo das expectativas dos agentes econémicos quanto
ao desempenho econdmico brasileiro nos préximos anos.

Muita incerteza provocada pela visdo de que faltou ao governo
federal, demonstragéo de forga politica e determinagao de alterar
a politica econdmica na diregdo e na magnitude que a situagao
exigia.

Quando isso foi ficando claro, ao longo de 2015, a confianga dos
agentes econdémicos, ja abalada pela deterioracao fiscal de 2014,
caiu fortemente e as economias regionais foram, inevitavelmente,
na mesma diregao.

Do lado externo sofremos na medida em que as exportagbes
perderam foélego mesmo com a forte desvalorizagdo do real. Ja
do lado interno, a demanda agregada mais fraca reduziu as
oportunidades dos negocios locais crescerem. Em casos como
esse, os efeitos negativos se reforcaram, provocando perda de
dinamismo com maior intensidade.

O ano de 2015 finalizou com a continuidade da recesséo
econdmica em 2016 e de estagnagdo em 2017, um quadro dificil
que implicara que o gestor permanega atento a gravidade do
momento e da importancia do planejamento e da formulagéo de
acOes estratégicas prioritarias que visem minimizar os impactos
da crise sobre o municipio.
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Em face do exposto, entendo que neste indicativo de irregularidade é
necessaria uma avaliagdo a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, que para o doutrinador Uadi Lammégo Bulos, trata-se do
vetor por meio do qual o intérprete busca a adequagao, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, o bom senso, a prudéncia e a moderagao no ato de
compreender os textos normativos, eliminando o arbitrio e o abuso de poder.

Partindo dessa premissa, no caso concreto, vislumbro ser plausivel a
regularidade com ressalvas para o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a recessdo econdbmica no pais, e
considerando que o cancelamento de restos a pagar ndo processados, ainda
que em exercicio posterior, evidenciou que ndo houve comprometimento dos
recursos financeiros do exercicio de 2017, com excegdo da ordem de R$
39.974,38 que demonstrou baixa materialidade e nao caracterizou como
desequilibrio das contas publicas.

Portanto, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
mantenho o indicativo de irregularidade, todavia, o considero passivel de
ressalva, pelos argumentos acima expostos, e tendo em vista que n&o restou
enquadrado o conceito de erro grosseiro na presente analise.

Fonte: Processo TC 5180/2017 — Prestagcdo de Contas Anual de Prefeito —
Parecer Prévio 054/2019-9.

Também neste sentido foi o posicionamento adotado pela Segunda Céamara quando

da apreciacao do Processo TC 5107/2017 — Prestacao de Contas Anual de Prefeito

— municipio de Baixo Guandu:

[.]

Verifico apds analisar detidamente as alegagbes de defesa, bem como os
documentos juntados, a boa conduta do gestor na direcdo de uma
responsabilidade fiscal do municipio, a exemplo do comportamento da divida
flutuante entre o ano de 2015 (R$ 9.193.973,18) e o ano de 2017 (R$
3.054.097,68), nota-se uma redugdo do importe de R$6.137.875,50 (seis
milhdes, cento e trinta e sete mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
cinquenta centavos) da divida, mesmo tendo o desempenho da economia
brasileira e do Espirito Santo em 2016 forte retragdo da atividade econdémica.

Outro ponto importante a registrar foi o cancelamento de obrigagdes de 2012
e exercicios anteriores que estavam inscritas indevidamente no Passivo
Financeiro, no importe de R$773.789,62. Em que pese, a Area Técnica ter
ponderado o fato de ter sido dado baixa no exercicio de 2017, o que nao
altera a situagao patrimonial do exercicio em analise, demonstra, contudo, um
equilibrio ainda maior das contas, uma vez que tal quantia indevidamente
inscrita, contribuiu para o resultado negativo da disponibilidade de caixa.

Temos, contudo, o fato de que apds a apresentagcdo de defesa em
sustentacdo oral, ter ocorrido o recalculo pela Area Técnica desta Corte,
levando ao resultado de uma reducédo da disponibilidade liquida de caixa
negativa de R$ 1.743.303,07 para R$ 803.650,23.

Assim, sopesando a irregularidade de baixa materialidade em relagdo a
gestao fiscal do Municipio como um todo, divirjo do entendimento técnico e
ministerial, entendo que a irreqularidade deve ser mantida, porém no
campo da ressalva, nos termos dos fundamentos deste voto, nao
maculando as contas do gestor.

Fonte: Processo TC 5107/2017 — Prestacdo de Contas Anual de Prefeito —
Parecer Prévio 058/2019-9

R gital nente.
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Destaco que os julgados ora referenciados foram objeto de recurso, cujo julgamento

ainda nao foi concluido.

No presente caso além da baixa materialidade da indisponibilidade liquida apurada
frente a receita arrecadada no exercicio (0,24%), também o municipio esta inserido
no periodo de recesséo que vive o Brasil desde o final de 2014, embora nao alegado

pela gestora em suas pecas de defesa.

Assim, a meu convencimento, o montante de obrigagdes contraidas e demonstradas
nos autos, sem que houvesse comprovado recurso financeiro disponivel para fazer
face a elas, por si sO, nao representaram descontrole capaz de colocar em risco as
finangas municipais. Antes, pela inexpressividade do valor representam uma falha de

controle que deve ser corrigido.

Assim, tenho posi¢ao convergente com os julgados ora mencionados e voto,
divergindo parcialmente do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas por
manter a presente irregularidade, todavia sem capacidade de macular as

presentes contas, conforme argumentos acima expostos.

2.2.4. Aplicagcao de recursos proprios em manutencao e desenvolvimento
do ensino abaixo do limite minimo constitucional. (Item 2.14 da ITC
4802/2018-2 C/C item 8.1.1 DO RT 0076/2018-7-7 e I.VIl da MTDO
24202/1).

Neste item foi apontado (RT 78/2018-7) que o municipio de Guacui, aplicou, no
exercicio de 2016, 24,76% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em manutencdo e desenvolvimento do ensino,

deixando de aplicar, no exercicio, o montante de R$ 90.676,95.

Inicialmente a defesa alegou que no computo da receita ndo havia sido considerado
na planilha do TCEES o valor de R$ 11.372,85 referentes as multas e juros de
outros tributos recebidos e que em relagdo as dedugdes estava sendo glosado um
valor de R$ 2.615.512,51. Todos esses argumentos foram devidamente refutados na
instrugao técnica conclusiva 4208/2018-2, nos seguintes termos:

[.]

R$ 11.372,85 referentes as multas e juros de outros tributos foi sim
considerada (R$ 4.101,29+R$ 7.271,56 = R$ 11.372,85), ndo assistindo
razdo a defesa.

A alegacgdo de que esta sendo glosado um valor de R$ 2.615.512,51 sem
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considerar o saldo em caixa do FUNDEB, dos quais é possivel haver até 5%
(cinco por cento) em conta, e também dos programas e recursos como o
salario educagdo, que também passou com saldo financeiro em conta, e
que da forma apresentada, havera glosa dupla de recursos, ndo procede,
tendo em vista que a glosa foi efetuada exclusivamente pelo valor liquidado
e pago no exercicio, sendo R$ 1.508.921,18 referentes a recursos do FNDE
e R$ 1.106.591,33 referentes a outros convénios de educagdo. Quanto a
merenda escolar no montante de R$ 446.349,35, ao contrario do que alega
a defesa, tal receita ndo foi glosada, tendo em vista que a despesa foi
considerada em subfungdo ndo computavel.

Diante de todo o exposto, considera-se mantido o indicativo de
irregularidade.

Em sede de sustentagdo oral, a responsavel, por intermédio de seu procurador,

pede a aplicagdo do principio da insignificancia alegando, em sintese que “[...], ao

longo dos anos da gestdo da manifestante, nos gastos de manutencéo e

desenvolvimento do ensino, sempre foi acima do limite constitucional. Sendo a unica

excegao o ano de 2016, mas sendo esse valor infimo de 0,24%” para atingir a

aplicagado minima.

O corpo técnico manifestou-se como segue:

Preliminarmente, é importante destacar a doutrina de BORGES 14, que assim
leciona:

A educagdo é fundamental para o desenvolvimento humano e
para o crescimento e afirmagdo da soberania de um pais, seja
em sua faceta territorial, tecnolégica ou cultural.

O art. 6 °, caput, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos
sociais, dimensao dos direitos fundamentais do homem, dispde o
que o Estado, direta ou indiretamente, deve proporcionar aos
seus cidadaos. Dentre eles se destaca o direito a educagao, um
dos pilares da soberania do pais (art. 1°, |, da CR/88),
fundamento e veiculo concretizador da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da CR/88):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salde,
a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
64, de 2010)

Nas palavras de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “[...] sdo
prestagbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigées de vida aos mais fracos [...]".

Sao “[...] direitos que tendem a realizar a igualizagao de situagbes
sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam com o
direito de igualdade. Valem como pressupostos de gozo dos
direitos individuais, na medida em que criam condi¢gbes materiais
mais propicias ao auferimento da igualdade real [...]".

* BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o direito fundamental a
educagao estabelecido na Constituicdo de 1988: inaplicabilidade em decisbes proferidas pelos tribunais de
contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC,BeloHorizonte,ano3,n.1,dez 2016.Dis

ponivelem:

<https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/woocommerce_uploads/2019/09/RTTC_MIOLO_GRAFICA.pdf>.
Acesso em: 23 de margo de 2020.

¥Ei gi tal nente.
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Vé-se que é por esse direito que o Estado realizara um de seus
objetivos fundamentais, consistente na erradicagdo da pobreza,
da marginalizacdo e redugdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3° Ill, da CR/88).

Vé-se que a educagdo ndo é qualquer valor juridico que por
acaso foi elevado a categoria de direito social. O seu significado
e extensdo sdo imanentes a propria conceituagdo que se da a
dignidade da pessoa humana, hoje um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito (art. 1°, Ill, da CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educagao é um direito
constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, constituindo-se no verdadeiro caminho para a
inclusao social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originario dispds, no
art. 212, que a aplicagédo de recursos da manutengédo e desenvolvimento do
ensino — no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios — nao pode ser
inferior a 25% da receita liquida de impostos e transferéncias.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se que se
exige um valor minimo de aplicagdo, sendo vedada qualquer manobra
visando a aplicagdo a menor de recursos. Entende-se que, nas questdes dos
indices constitucionais, o legislador foi bastante claro, trazendo assertivas
limitadoras, com rigor extremo.

Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro
Eduardo Carone Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituicdo Federal, na letra
expressa do constituinte, o ente publico municipal aplicara nunca
menos de 25% na manutengao e desenvolvimento do ensino, no
minimo. Entdo, sdo duas assertivas limitadoras, nunca a
menos e no minimo. E usual, quando examinamos abertura de
créditos orgamentarios, que ha extrapolagdo de pequena monta
ou de pouca relevancia, mas foi aplicada dentro da finalidade.
Entdo, entendo que o principio da insignificAncia poderia ser
aplicado. Mas nesse caso de percentual de programa
institucional, com o rigor extremo do texto legal
constitucional, de nunca a menos e no minimo, tudo que é
abaixo de 25% ja infringe o minimo. Entdo, nessa hipotese, eu
nao considero aplicaveis esses principios.' (grifo nosso)

Feitas tais consideracbes, vale destacar que o defendente ndo apresentou
nenhum novo fato que evidencie a aplicacdo de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino de no minimo 25%.

Nesses termos, sugere-se que seja mantida a presente irregularidade.

'® MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestacao de Contas Municipal n.
710.460, Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acérdao de: 16 fev.2012, notas taquigraficas.
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Nao obstante todas as consideragdes feitas pelo corpo técnico, com todas a vénias,
devo dizer que sobre esse tema tenho opinido firme pela aplicacdo do principio da

proporcionalidade, mesmo quando ha descumprimento de limites constitucionais.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico
impde a atencado a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e
exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem
esse sistema, integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida

pela doutrina e jurisprudéncia patria.

Vale dizer, os principios também sa&o normas e, por isso mesmo, devem ser
aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em leis e

outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideracdo guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencao e respeito a dinamica juridica de subsuncao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que sio inerentes a ramos especificos do direito — como
o € o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também pequenos

deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante.

No presente caso, e como ja dito, o gestor aplicou 24,76% das receitas de impostos
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que significa um percentual a
menor da ordem de 0,24%, o que configura uma porcentagem irriséria frente ao valor
que poderia ser efetivamente aplicado.

Como se sabe, “a proporcionalidade € um aspecto da razoabilidade voltado a
afericdo da justa medida da reacdo administrativa diante da situacdo concreta'®, e
€ justamente em virtude desse parametro de proporcionalidade que se torna forgoso
que se releve a presente irregularidade, considerando-se o baixo grau de lesividade

verificado no caso em tela.

Ademais, com o intuito de demonstrar que se trata de tema anteriormente abordado

e estudado, observa-se que a aplicacdo do principio da proporcionalidade autoriza a

16 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
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aplicacao do principio da insignificancia no caso sub examine, conforme, em caso
semelhante, é defendido pelo Conselheiro Mauri Torres, do Tribunal de Contas de

Minas Gerais, nos autos do processo 710.460, quando argumenta que:

[...] apesar da violagao a norma constitucional, tendo em vista a irrelevancia
da diferenca apurada — 0,06% — entendo concebivel a aplicagdo do
Principio da Bagatela ou Insignificincia, segundo o qual a analise da
periculosidade de cada caso concreto ira determinar um balanceamento
entre 0 grau de lesdo juridica causada pela conduta ilicita do agente e a
necessidade de intervengao do poder do Estado.

[.]

Assim, em virtude dos Principios da Insignificancia e da
Razoabilidade, entendo que, sendo a aplicagdo apurada
inferior minimamente ao percentual estabelecido
constitucionalmente, ndo se vislumbrando lesdo ou dano
significativo aos bens juridicos relevantes a sociedade,
considero apenas que houve falha no procedimento, nao
sendo, por si s0, fato ensejador de rejeicdo das contas.

Ademais, como ja mencionei neste voto, tal ponderacao foi feita até mesmo pelo
Tribunal Superior Eleitoral, no processo numero 0601225-70.2018.6.00.000, de
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, referente a prestacdo de contas
apresentada pelo senhor Jair Messias Bolsonaro, que as inconsisténcias apontadas
naquela ocasido representaram somente 0,19% do total das receitas, e por esse
motivo, foram os autos julgados regulares com ressalvas (Prestacdo de contas

relativa as elei¢des 2018, protocolizada em 13.09.2018)

Em virtude dos argumentos até aqui e expostos e, considerando que nos exercicios
anteriores (2013 a 2014 e 2015) a Prefeitura Municipal de Guacgui atendeu a
aplicacdo do percentual exigido no que diz respeito a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, me posiciono no sentido de relevar a presente

irregularidade.

Registro que este tem sido o posicionamento desta Corte de Contas como pode ser
observado no Parecer Prévio 024/2012 (TC 2184/2011); Acérdao 074/2014 —
Plenario (TC 5806/2013-Recurso de Reconsideracédo); Parecer Prévio 037/2016 — 12
Camara (TC 3356/2014); Parecer Prévio- 22 Camara 013/2017 (TC 2567/2014),
Parecer Prévio TC-050/2017-Plenario (TC 3756/2015 — PCA) - Parecer Prévio TC-
103/2018 — Plenario (TC 01438/2018-1-Recurso de Reconsideragao).
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Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-79/2020-2
VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Guacui, a
REJEIGAO da prestagdo de contas anual da Sra. VERA LUCIA COSTA, Prefeita a
frente do Municipio de Guagui, no exercicio financeiro de 2016, nos termos do
inciso lll, do artigo 132 do Regimento Interno deste Tribunal e inciso Ill, do artigo 80,

da Lei Organica, tendo em vista a manutencao das seguintes irregularidades:

a. Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (ITEM 6.6 do RT 0076/2018-7-7)

1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo do Municipio que:

a. que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote
praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos
do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional);

b. divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

1.3. DAR CIENCIA aos interessados;
1.4. ARQUIVE-SE, ap0s o transito em julgado.
2. Unanime

3. Data da Sess3o: 28/08/2020 — 222 Sessao Ordinaria da 22 CAMARA
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4. Especificagcao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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MINISTERIO Conferéncia em www.tce.es.gov.br )
. Identificador: D1329-0BE78-044D6 #;

PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01309/2020-7

Processo: 05465/2017-6

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

Criacgao: 27/03/2020 15:14

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Guagui
Recorrente: Vera Lucia Costa

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui a proposta contida na Manifestacao
Técnica de Defesa Oral 00024/2020-1, pugnando pela emiss&o de parecer prévio pela rejeigdo das
contas, sem prejuizo da expedigdo da determinacao e da aplicacdo de multa ali sugeridas.

Vitéria, 25 de margo de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA

Assi nado por
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Conferéncia em www.tce.es.gov.br i,
TRIBEUNAL DE C_ONTAS DO Identificador: 26F7B-05619-8A41E
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestagcado Técnica de Defesa Oral 00024/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 05465/2017-6

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigcao complementar:

Exercicio: 2016

Criagao: 23/03/2020 16:35

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos da Prestagcdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de
Guacui, que reflete a gestdo da Sra. Vera Lucia Costa, na fungdo de Prefeita no

exercicio de 2016.

Apos andlise técnica, foi elaborado o Relatério Técnico Contabil
RTC n°76/2018-7, que opinou pelo chamamento, por meio de citagao,

da Sra. Vera Lucia Costa a prestar esclarecimentos as questbes suscitadas.

Elaborada a Instrugdo Técnica Inicial n. 00146/2018-9, sugerindo a citagdo do gestor
responsavel, através da Decisao Segex 137/2018-1, o Secretario-Geral de Controle
Externo determinou a citagdo da Sra. Vera Lucia Costa, em relagdo aos itens 2.1,
411, 51, 52, 6.1, 6.2, 6.3, 64, 65, 66, 711, 7411, 7.5, 81.1 e 13.1.12, do
RTC n° 76/2018-7, conforme Termo de Citagcdo n. 330/2018-3.

Em atengdo ao Termo de Citacdo, a responsavel apresentou justificativas conforme
Protocolo n. 16679/2018-7.

Assi nado por
RODRI GUES DE BRI TO
23/ 03/ 2020 16: 36

ANDRE LUCI O
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Conforme analise da Instrugdo Técnica Conclusiva 4802/2018-2, as justificativas n&o

foram suficientes para afastar as irregularidades levantadas nos seus itens 2.1, 2.9,
210, 211, 212, 213 e 2.14 (itens2.1, 6.5, 6,6, 711, 7411, 75 e 8.1.1 do
RT 76/2018-7), sendo sugerida a manutencdo destas irregularidades com

aplicacao de multa pecuniaria, bem como a expedi¢cdao de determinacgao, sendo

acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme Parecer 06079/2018-1.

Diante do exposto, o Sr. Leonardo da Silva Lopes, representando a Sra. Vera

Lucia Costa, apresentou sustentagcdo oral, ocorrida na 03% Sessao da 22 Camara do

dia 12 de fevereiro de 2020, que ora se analisa para emissao de opinido técnica

quanto ao aspecto contabil da PCA, sendo que a irregularidade ja afastada pela

area técnica na ITC 4802/2018-2 nao sera objeto de nova analise.

Il - ANALISE DA DEFESA ORAL

Il -DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS.
(Item 2.1 da ITC 4802/2018-2 C/C item 2.1 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: art. 139, Resolugédo TC 261/2013.

De acordo com o item 2.1 Relatério Técnico Contabil RT 76/2018-7,

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do
sistema CidadES, em 14/04/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo
assim, com \istas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art.
123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestagdo de contas encerra-se em 14/04/2019.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-1, sua
defesa apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagbes de
defesa, abaixo transcritas:

I1.1. Item n. 2.1 do RT n. 46/2018 — descumprimento do prazo para envio
da prestacao de contas.

Conforme registrado no sistema do TCEES, a PCA foi homologada em
14/04/2017, conforme salientado pela equipe técnica. A Manifestante

. Conf YN %
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 3/ 38

esclarece que no exercicio de 2016, o TCEES, atendendo ao pedido da
AMUNES, estendeu o prazo de entrega para o dia 09/04/2017. Todavia,
algumas unidades gestoras descentralizadas, como é o caso do FAPS -
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Senidores Publicos Municipais,
entregou as informagdes no dia 09/04/2017, e como as contas de gowverno
sao consolidadas, apds o envio dessas unidades, houve a consolidagao e o
envio das informacoes.

Todavia, mesmo fora do prazo regimental, o atraso no envio ndo trouxe
qualquer prejuizo a analise das contas, vez que, a apreciagdo da mesma
por parte da equipe técnica desse Egrégio Tribunal, ocorreu no exercicio de
2018, em tempo habil de analise, antes do vencimento.

Dessa forma, solicita a Manifestante o afastamento dessa inconsisténcia,
uma vez que nao houve ma-fé quanto ao atraso. [Sic]

Da analise da justificativa

A defesa esclareceu que o atraso se deu como consequéncia do atraso na
entrega por parte de algumas unidades gestoras, o que prejudicou a
tempestividade da consolidagédo e envio dos dados consolidados ao
Tribunal. Alega ainda que o atraso na entrega nao prejudicou a analise das
contas.

A IN 35/2015 estabelece que apds esgotado o prazo estabelecido no artigo
9° (até noventa dias apds o encerramento do exercicio ...), o sistema
continuara disponivel para recebimento das remessas, no entanto, sem
prejuizo das penalidades previstas no art. 17 da IN, in versus:

Art. 17 - Aomisséo de informagdes e o descumprimento dos prazos estabelecidos
por esta IN poderdo implicara aplicacdo de pena de multa pelo Tribunal de Contas,
conforme previsto nos incisos Il, IV, IX e Xl do artigo 135 da Lei Complementar
Estadual n°621/2012.

()

§ 2° - O valor da multa prevista no caput deste artigo sera fixado de acordo com os
parametros estabelecidos no Regimento Internodo TCEES c/c 0 § 5°, do art. 135, da
Lei Complementar Estadual n®°621/2012.

Dessa forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade e
sugere-se a aplicagdo da multa prevista no art. 17 da IN n® 35/2017 de
acordo com os parametros estabelecidos no Regimento Interno do TCEES
c/c 0 § 5°, do art. 135, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacéo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, servidores desta Corte de Contas, colegas advogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apds os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentagdo oral focara nos 07 itens em relagao
aos quais a area técnica opinou pela manutencdo e consequente rejeicao
das contas. A primeira irregularidade consiste em descumprimento do prazo
para envio da prestagdo de contas. A defesa esclarece que, no exercicio de
2016, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, atendendo ao
pedido da Associagdo dos Municipios do Espirito Santo, a Amunes,
estendeu o prazo de entrega para o dia 09/04/2017. Todavia, algumas
unidades gestoras descentralizadas, como é o caso do FAPS, Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Senidores Publicos Municipais, entregou sua
PCA somente no dia 09/04/2017. E como as contas de gowerno sao
consolidadas, apés o envio dessa unidade houve a consolidacdo e o envio
das informagbes ao Tribunal de Contas. Todavia, mesmo que estivesse fora
do prazo regimental, por alguns poucos dias, o atraso nao trouxe nenhum
dano ao erario e nem atrapalhou a analise das referidas pecgas pela equipe
técnica do Tribunal de Contas. Por esse motivo, pede-se o afastamento da
irregularidade, especialmente por ndo se tratar de atraso deliberado por
parte da gestora. Ressalta-se, também, que na PCA de 2016, de ordenador,
o Processo TC-5559/2017, a mesma irregularidade foi suscitada e houve a
mitigacdo do apontamento, nos termos do Acérddo TC-663/2019, da 22
Camara, sem aplicagao de multa ou prejuizo a aprovagado das contas com
ressalvas: por esse motivo, pede-se o afastamento da irregularidade e a
nao aplicacdo da multa.

[.]

Por todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade, e
que nado impega a aprovagao das contas com ressalvas. Essas s&o as
consideragbes da defesa. Fago, desde ja, o pedido de juntada dos
presentes memoriais € dos documentos em anexo para emissao de parecer
prévio recomendando a aprovagao da prestagdo de contas da manifestante,
afastando as irregularidades. Ou, de forma, subsidiaria, que recomende a
aprovagao das contas com ressalvas. Muito obrigado! Bom dia a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 22 CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, o defendente ratifica a argumentagdo ja exposta na fase de
justificativas, quando foi alegada prejudicada a consolidagao tempestiva dos dados a
serem encaminhados via sistema CidadES, uma vez que a PCA/2016 do Fundo de
Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos Municipais- FAPS fora entregue
no dia 09/04/2017. Aduz, ainda, que o atraso nao trouxe dano ao erario ou a analise

das referidas pecas.
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Somando-se a isso, afirma que sendo a mesma irregularidade apontada na

PCA/2016 de Gestao (Processo TC 5557/2017), fora afastada sem aplicacdo de

multa.

De fato, como a prestacédo de contas é realizada eletronicamente através do sistema

Cidades, em decorréncia de instabilidade apresentada no exercicio de 2017, foi

estendida a data limite para entrega até a referida data.

Nesse contexto, verifica-se que a PCA/2016 de Gestao (Processo TC 5557/2017) foi

enviada dentro do prazo, conforme print a seguir:

< C & resmo-cidades:tce.es.gov.briCidadE SPortalweh/ Prestacandnntas T
Apps LEGISLACED Ford the weekend Ruresbacio de tempo... SETADES E FEAS CONTABILIDACE fundos plblicos w ALARIO MINIMO - T
ClCJOd &2 PES % Pca ™ PCM 5 PCF ™ RCO T203131 -
# Inicio © PCA © Prestacdo de contas O27EQTO0001 - Prefeitura Municipal de Guagui - e - Contas de Gestao - Original =
Prestagao
de contas [ Emitir comprovants @ Verinconsisténciss X Visuskzar docurmentos & Consultar arguivos = Astificacies Analises = Outras optdes =
[ 0 Bsr =]
2 a naca
B &

Por outro lado, como se observa no print a seguir, o envio da presente PCA/2016 se

deu apds essa data-limite, ndo se tratando de situagbes analogas:

&« & & restrito-cidades tce es.gov.br/CidadESPortalWeb/PrestacanContaAnual 4/ r 0
1 Apps LEGISLACED Ford the weekand Avarbacdo da tempa.. SETADES E FEAS CONTABLIDADE tundes plbticos ? SALARIO MINIMO - T.
& PES & Pca & PCm 5 PCF ™ RCO T203131 -
# Inicio - PCA © Prestacdo de contas 027E0700001 - Prefeitura Mu... - 2016 - Contas de Governo - Original -
Prestacian
de contas B Emizr comprovante O verinconsisiéncias 3¢ vicualizar docurmentos & cConsultar arguivos = Fefificacies Anzlises - Cutras opgies »

H _Omis=éo
11/04/2017 45 14:50:15
mite: 09/04/2017

Entregue

& Homologacdo @ Inconsiséncias D Hemessas enviacas
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Portanto, uma vez que nenhum fato novo tenha sido apresentado na atual fase
processual capaz de justificar o atraso no envio da Presente PCA/2016, sugere-se
que seja considerado mantida a irregularidade com aplicagao da multa prevista
no art. 17 da IN n°® 35/2017 de acordo com os parametros estabelecidos no
Regimento Interno do TCEES c/c o § 5° do art. 135, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012.

ILl-Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial. (ltem 2.9 da ITC 4802/2018-2
C/C item 6.5 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)

e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64 — Por si so passivel de ressalva.

De acordo com o item 6.5 Relatério Técnico Contabil RT 76/2018-7,

(...)
Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de
caixa bruta e da disponibilidade de caixa liquida s&o os seguintes:

Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

s, incieo 11T, siiness 8" & b7} rrs 1,00)

DJSP. DE CAIXA

OBRIGAGOES FINANCEIRAS LiQ. (ANTES DA EMP. NAO LIQ.
io | cAMCELADOS
i DISP. DE CATXA IS AP NAO || RP EMP. E NAG i
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS (NAO INSC.
BRuTA (2)  [[FPTiG TRt L1Q. DO EXERC. | p0n INGUE.

ExeRe: ) [l—
EXERC. ANT. )
()

0,00  183.138,1: 115.954, 1.124, 539.687,78| 0,00|
0,00 193.138,12 135.554,44 381.124,33 2 533.697,78| 00|

ToraL G — e Tissamay o reeerisr  smassss  ssened EETTErT| T 500
REGIME PROPRIO DE FREVID. SERVIDORES () 12.991.594,4¢] 0,00 0,00 0,00 0.00 12.891.594,46] 500,00 0.00]

(21 & disponibilidade de csixd do RPPS estd comprometid com o Passive Atuarial

Ja o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial evidencia:
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Municipio: Guagui CIDADES-WEB
Balanco Patrimonial Consolidado

—
TCE e

Exercicio: 2016

ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVC DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em RS
FoWTES DE REGURSOH SUPERAVTTIOEFIOT FINANGEIRD
coalge Dessrita Hata Exersioio ittt Exersiclo Anteriar
CRDINARIA 7487871 -4.068.880.24
a0 RECURS0Z ORDINARIOS 7.
ViNGULADA
i woe
o FUNDER - OUTRAS DEZFESAS (0%
1m FUNDEE - PAGAMENTO DOS FROFIZZIONA'E DO MASIZTERIC S0%
10 MDE - SEMUKSRAGAC DE DEPCSITOS BANCARIOS
\C OE DEPGRITO0 EANGARIDE OUTRAZ DEOPEGAS OA EDUGAG
Ao DE DEPGATTON BANCARIOS (PAGAMENTO D03 FROFICCIONAS

£ CONVENIOR DESTADCE A SROSRAMAS DE SDUCAGAS
o EDUCAGAD FUNDES-MAGIZTERSD (0% - Ane Anserior

o
:
o

2 o NUENIOE DESTIADDS A PROSRAMAS D BAL
: o ERAGAQ DE CREDTD DESTINADA A AT

DEMAIS RECURSOE VINGULADIDS A SAUDE

3288054 40 328802440

14775208 05 12870 TETE

Do confronto dos Demonstrativos acima observa-se que na disponibilidade
de caixa apds a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade liquida por vinculo:

RGFRAP BALPAT

Vinculagao Disponibilidades Disponibilidade Diferenga
antes RPNP RPNP Liquida Anexo

Total dos
Recursos 14.874.089,35 55.712,40 14.818.376,95 23.522.000,08 | -8.703.623,13
Vinculados:
Total dos
Recursos nio | 1.672.871,20 500,00 1.672.371,20 -7.487.671,31 | 9.160.042,51
Vinculados:
Total: 16.546.960,55 56.212,40 16.490.748,15 16.034.328,77 | 456.419,38

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao
final do exercicio de 2016.

Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as movimentagoes
de restos a pagar processados e nao processados entre os valores
apurados e os evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no
demonstrativo dos restos a pagar, conforme apontado no item 6.1
deste relatorio.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-1, sua
defesa apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagdes de
defesa, abaixo transcritas:
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Houve um equivoco na elaboragdo do anexo e, por conseguinte, no
preenchimento no Sistema LRF/WEB do TCEES. Também com a migragao
do sistema ocorrida no exercicio de 2015, em que o sistema anterior nao
evidenciava as contas com fontes de recursos, o referido anexo,
principalmente no que se refere ao saldo anterior, permaneceu com
equivoco.

Mas ao se analisar as prestagbes de contas individuais ou o somatorio
geral, percebe-se que nao houve déficit, cabendo destacar que nos
exercicios seguintes essa inconsisténcia foi corrigida.

Encaminha-se em anexo (doc. 06) o relatério emitido pelo sistema para que
possa ser anexado junto a PCA e, por consequéncia, ser afastada a
inconsisténcia. Além disso, a tabela abaixo explicita os valores em conta
corrente e as despesas que foram inscritas, demonstrando que nao houve

déficit financeiro:

UNIDADE GESTORA

SALDO
BANCARIO

RESTOS A
PAGAR
PROCESSADOD

DIVIDA
FLUTUANTE

RESULTADO

RP NAO
PROCESSADOD

Prefeitura Municipal

2.336.047,23

140.411,60

393.134,30

1.802.501,33

612,292 34

Fundo Municipal de Educacdo

562.342,07

443.600,13

25.279,63

93.462,31

0,00

Fundo Municipal de Satude

1.667.024,33

149.932,12

164.230,63

1.332.861,58

168.146,22

Fundo Municipal de Acdo Social

537.708,73

53.027,52

42.793,79

441.887,42

43.359,88

182.745,59

39.643,88

11.325,14

131.776,57

0,00

FAPS

12.991.5%4,46

0,00

0,00

12.991.594,46

500,00

Camara

37.750,00

37.750,00

70.179,90

Total

16.831.833,67

894.478,34

Da analise da justificativa

A defesa apresentou tabela explicitando os valores em conta corrente e as
despesas inscritas por UG, demonstrando que ndo houve déficit financeiro,
no entanto, o presente item trata das inconsisténcias entre os saldos das
fontes de recursos apresentados no Anexo 5 do RGF (RGFDCX) em
confronto com os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informagéo contabil, é
a representacao ﬁdediqna1, pois para ser util como informagéo contabil, ela
deve representar fidedignamente os fenémenos econémicos e outros que
se pretenda representar, e € alcangada quando a representacao do
fendmeno € completa, neutra e liwe de erro material.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicao, Parte: |, p. 25.
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de 2016 além de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do
Municipio de Guagui, comprometeu a confiabilidade do demonstrativo,
tendo em vista que seus valores nao estdo corretos. Ressalte-se que o
resultado financeiro auferido, quando superavitario, &€ fonte de abertura de
créditos adicionais em exercicios posteriores.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade, porém
passivel de ressalva e determinagao.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacao:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, senidores desta Corte de Contas, colegas advogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guacgui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apdés os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentacdo oral focara nos 07 itens em relagao
aos quais a area técnica opinou pela manutengdo e consequente rejeicao
das contas.

[.]

A segunda irregularidade, item 2.9, da ITC, a é&rea técnica opina pela
manutencdo da irregularidade. Mas como sendo passivel de ressalva e
determinagcdo, com base em tal posicionamento da equipe técnica, pedimos
a aprovagao das contas com ressalvas.

[.]

Por todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade, e
que ndo impega a aprovagado das contas com ressalvas. Essas s&o as
consideragbes da defesa. Fago, desde ja, o pedido de juntada dos
presentes memoriais € dos documentos em anexo para emissao de parecer
prévio recomendando a aprovagdo da prestacdo de contas da manifestante,
afastando as irregularidades. Ou, de forma, subsidiaria, que recomende a
aprovagao das contas com ressalvas. Muito obrigado! Bom dia a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 22 CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

N TR gi t al nent e.
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ANALISE DEFESA ORAL

Conforme ftranscrito, a defesa se limitou a pedir aprovacdo das contas com ressalva, em

funcdo da natureza do item.

Desta forma, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 4802/2018-2, sugere-se

que seja considerado mantido o presente indicativo de irregularidade, porém

passivel de ressalva e determinagéo.

ILIl - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS. (item 2.10 da ITC 4802/2018-2 C/C item 6.6 DO
RT 76/2018-7).

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea
n°® 101/2000.

, da Lei Complementar

De acordo com o item 6.6 Relatdério Técnico Contabil RT 76/2018-7,

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, wverificou-se no
exercicio superavit financeiro no montante de R$ 16.034.328,77, todavia,
observa-se que as fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em
R$ 7.487.671,31 e os recursos vinculados foram superavitarios no montante
de R$ 23.522.000,08, sendo que deste total R$ 12.991.094.46 se refere ao
FAPS.

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto
entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios
(R$ - 7.487.671.31) é deficitaria, logo ndo possui saldo suficiente para a

cobertura:
Tabela 19): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro Em R$ 1,00
Resultado

Fonte de Recursos Financeiro
MDE (1.671.251,57)
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) (6.185.596,06)
RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO (1.057.708,54)
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE (4.658.939,87)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE (420.049,38)
RECURSOS DO FNAS (177.093,29)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL (6.236,45)
RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) (4.157.726,39)
CONVENIOS DOS ESTADOS (863.254,84)
OUTROS RECURSOS DE APLICACAO VINCULADA (241.361,97)
TOTAL (18.334.601,55)

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacao de Contas Anual/2016
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Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Da justificativa

Devidamente citada a responsawel, Termo de Citacdo 330/2018-1, sua
defesa apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagdes de
defesa, abaixo transcritas:

Como anteriormente explicitado, houve a migracdo do sistema, pois
anteriormente ndo era oferecido o controle por fonte de recursos. Nao
houve o déficit financeiro wentilado, pois o equivoco na elaboragdo do
relatério pode ter ocorrido por conta da migragdo do sistema. Dessa forma,
apresenta-se a tabela abaixo apresentando o superavit ou déficit por
unidade orgamentaria, demonstrando assim que nao houve déficit:

UNIDADE GESTORA SUPERAVIT/DEFICIT
Prefeitura Municipal
S
1.194.978,92
Fundo Municipal de Educag3o
s
97.884,58
Fundo Municipal de Satide
s
1.172.413,16
Fundo Municipal de Ag3o Social
s
399.276,82
SAAE
s
140.930,83
FAPS
S
12.991.094,46
Camara
S
37.750,00
Total s 16.034.328,77

Conforme documentagdo apresentada em anexo (doc. 07) é possivel
perceber que embora haja fontes de recursos com saldo deficitario devido a
classificagdo errbnea todas as unidades gestoras apresentam superavit,
razao pela qual se solicita o afastamento da inconsisténcia. [Sic]

Da analise da justificativa

A defesa apresentou tabela explicitando os valores de superavit/déficit por
UG, demonstrando que nao houve déficit financeiro nas UG’s e encaminhou
o0 Doc. 07 - Demonstrativos de Superavit/Déficit das UG’s (Peca
Complementar 22681/2018-1) para comprovagao, no entanto, o presente
item trata de déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, nao
em nivel global, mas nas diversas fontes de recursos especificadas no
balango patrimonial, conforme explicitado na tabela 19 do RT 76/2018.

Alega, ainda que ‘o equivoco na elaboracédo do relatério pode ter ocorrido
por conta da migragcdo do sistema” pois houve a migracdo do sistema, que
anteriormente nao era oferecido o controle por fonte de recursos e alega
que nao houve o déficit financeiro ventilado. Todavia, ndo especificou nem
comprovou os saldos corretos das fontes de recursos.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo uUnico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
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vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro
de 2016 além de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do
Municipio de Guagui, comprometeu a confiabilidade do demonstrativo,
tendo em vista que seus valores ndo estdo corretos. Ressalte-se que o
resultado financeiro auferido, quando superavitario, &€ fonte de abertura de
créditos adicionais em exercicios posteriores.

Observa-se que a defesa nado esclareceu se o0s recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica foram utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, e, apesar de alegar que haja fontes de
recursos com saldo deficitario devido a classificagdo errbnea, nao
especificou nem comprovou quais foram, quais seriam as classificagdes
corretas, bem como os saldos corretos dessas fontes de recursos.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacgao:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, senidores desta Corte de Contas, colegas advogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apds os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentagao oral focara nos 07 itens em relagao
aos quais a area técnica opinou pela manutengdo e consequente rejeigao
das contas.

[.]

A terceira irregularidade, refere-se a apuragdo de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas. Essa irregularidade sob
andlise vem se repetindo nas PCAs da manifestante. E, conforme
justificativas apresentadas em todas elas, houve a migracdo do sistema
utilizado pela prefeitura. Pois, no sistema anterior ndo era oferecido o
controle por fonte de recursos. Ou seja, ndo ocorreu o déficit financeiro
ventilado, pois, o equivoco na elaboragao do relatério ocorreu por conta da
migracdo do sistema. A manifestante, em seus esclarecimentos, ja vem
expondo que tais inconsisténcias nos relatérios estavam a ser corrigidas
com as devidas adequagdes no sistema. E importante também destacar que
de acordo com o que foi mencionado na ITC-3305/2019, elaborada nos
autos da PCA de 2017, cdpia que apresentamos em anexo com esses
memoriais, houve a corregcdo das distorgées no resultado financeiro. Dessa
forma, também pedimos o afastamento da irregularidade ora abordado.

N TR gi t al nent e.
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[.]

Essas sdo as consideragdes da defesa. Fago, desde ja, o pedido de juntada
dos presentes memoriais € dos documentos em anexo para emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao da prestacdo de contas da
manifestante, afastando as irregularidades. Ou, de forma, subsidiaria, que
recodmepde a aprovagao das contas com ressalvas. Muito obrigado! Bom dia
a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 2° CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, o defendente, reiterando a linha argumentativa ja apresentada na fase
conclusiva, afiima ndo ter ocomido déficit nas fontes de recursos iniciaimente apontadas,

tratando-se de inconsisténcia decorrente da migragéo do sistema utiizado pela prefeitura.

Contudo, mais uma wvez, essa alegagcado estd desacompanhada de quaisquer elementos

que especifiquem e comprovem os saldos cormetos das fontes de recursos.

Tendo, ainda, alegado que as distorgdes estariam devidamente comigidas por ocasido da
PCA/2017 (Processo TC 03268/2018-9), anexou copia da [MC 330520199, entendendo

ser prova suficiente.

No entanto, ao contrario do pretendido, erifica-se que essa Instrucdo sugeriu fosse
mantida a imegularidade tatada no seu item 27 Apuracdo de déficit financeiro

evidenciando desequilibrio das contas publicas’.

Ndo obstante, vale destacar que é ao final do exercicio, quando da elaboragao do
Balango Patrimonial, que se apura o resultado financeiro, o qual, segundo o proprio
art. 43, em seu § 1% da Lei 4320/64, em caso de superavit financeiro, podera ser

utilizado para abertura de créditos adicionais no préximo exercicio.

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cao justificativa. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: Veto

rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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Esse resultado financeiro, que reflete a interacdo entre os recursos disponiveis ao
ente publico e suas obrigagdes nao dependentes de autorizacdo orgamentaria,
acumulados até o final do exercicio financeiro, estd associado Uunica e
exclusivamente ao exercicio em que foi apurado, nao podendo posteriormente ser
modificado, com excecdo de eventuais retificagcées, as quais deverao ser
realizadas observando-se as regras estabelecidas nas Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja considerada mantida a

irregularidade.

ILIV - Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder
Executivo. (item 2.11 da ITC 4802/2018-2 C/C item 7.1.1 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

De acordo com o item 7.1.1 Relatorio Técnico Contabil RT 76/2018-7,

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 38.096.691,84, resultando, numa
aplicagdo de 56,59% em relagdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (R$ 67.317.834,28).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 1.745.061,33, que equivale a 2,59% de
excedente.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-1, sua
defesa apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagdes de
defesa, abaixo transcritas:

Analisando-se o Apéndice B, nota-se que foram considerados como
recursos \vinculados os seguintes valores:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (grifo nosso)
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Contribuicio do Servidor Ative Civil 1.868.201,06

Compensagio financeira 205.365,98

Contribuicdo Patronal 461.127,22
Total 2.534.694,26

Porém nao foi considerado o parcelamento de débitos, que se refere a
contribuigéo patronal no valor de R$ 2.668.105,15 (dois milhdes, seiscentos
e sessenta e oito mil, cento e cinco reais e quinze centavos), pois uma vez
que se trata de parcelamento de débitos de contribuicdo patronal, também
se tratariam de recursos \inculados, usando o mesmo critério da
compensagao financeira. Dessa forma, entende-se que o total correto seria:

UNIDADE GESTORA SUPERAVITIDEFICIT
Contribuicdo do Servidor Ative Civil 1.868.201,06
Compensagao financeira 205.365,98
Contribuicdo Patronal 461.127,22
Parcelamento de contribuigdo patronal 2.668.105,15

Total 5.202.799,41

Dessa forma, o indice de gastos com pessoal deveria ser considerado
levando-se em conta os valores apresentados, entendendo a Manifestante
que deweriam ficar seguinte forma, com base nas liquidagdes conforme o
demonstrativo em anexo (doc. 08):

DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 40.631.386,10
Pessoal Ativo 32.952.483,41
Pessoal Inativo e pensionista 7.678.902,69
DESPESAS NAO COMPUTADAS 5.202.799,41
(-) Inativos com Recursos
Vinculados 5.202.799,41
DESPESAS LIQUIDA COM PESSOAL 35.428.586,69
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 67.317.834,28
%o DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA 52,62%
COM PESSOAL SOBRE A RCL
LIMITE LEGAL 36.351.630,51
LIMITE PRUDENCIAL 34.534.048,99

Assim, embora que mesmo discordando do critério utilizado de calculo, ao
se utilizar a mesma légica e mesmo que o Municipio tenha ultrapassado o
limite prudencial, gerando a necessidade de redugdo nos préximos
trimestres, nao ultrapassou o limite legal, estando, portanto, dentro do limite
de gastos com pessoal.
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Dessa forma, solicita-se nova analise e como foram tomadas providéncias
nos exercicios seguintes, pede-se o afastamento da irregularidade. [Sic]

Da analise da justificativa

A defesa alega discordar do critério de calculo utilizado na afericdo do limite
com pessoal, tendo em vista que nao foi considerado o parcelamento de
débitos, que se refere a contribuigdo patronal no valor de R$ 2.668.105,15
(dois milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, cento e cinco reais e quinze
centawos), pois entende que uma wez que se trata de parcelamento de
débitos de contribuicdo patronal, também se tratariam de recursos
vinculados, usando o mesmo critério da compensacgdo financeira, e
apresentou os calculos incluindo tal despesa como ndo computavel, no
entanto, ainda assim, ultrapassaria o limite prudencial da despesa com
pessoal.

Nao assiste razdo os argumentos da defesa, tendo em vista que as
despesas ndo computadas estdo definidas e elencadas no art. 19 §1° da LV
101/2000 (in versus), ndo se tratando de uma lista exemplificativa, mas sim,
especifica e exaustiva, ndo cabendo analogias:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

(.-)

§ 1° Na werificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagéo por demisséo de senidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e
XV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro. (negritei e grifei)

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL
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Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacéo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, senidores desta Corte de Contas, colegas advogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apds os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentagcdo oral focara nos 07 itens em relagao
aos quais a area técnica opinou pela manutencdo e consequente rejeicdo
das contas.

[.]

O quarto apontamento aborda descumprimento do limite de gastos com
pessoal. A area técnica aponta que o municipio teria efetuado gastos no
patamar de 56,59%, resultando em um excedente de 2,59%. A defesa
entende que essa irregularidade comporta o afastamento, uma vez que a
manifestante promoveu a adequagédo do limite de gastos dentro do periodo
de adequacdo. Explico melhor. O art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com pessoal em
até 02 quadrimestres. Por outro lado, tal prazo, nos termos do art. 66, da
mesma lei, pode ser duplicado quando a variagdo acumulada do PIB, nos
ultimos quatro trimestres, for inferior a 1%. Apds a defesa realizar algumas
pesquisas, foram extraidos dados do IBGE. Demonstrando que a variagdo
do PIB tanto em 2015, no exercicio anterior da PCA, como em 2016,
exercicio dessa PCA, foi negativa. Portanto, inferior a 1%, fazendo jus a
manifestante o periodo em dobro para adequagdo do indice previsto no art.
66 da LRF. Pelos motivos expostos, pede-se o afastamento desse indicio
de irregularidade.

[.]

Por todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade, e
que ndo impega a aprovagao das contas com ressalvas. Essas séo as
consideragbes da defesa. Fago, desde ja, o pedido de juntada dos
presentes memoriais € dos documentos em anexo para emissao de parecer
prévio recomendando a aprovagado da prestacdo de contas da manifestante,
afastando as irregularidades. Ou, de forma, subsidiaria, que recomende a
aprovacdo das contas com ressalvas. Muito obrigado! Bom dia a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 2° CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, a defesa afirma que o percentual excedente de gastos com

N TR gi t al nent e.

conf dYENE1E %
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pessoal, apurado no exercicio de 2016, foi eliminado dentro do prazo previsto pela
Lei Complementar 101/00, art. 23 c/c art. 66°;

19, O art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve
que o gestor corrija 0s desvios relativos a gastos com pessoal em até 02 (dois)
quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de 02 (dois) quadrimestres, nos termos
do art. 66 da mesma lei, pode ser duplicado quando a variagao acumulada do PIB

nos ultimos quatro trimestres for inferior a 1% (um por cento).

20. Conforme dados extraidos do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-

nacionais-trimestrais.html?edicao= 209208t =series-historicas, Acesso em
03/02/2020), copia em anexo (doc. 03), a variagao do PIB tanto em 2015
(exercicio anterior ao exercicio da PCA) como em 2016 (exercicio da PCA) foi

negativa, portanto inferior a 1%, fazendo jus a Manifestante do periodo em dobro
para adequacao do indice previsto no art. 66 da LRF, portanto, todo o exercicio de
2017,

A esse respeito, em consulta a PCA/2017 (Processo TC 03268/2018-9),

Relatério Técnico 00475/2018-3, foi constatado o que segue:

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 49,94% da receita corrente liquida ajustada, conforme
demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 1) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 68.923.839,51
Despesa Total com Pessoal —DTP 34.422.859,33
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,94

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

* At 23.Sea despesa total com pessoal,do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3°e 4°do art. 169 da Constituicéo.

[..]
Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23,31 e 70 serédo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 12 Entende-se porbaixo crescimento ataxa de variagéo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior
a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 22 A taxa de variagéo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragéo dos PIB nacional, estadual
e regional.
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Diante disso, verifica-se que, de fato, a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal de Guacui foi reconduzida ao limite definido no art. 22* da

mesma Lei Complementar, ja no terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de

2017.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja afastado o indicativo de

irregularidade. Registre-se que este tem sido o entendimento aplicado pelo TCEES,

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de

alerta de pessoal do Poder Executivo em analise,

cumprimento do limite maximo e do limite prudencial.

conforme se depreende do processo TC 2697/2010.

ILV - Assungao de obrigagcdao de despesa nos ultimos dois quadrimestres de

mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento. (ltem 2.12

da ITC 4802/2018-2 C/C item 7.4.1.1 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

De acordo com o item 7.4.1.1 Relatdrio Técnico Contabil RT 76/2018-7,

(.)

Da tabela 24 deste Relatério Técnico observou-se que o Poder Executivo do
municipio de Linhares contraiu obrigacbes de despesa no periodo vedativo
com insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes

fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da

processados (R$):

inscricdo dos

restos a pagar néo

além do

Destinacao dos | Disponibilidade Obrlgagoesf;n;;::;:'r:: E::E%na E::Ef:lna
Recursos de caixa bruta | Até 30/04 01/05 30/abr 31/dez

Educagdo -

Recursos 260.367,68| 297.850,65| 145.749,48 | - 37.482,97 | - 183.232,45

préprios

Recursos — nao 587.067,43| 37.158,54| 124.347,67 | 549.908,89| 425.561,22

vinculados

Total 847.435,11| 335.009,19| 270.097,15| 512.425,92| 242.328,77

* Art. 20. A reparticdo dos limites globaisdoart. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

[...]

Il -na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (Grifo nosso)

OE s
?’W\r

....r'l
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Disponibilidade de caixa apds a inscrigdo dos restos a pagar ndo processados

do exercicio (R$):

Dispon. Obrigagdes financeiras | p; i
Destinacao dos | Liquida antes ga¢ - EESP%n' EESP%"'
Recursos inscrigio Até 30/04 | A partir de | ~1quida lquida
RPNP 01/05 em 30/04 Em 31/12
Educacgao -
Recursos proprios - 183.232,45| - - - 183.232,45 | -183.232,45
Recursos nao
vinculados 425.561,22| 148.477,06 | 34.171,37| 277.084,16 242.912,79
Total 242.328,77 | 148.477,06 | 34.171,37 93.851,71 59.680,34

Disponibilidade de caixa apds a inclusdo das despesas registradas em 2017
em despesas de exercicios anteriores (R$):

. . Obrigacoes . .

. = Disponibilidad | .. " Dispon. Dispon.

Restmagao dos e de caixa fm'ancelras - Liquida Liquida
ecursos bruta Até | Apartirde | 30/5p, 31/dez
30/04 01/05

Educagao -
Recursos proprios |~ 183.232,45 - - -183.232,45 | - 183.232,45
Recursos nao
vinculados 242.912,79 - 761.949,72 | 242.912,79 - 519.036,93
Total 59.680,34 - 761.949,72 | 59.680,34 -702.269,38

20/ 38

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados
ou ndo de contratacbes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G
deste Relatério Técnico, nas fontes Educacao — Recursos Préprios e
Recursos Nao Vinculados.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as
obrigacbes de despesa consideradas na apuragdo: n° e data do empenho,
fornecedor, histérico da despesa, classificagcdo dos restos a pagar entre
processados e ndo processados, valor, fonte de recursos, n° e data de
assinatura do contrato/congénere.

Insta registrar, por oportuno, que também se observou a inscrigao de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim,
o artigo 55, lll, b, da Lei Complementar 101/2000.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-1, sua defesa
apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagbes de defesa,
abaixo transcritas:

Sobre o referido item, entende-se que em todas as unidades gestoras os
valores que ficaram em conta corrente eram suficientes para cobrir as
despesas da divida flutuante e dos restos a pagar processados, conforme
demonstrado abaixo:
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UNIDADE SALDO REEAE‘:;A DIVIDA RESULTADO RP NAD
GESTORA BANCARIO PROCESSADD FLUTUANTE PROCESSADO
Prefeitura
Municipal 2.336.047,23 140.411,60 393.134,30 1.802.501,33 612,292,349
Funda Municipal de
Educacao 562.342,07|  443.600,13| 2527963 93.462,31 0,00
Fundo Municipal de
Salide 1.667,024,33 149.932,12 184.230,63 1.332.861,58 168.146,22
Funde Municipal de
Acho Social 537.708,73 53.027,52 42,793,79 441.887,42 43.359 88
SAAE 182.745,59 39.643,88 11.325,14 131.778,57 0,00
FAPS 12.991.594,46 0,00 0,00 12,991.594,46 500,00
Camara 37.750,00 37.750,00 70.179,90
Total 16.831.833,67 894.478,34

Pelas razbes expostas, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade.
[Sic]

Da analise da justificativa

A defesa apresentou tabela explicitando os valores de superavit/déficit por UG,
demonstrando que ndo houve déficit financeiro nas UG’s antes da deducdo dos
restos a pagar nao processados.

No entanto, cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Dessa forma, observa-se ndo s6 a inexisténcia de suficiente disponibilidade de
caixa na fonte de recursos Educagdo _ Recursos proprios (- R$ 183.232,45), como
também na fonte ndo vinculados (-R$ 519.036,93) tornando-a incapaz de suportar
sua insuficiéncia financeira, como também a constatada na fonte vinculada
Educagao _ Recursos proprios.

Contrato Fornecedor Objeto Contrato Valor Data Inicial
CONSTRUGCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA NO DISTRITO DE
SAO PEDRO DE RATES GUAGUI/ES
conforme descrigédo do anexo Xlll,
planilhas, anexos e memorial descritivo
da Tomada de Pregos n° 001/2016.
Aquisi¢ao de blocos pré-moldados
sextavados e p6 de pedra, por
solicitagédo da Secretaria Municipal de
Obras, de acordo com as
especificacdes do anexo | da Carta
Convite n°008/2016, com participagédo
exclusiva de microempresa ou
empresa de pequeno porte.
Contratagao de empresa para
prestacdo de servigos objetivando a
CONSTRUGCAO DE PRACA NA i
AVENIDA AGENOR LUIZ THOME, por
solicitagdo da Secretaria Municipal de
Obras de Guagui-ES, conforme as
condicdes e especificagdes constantes
da Carta Convite n°® 012/2015
Contratagdo de firma especializada em
servigos de som e palco para 2016,
conforme as condigbes e
especificagcdes constantes do Pregéo
Presencial n° 019/2016 e seus Anexos.
Show Artisitco da MICHELE FREIRE,
a serrealizado no dia 04 (quatro) de
junho de 2016, junto ao Parque de
Exposi¢des “Dr. Francisco Lacerda de
Aguiar, durante a realizagcdo da 262
Feira do Verde de Guagui.

Data final

308 2016 | 17206568000166 337.605,23 | 04/05/2016 031272016

322 2016 | 13526828000120 76.720,00 | 09/05/2016 311122016

342 2016 | 17144895000130 109.860,17 | 12/05/2016 11/082016

367 2016 | 10284308000160 41.150,00 | 24/05/2016 31/12/2016

368 2016 | 12906396000110 18.000,00 | 24/05/2016 06/06/2016
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Contrato | Ano Fornecedor Objeto Contrato Valor Data Inicial Data final
Show Artisitco da BANDA
BADALLADOS, a ser realizado no dia
03 (trés)de junho de 2016, junto ao
Parque de Exposigdes “Dr. Francisco
Lacerda de Aguiar, durante a
realizagdo da 26® Feirado Verde de
369 2016 | 20395309000135 | Guagui. 18.000,00 | 24/05/2016 06/06/2016
Show Artisitco de ALEX CAMPANHA,
a serrealizado no dia 05 (cinco)de
junho de 2016, junto ao Parque de
Exposigdes “Dr. Francisco Lacerda de
Aguiar, durante a realizagdo da 262
370 2016 | 18040839000119 | Feira do Verde de Guagui. 15.000,00 | 24/052016 06/06/2016
Contratacao de empresa para
prestacdo de servigos objetivando a
construgao de v estiario no campo do
distrito de S&o Tiago, por solicitagéo da
secretaria municipal de obras de
Guagui-ES, conforme as condigdes e
especificacdes constantes da Carta
382 2016 | 13134819000193 | Convite n° 41.974,39 | 07/06/2016 06/092016
Aquisi¢ado de veiculo, solicitado pela
Secretaria Municipal de Finangas,
conforme as condigbes e
especificagcdes constantes do Pregéo
Presencial n° 016/2016 e de seus
Anexos, com participagédo exclusivade
microempresa ou empresa de pequeno
388 2016 | 21483615000510 | porte, solicitado 32.000,00 | 13/06/2016 31122016
Aquisicao de televisores, solicitados
pela Secretaria Municipal de Finangas,
conforme as condigbes e
especificagcdes constantes do Pregéo
Presencial n° 016/2016 e de seus
Anexos, com participagao exclusivade
microempresa ou empresa de pequeno
389 2016 | 15864800000128 | porte, solic 6.100,00 | 13/06/2016 31/12/2016
Aquisicdo de PNEUS, por solicitagdo
da Secretaria Municipal de Obras, de
acordo com as especificagdes do
anexo | da Carta Convite n°010/2016,
com participagdo exclusivade
microempresa ou empresa de pequeno
399 2016 | 00231455000118 | porte. 2838800 | 16/06/2016 31122016
Prestacdo de servigos de
PAVIMENTAGCAO DE VIAS URBANAS
NO DISTRITO DE SAO PEDRO DE
RATES, por solicitacdo da Secretaria
Municipal de Obras de Guagui-ES,
conforme as condigdes e
especificagdes constantes da Carta
405 2016 | 00849644000159 | Convite 012/2016 e de seus Anexos. 82.130,66 | 24/06/2016 231102016
Aquisicao de materiais de construgao,
conforme solicitagao da Secretaria
Municipal de obras, infra-estrutura e
servicos publicos, conforme as
condicdes e especificagdes constantes
do Pregdo Presencial n° 065/2015 e da
407 2016 | 36365617000158 | Ata de Registro de Pregos n° 023/2015 29.761,50 | 28/06/2016 211102016
Aquisicao de materiais de construgao,
conforme solicitagao da Secretaria
Municipal de obras, infra-estruturae
servigos publicos, conforme as
condi¢des e especificagdes constantes
do Pregéo Presencial n° 065/2015 e da
408 2016 | 11381737000118 | Ata de Registro de Pregos n° 024/2015 5.448,00 | 28/06/2016 21102016
Show Artisitco de ELI SOARES, a ser
realizado no dia 27 (vinte e sete) de
agosto de 2016, junto a Praga Jodo
Acacinho, durante a realizagdo dos
424 2016 | 22205732000150 | festejos do Dia do Evangélico. 32.000,00 | 07/07/2016 28/08/2016
A CONTRATADA ajustacomo
promotora responsav el pelo Show
Artistico de MICHELE FREIRE, a ser
realizado no dia 24 (vinte e quatro) de
setembro de 2016, junto ao Parque de
Exposi¢des “Dr. Francisco Lacerda de
Aguiar, durante a realizagdo da 582
479 2016 | 24845478000180 | Expoagro. 18.000,00 [ 14/092016 26/092016
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Contrato | Ano

Fornecedor Objeto Contrato Valor Data Inicial Data final

480

A CONTRATADA ajusta como
promotora responsav el pelo Show
Artistico dadupla ALAN ALEX a ser
realizado no dia 24 (vinte e quatro) de
setembro de 2016, junto ao Parque de
Exposigdes “Dr. Francisco Lacerda de
Aguiar, durante a realizagdo da 582
2016 Expoagro. 14/092016 26/09/2016

22043661000137 50.000,00

481

A CONTRATADA ajusta como
promotora responsav el pelo Show
Artistico com ALEMAO DO FORRO, a
ser realizado no dia 23 (vinte e trés) de
setembro de 2016, junto ao Parque
de Exposigdes “Dr. Francisco Lacerda
de Aguiar, durante a realizagdo da 582
2016 Expoagro. 14/092016 26/092016

20799303000123 25.000,00

482

A CONTRATADA ajusta como
promotora responsav el pelo Show
Artistico da Banda TEQUILA BAIANA,
a serrealizado no dia 25 (vinte e cinco)
de setembro de 2016, juntoao

Parque de Exposigdes “Dr. Francisco
Lacerda de Aguiar, durante a

2016 realizagdo da 582 Expoa 14/092016 26/092016

07915099000109 15.000,00

486

PAVIMETACAO E DRENAGEM DE
RUAS DO BAIRRO MANOEL ALVES
DE SIQUEIRA - GUAGUI/ES,
conforme descrigdo do anexo Xll,
planilhas, anexos e memorial descritivo
constantes da Tomada de Pregos n°
2016 003/2016. 14/09/2016 13/06/2017

13134819000193 1.100.888,72

489

Contratagdo de firma especializada em
servigos de som, palco e iluminagéo
para 582 EXPOAGRO 2016, conforme
as condigdes e especificagdes
constantes do Pregédo Presencial n°
040/2016 e seus Anexos.

2016 | 10284308000160 35.910,00 | 1900922016 31/12/2016

Considerando a auséncia de argumentos e documentos por parte da defesa para
comprovar a suficiente disponibilidade de recursos nas fontes indicadas para
saldar os compromissos assumidos nos ultimos dois quadrimestres de mandato,
considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacao:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, senidores desta Corte de Contas, colegas advogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apds os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentagdo oral focara nos 07 itens em relagao

L
r:_i'g.? gi tal mente.

Conf dYEREE

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

ueiinstitui a Infra estrt*tura de Cha\(l)evs Publlca}sOB ?IIIEFI cggorBra§%F7 B 05619- 8AA1E

23/ 38



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

aos quais a area técnica opinou pela manutengdo e consequente rejeicao
das contas.

[.]

O quinto indicio apontado pela area técnica, trata-se da suposta violagdo ao
art. 42 da LRF. Nesse item, inicialmente abordamos que a manifestante
expds, em seus esclarecimentos, que os valores em conta corrente nas
diversas unidades gestoras foram suficientes para suportar tanto as
inscricbes em restos a pagar processados € nado processados. Conforme
tabela que apresentamos nesse memorial que detalha melhor os valores.
Por outro lado, as obrigagbes de despesas reputados assumidas sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento, listadas, nesse caso, no
Relatério Técnico 76/2018, nao trazem, em seu bojo, a data em que os
contratos foram firmados. Tendo-se considerado a data do empenho como
momento em que a despesa foi contraida. De acordo com o que restou
fixado no Processo TC-4003/2013, Decisdo 1828/2017, copia em anexo, o
Plenario do Tribunal de Contas firmou o entendimento de que para fins de
apuragao de violagdo ao art. 42 da LRF, a expressao "contrair obrigagao de
despesa”, refere-se ao momento de celebragdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere. Dessa forma, conselheiros, ndo ha elementos
nos autos capazes de formar uma certeza quanto ao momento em que os
contratos foram firmados. Por esse motivo, pede-se o afastamento desse
indicio de irregularidade.

[.]

Por todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade, e
que ndo impega a aprovagao das contas com ressalvas. Essas s&o as
consideragbes da defesa. Fago, desde ja, o pedido de juntada dos
presentes memoriais € dos documentos em anexo para emissao de parecer
prévio recomendando a aprovagdo da prestacdo de contas da manifestante,
afastando as irregularidades. Ou, de forma, subsidiaria, que recomende a
aprovagao das contas com ressalvas. Muito obrigado! Bom dia a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 22 CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, a defesa pede afastamento do presente item, uma vez que nos
termos da Decisao 1828/2017, proferida na PCA/2012 do Prefeito de Vila Velha

(Processo TC 04003/2013-1), a expressao "contrair obrigagcado de despesa” se refira

ao momento da celebragdo do contrato ou congénere, e ndo a emissdo do

empenho:

25. Por outro lado, as obrigacdes de despesas reputadas
como assumidas sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento, listadas
no Apéndice G do Relatorio Técnico n. 76/2018, ndo trazem em seu bojo a
data em que os contratos foram firmados, tendo se considerado a data do
empenho como momento em que a despesa foi contraida.

ANGRER gi t al ment e.

Conf dYEREE
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26. De acordo com o que restou fixado no processo TC-
4003/2013, Decisdo n. 1828/2017, copia em anexo (doc. 05), o Plendrio do
TCEES firmou o entendimento de que para fins de apuracao de violagdo ao art. 42
da LRF a expressdo '"contrair obrigagdo de despesa” refere-se ao momento de
celebragéo do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Nesse contexto, é importante destacar que naquela ocasido, conforme Parecer

Prévio 00027/2018-3, o afastamento desse indicativo se deu pela auséncia de

infformacdes necessarias decorrentes de alteragbes de interpretacdo promovidas
Pela Nota Técnica 001/2013:

Ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, faga

previséo das vedagdes impostas e das obrigages a serem observadas em caso de
sua incidéncia, assim como a 42 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao

Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como fonte para a
elaboragdo da Nota Técnica n°. 001/2013, é de se constatar que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma sistematica especifica
de aferigdo do referido artigo o que, de certa forma, conferia aos jurisdicionados
seguranca juridica e confianga no sentido de que o exame das contas seguiria este

padrao.

De acordo com o entendimento firmado por Humberto Avila*, a seguranga juridica,
considerando os estudos contemporéneocs, pode ser entendida sob trés enfoques. O
primeiro seria o da seguranga como um fato; o0 segundo, da seguranga como valor; e
o terceiro, da seguranga como uma norma principio.

Por seguranga como um fato, depreende o autor supracitado, que a “seguranca
pode referir-se a um estado de falo, isto é, a uma determinada realidade passivel de
constatagdo” Sob essa concepgdo, seguranga juridica seria o estado de
previsibilidade e certeza, de maneira concreta, dos desdobramentos juridicos dos

atos e condutas praticados.

A seguranga juridica como um valor teria a sua significacéo relacionada a um estado
ideal de existéncia do ordenamento juridico, sendo cotejada e dimensionada por um
juizo axiologico de valores previamente estabelecidos.
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Ainda para Humberto Avila, pode a seguranga juridica consubstanciar uma
prescricdo normativa, sendo qualificada como uma norma juridica da espécie norma-
principio. Essa caracterizagdo de norma-principio provem da teoria do
constitucionalista alemao Robert Alexy®, que caracterizou regras e principios como
normas, uma vez que “podem ser formulades por meio das expressdes dednticas

basicas do dever, da permissdo e da proibigdo’

Desta feita, sob esse enfoque, a seguranca juridica, como norma-principio,’¢ a
prescricdo para a adogdo de comportamentos destinados a assegurar a realizagdo
de uma situacdo de fato de maior ou menor difusdo e a extensdo da capacidade de

prever as consequiéncias juridicas dos comportamentos”

Assim, norma-principio seria aquela imbuida com grau de generalidade que supera,
em muito, o estabelecido nas normas com carater de regra, considerando-se estas

como normas de comportamento e os principios como normas de argumentagéo.

Logo, a alteracdo dos pardmetros interpretativos previstos na Nota Técnica n°.
001/2013 promoveu profunda alteracio na metodologia de afericdo do art. 42,

da Lei Complementar Federal n° 101/2000, impedindo que os gestores

publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razdes, reviso 0 meu posicionamento anterior para altera-lo, propondo
seja considerado impossivel a analise nesta prestagido de contas da irregularidade
“ObrigagBes de despesas contraidas, nos dois Ultimos quadrimestres do mandaio,
sem disponibilidade financeira suficiente para o Seu pagamento”, diante das
alteracOes interpretativas promovidas e da falta de informagbes necessarias para
sua aferigdo, considerando, ainda, a Decisdo Normativa 001/2018, aprovada por
esta Corte de Contas, que sugere a inviabilidade de reabertura da instrugdo

processual dos autos.

Desta forma, tal qual salientado pelo E. Conselheiro em substituicdo, Marco Antonio
da Silva (Voto Vista 048/2018) “ na <, inci ‘e 2"
aplicacdo de penalidade administrativa. em face da infringéncia do artigo 42 da

al, bem como

nédo & possivel aplicagdo analogica ou extensiva em matéria de sangéo, seja ela
penal ou administrativa, motivo pefo qual, pego vénia ao Eminente Relator, para

votar no sentido da

formacdo de autos apaifados para este fim.”

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, e me alinhando parcialmente ao proposto
pelo E. Conselheiro Marco Antonio da Silva, VOTO para que seja adotada a

deliberagéo que ora submeto & apreciagéo deste Colegiado nos seguintes termos,
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[...]
2 — Excluir da analise a irregularidade — “Obrigagbes de despesas contraidas, nos
dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira suficiente

para o seu pagamento” - conforme ja fundamentado neste voto;

Note-se que tais circunstancias estdo restritas ao exercicio de 2012, ndo cabendo
aplicacao da referida Nota Técnica na analise da presente PCA/2016.

Ademais, no exemplo levantado pela defesa, ndo havia nos autos elementos
suficientes para verificacgo do momento de celebragdo dos Contratos
correspondentes as despesas entdo consideradas para efeito de verificacdo das
disponibilidades.

Por outro lado, tanto o APENDICE G do RT 76/2018-7, quanto a ITC 4802/2018-2,
evidenciam tais informagdes, sendo que para as obrigagdes cujo contrato formal era
facultativo, a formalizacdo se deu por meio da nota de empenho, nos termos do
art. 62°, da Lei 8.666/93.

Portanto, em que pese a alegagao de que tais despesas nao corresponderiam a
contratos celebrados no periodo entre maio e dezembro do ultimo ano do mandato,
nao se tem qualquer elemento probatério na medida em que a defesa nao
apresentou copias dos respectivos instrumentos de contrato, prevalecendo os
levantamentos ja constantes dos autos, tendo por base os proprios documentos
encaminhados pela responsavel junto a PCA. Vale ressaltar que em processos de
prestacao de contas o 6nus da prova cabe ao prestador.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja mantida a irregularidade.

ILVI- AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NO
ULTIMO ANO DE SEU MANDATO. (item 2.13 da ITC 4802/2018-2 C/C item 7.5
DO RT 76/2018-7).

® Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de senico.
[...]
§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem de
execugao de senigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Base Legal: art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o item 7.5 Relatério Técnico Contabil RT 76/2018-7,

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias
(de 05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
analisada a informacdo das folhas de pagamento referentes as
competéncias de junho a dezembro do exercicio em analise, obserwu-se,
no entanto, que os arquivos FOLRGP e FOLRPP encaminhado pela
Prefeitura Municipal de Guagui ndo apresentam as informagdes
necessarias.

Desta forma, como alternativa, verificou-se, por meio do sistema CidadES, o
total contabilizado nas rubricas de despesa com pessoal, entre 01/01 a
30/06 e 01/07 a 31/12/16, obtendo-se o seguinte resultado:

Valor Bruto Deducgées
A . (vencimentos e o
Competéncia contribuicdes 13° Salrio Férias Valor Liquido
patronais)
Jan a jun/16 R$ 15.341.141,68 | R$ 44.031,87| R$ 22.504,80 [ R$ 15.274.605,01
Jul a dez/16 R$ 16.925.817,23 | R$ 94.504,00| R$ 71.331,21 [ R$ 16.759.982,02

Percentual de aumento com despesas de pessoal: 9,72%

Como resultado, depreende-se que ha evidéncias de descumprimento do
art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento
desta Corte de Contas.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-1, sua
defesa apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagdes de
defesa, abaixo transcritas:

Analisando os resumos de folha de pagamento em anexo (doc. 09), emitida
pelo setor de Recursos Humanos, e sem considerar as obrigacbes
patronais, denota-se que do primeiro para o segundo semestre houve um
crescimento na folha de pagamento no montante de R$ 398.285,37
(trezentos e noventa e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e
sete centawos), correspondendo a uma porcentagem de aumento 2,65%
(dois virgula sessenta e cinco por cento). Ao se analisar esse crescimento,
observa-se que esse aumento se deu basicamente devido ao Fundo
Municipal de Educagdo, ja que nos meses de janeiro e fewvereiro ndo ha
professores contratados para substituicdo e cadeiras vagas.

Sendo assim, solicita-se uma analise nas folhas ora apresentadas, levando-
se em conta as necessidades particulares da educagcdo em face a
contratagao desses profissionais e a continuidade do senvigo publico.

E importante destacar que em nenhum momento o crescimento foi causado
por inércia ou falta de zelo com a coisa publica.

i‘n gi tal nente.
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Més ‘;e‘:.‘::'t":g“::: 13° Salario mm:;::-.: - Total Geral
Janeiro 2.206.106,86 317.294,32 360.007,73 2.883.408,91
Fevereiro 2,035.139,37 136.616,26 0,00 2.171.755,63
Marco 2.367.814,35 182.679,11 0,00 2.550.493,46
Abril 2.306.040,77 144.061,30 0,00 2,450.102,07
Maio 2.306.289,69 143.999,51 0,00 2.450.289,20
Junho 2,340.208,67 152,534,944 0,00 2,492.743,11
TOTAL 13,561.599,71 1.077.184,94 360.007,73 14.995.792,38

Més Vencimentose | )30 Salario Folha Total Geral

Vantagens Complementar

Julho 2.347.528,19 195.978,92 0,00 2.543.507,11
Agosto 2.309.231,03 193.086,48 0,00 2.502.317,51
Setembro 2.335.650,07 170.060,13 0,00 2.505.710,20
Outubro 2.321.769,55 145.743,27 0,00 2.467.512,82
Novembro 2.261.417,16 160.409,99 0,00 2.421.827,15
Dezembro 2.663.833,58 292.369,38 0,00 2.956.202,95
TOTAL 14.239.429,58 1.157.648,17 0,00 15.397.077,75
[Aumento | 398.285,37 |

Com base na tabela acima e nos resumos anexados, solicita-se o
saneamento da inconsisténcia apresentada, ja que o crescimento da folha
se enquadra em excegdo plenamente justificada. [Sic]

Da analise da justificativa

A defesa alega que esse aumento se deu basicamente devido ao Fundo
Municipal de Educagdo, ja que nos meses de janeiro e fevereiro ndo ha
professores contratados para substituicdo e cadeiras vagas e solicitou uma
analise nas folhas ora apresentadas (Pega complementar 22683/2018-9 —
Resumo das Folhas de Pagamento, janeiro a dezembro/2016), levando-se
em conta as necessidades particulares da educagao em face a contratagao
desses profissionais e a continuidade do senigo publico.

Cabe esclarecer que os Resumos das Folhas de Pagamento, janeiro a
dezembro/2016 encaminhados pela defesa ndo trazem o numero de
senvidores, e nao estdo segregadas por secretaria, em consulta ao Sistema
CidadES, também nao foi possivel erificar tal informagao, desta forma, nao
é possivel efetuar a verificagdo solicitada quanto ao numero de senidores
do Fundo Municipal de Educagao, ou do municipio em geral.

Sendo assim, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacao:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

i gi tal nente. Conf &feNgia %
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032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020
SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, senidores desta Corte de Contas, colegas adwogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestagdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apds os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentagdo oral focara nos 07 itens em relagéo
aos quais a area técnica opinou pela manutengdo e consequente rejeigao
das contas.

[.]

O sexto indicio de irregularidade a ser abordado, nesta sustentagdo oral,
versa sobre suposto aumento de despesa com pessoal no Ultimo ano de
mandato, ocorrendo suposta violagdo ao art. 21, paragrafo unico da LRF.
De acordo com o resumo das folhas de pagamento, apresentados pela
manifestante em seus esclarecimentos, Documento n. 83, observa-se que o
comportamento das despesas com pessoal no periodo de junho a
dezembro de 2016 se manteve uniforme, com pequenas oscilagdes,
conforme tabela apresentada junto a esses memoriais. Considerou-se como
valores brutos, contidos nos resumos da folha de pagamento, os seguintes
itens: férias e 1/3 de férias, 13° salario, abono de permanéncia, adicional
noturno, assiduidade, horas extras e insalubridade. Ou seja, verbas, as
quais 0 municipio ndo poderia deixar de pagar, e que constituem excegdes
legais & Lei de Responsabilidade Fiscal. N&o se observa, conselheiros,
crescimento da folha de pagamento em valores liquidos, exceto um infimo
valor nos meses de agosto, setembro e outubro. Mas nesses meses se
observou a ocorréncia do aumento do numero de licengas médicas, que
apresentamos também a listagem, anexo a esses memoriais. Ressalta-se
que nos meses de novembro e dezembro de 2016 os gastos situaram-se
abaixo dos niweis de junho de 2016. Por esse motivo, entende-se que nao
foi configurado o aumento na despesa de pessoal. Por fim, chama-se a
atencao também ao fato de o Municipio de Guagui ter encerrado o exercicio
de 2017 com seus gastos com pessoal em patamar de 49,94%. Ou seja,
ndo gerou impactos negativos para o exercicio seguinte. Com base nas
razbes expostas, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade.

[.]

Por todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade, e
que ndo impega a aprovagado das contas com ressalvas. Essas s&o as
consideragbes da defesa. Fago, desde ja, o pedido de juntada dos
presentes memoriais € dos documentos em anexo para emissao de parecer
prévio recomendando a aprovagdo da prestacdo de contas da manifestante,
afastando as irregularidades. Ou, de forma, subsidiaria, que recomende a
aprovagao das contas com ressalvas. Muito obrigado! Bom dia a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 22 CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

ANGRER gi t al ment e.
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ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, a defesa alega nao ter havido incremento na despesa com
pessoal no ultimo ano do mandato, mantendo-se uniformes os gastos com pessoal

no periodo de junho a dezembro de 2016, com base na seguinte tabela:

jun/16 |2.492.743,11| 623.497,44 | 1.869.245,67
_julf16 | 2.543.507,11| 674.943,62| 1.868.563,49/
| ago/16 | 2.502.317,51| 621.927,59| 1.880.389,92
_set/16 | 2.505.710,20| 611.494,00| 1.894.216,20
out/16 | 2.467.512,82| 591.537,82| 1.875.575,00
| nov/16 | 2,421.827,15| 557.152,10| 1.864.675,05|
_dez/16 | 2.956.202,96|1.151.952,80| 1.804.250,16]

30. Considerou-se os valores brutos contidos nos resumos
da folha de pagamento e descontou-se férias e 1/3 de feérias, 13° salario, abono
de permanéncia, adicional noturno, anuénio, assiduidade, horas extras e
insalubridade, ou seja, verbas as quais 0 Municipio ndo poderia deixar de pagar,
que constituem excecdes legais admitidas pela LRF.

Sob a dtica exposta pelo defendente, teria havido inclusive uma discreta redugao

dos totais pagos, més a més, entre junho e dezembro de 2016.

Pois bem, buscando paradmetros para essa verificacao, tendo a defesa anteriormente
apontado situagdes atipicas nos meses de janeiro e fevereiro/2016, bem como em
consulta aos resumos mensais (Peca Complementar 22683/2018-9), considerando

que o més de marco esteja ilegivel, tomamos por referéncia o més de abril/2016:

Folha Mensal de abril /2016

Total Bruto 2.450.102,07
Férias 6.075,14
1/3 de férias 24.386,06
132 Salario 150.267,61
Abono Permanéncia 14.590,85
Adicional Noturno 15.473,16
Anuénio 139.945,28
Assiduidade 81.838,77
Horas-Extras 51.145,21
Insalubridade 94.976,49
Subtotal 578.698,57
Total Liquido 1.871.403,50

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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Nesse contexto, as despesas mensais com pessoal referentes ao segundo semestre

de 2016 teriam se mantido, em relagao aos valores anteriormente praticados.

Somando-se a isso, tendo a despesa total de pessoal em 2016 representado um

montante de R$ 38.096.691,84, verificou-se no exercicio seguinte gastos totais de

R$ 34.422.859,33, como ja demonstrado no item I.IV, de onde infere-se ter havido,

de fato, um decréscimo nos gastos de pessoal do poder executivo. Portanto, ndo ha

evidéncias que tenha havido descumprimento ao art. 21, § unico da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Diante de todo o exposto, sugere-se o afastamento da presente irregularidade.

llLVIl Aplicagcao de recursos proprios em manutencao e desenvolvimento do

ensino abaixo do limite minimo constitucional. (Item 2.14 da ITC 4802/2018-2
C/C item 8.1.1 DO RT 76/2018-7).

Base Legal: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

De acordo com o item 8.1.1 Relatério Técnico Contabil RT 76/2018-7,

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas
anual, que o municipio de Guagui, aplicou, no exercicio de 2016, 24,76% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em manutengédo e desenwlvimento do ensino, conforme
demonstrado na tabela 29 e evidenciado na planilha de apuragao, Apéndice
D deste relatério.

Portanto, o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional
previsto para a educacdo (25%), deixando de aplicar, no exercicio, o
montante de R$ 90.676,95.

Da justificativa

Devidamente citada a responsavel, Termo de Citagdo 330/2018-1, sua
defesa apresentou documentos, juntamente com as seguintes alegagdes de
defesa, abaixo transcritas:

Quanto ao presente item, entende-se um equivoco na elaboragdo da
planilha constante do APENDICE D - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengédo e Desenwlvimento do Ensino — MDE, nos
seguintes aspectos.

Quanto as receitas, entende-se que existe uma diferenca em relagdo ao
apurado pelo Municipio de R$ 11.372,85 (onze mil, trezentos e setenta e

N TR gi t al nent e.
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dois reais e oitenta e cinco centawos), referentes as multas e juros de outros
tributos recebidos. Como ndo ha uma classificagao correta, ndo havia sido
contabilizado como receita de transferéncia, mas que acaba por nao
influenciar na apuragao do indice.

A despesa apresenta valores corretos, porém nas dedugdes para formagao
do indice estd sendo glosado um valor de R$ 2.615.512,51 (dois milhdes,
seiscentos e quinze mil, quinhentos e doze reais e cinquenta e um
centavos), sem considerar o saldo em caixa do FUNDEB, nos quais é
possivel até 5% (cinco por cento) em conta, e também dos programas e
recursos como o salario educagdo, que também passou com saldo
financeiro em conta.

Encaminha-se o anexo emitido pelo SIOPE (doc. 10), que comprova que
houve os investimentos necessarios em MDE. Considerando-se da forma
apresentada, havera glosa dupla de recursos, por exemplo, da merenda
escolar - que é sub fungédo atipica da educagdo, ja que neste valor os
recursos recebidos do PNAE, foram glosados. Dessa forma, pede-se que
seja reavaliada e afastada a irregularidade. [Sic]

Da analise da justificativa

A defesa alegou que em relacdo as receitas, deixou-se de considerar
R$ 11.372,85 referentes as multas e juros de outros tributos recebidos e em
relagdo as dedugbes alega que estd sendo glosado um valor de R$
2.615.512,51) sem considerar o saldo em caixa do FUNDEB, nos quais &
possivel até 5% (cinco por cento) em conta, e também dos programas e
recursos como o salario educagdo, que também passou com saldo
financeiro em conta, e alega que da forma apresentada, havera glosa dupla
de recursos, por exemplo, da merenda escolar - que € sub fungéo atipica da
educacdo, ja que neste valor os recursos recebidos do PNAE, foram
glosados. Encaminhou ainda o anexo emitido pelo SIOPE (doc. 10 - Pecga
complementar 22684/2018-3), visando comprovar que houvwe o0s
investimentos necessarios em MDE.

Observa-se no Apéndice D do RT 76/2018 que a receita no montante de
R$ 11.372,85 referentes as multas e juros de outros tributos foi sim
considerada (R$ 4.101,29+R$ 7.271,56 = R$ 11.372,85), ndo assistindo
razao a defesa.

A alegagdo de que estd sendo glosado um valor de R$ 2.615.512,51 sem
considerar o saldo em caixa do FUNDEB, dos quais é possivel hawer até
5% (cinco por cento) em conta, e também dos programas e recursos como
0 salario educagao, que também passou com saldo financeiro em conta, e
que da forma apresentada, hawera glosa dupla de recursos, ndo procede,
tendo em \ista que a glosa foi efetuada exclusivamente pelo valor liquidado
e pago no exercicio, sendo R$ 1.508.921,18 referentes a recursos do FNDE
e R$ 1.106.591,33 referentes a outros convénios de educagdo. Quanto a
merenda escolar no montante de R$ 446.349,35, ao contrario do que alega
a defesa, tal receita ndo foi glosada, tendo em vista que a despesa foi
considerada em subfungédo ndo computavel.

Diante de todo o exposto, considera-se mantido o indicativo de
irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

ANGRER gi t al ment e.
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Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentacéo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

032 SESSAO DA 22 CAMARA 12/02/2020

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-05465/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Bom dia, senhor presidente e
conselheiro relator, demais conselheiros, ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, senidores desta Corte de Contas, colegas advogados e
publico presente! Conforme muito bem relatado, cuidam os autos da
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Guagui, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade da senhora Vera
Lucia Costa. Inicialmente foram suscitados 15 indicios de irregularidades,
sendo que apds os esclarecimentos, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Conclusiva 4802/2018, que sugeriu o afastamento de 08 apontamentos de
irregularidades. A presente sustentagcdo oral focara nos 07 itens em relagao
aos quais a area técnica opinou pela manutencdo e consequente rejeicdo
das contas.

[.]

A sétima irregularidade trata da suposta aplicagdo deficitaria de recursos
proprios em manutengdo e desenwolvimento do ensino abaixo do limite
constitucional. A area técnica relata-se que o déficit representaria 0,24%
para se atingir a aplicacdo minima de 25%. Conforme ja decidido em outras
ocasides pelo Tribunal de Contas, e em irregularidades da mesma natureza,
0 pequeno percentual deficitario ndo impede a aprovagdo das contas com
ressalvas. Nos memoriais, apresentamos o Parecer Prévio TC-059/2015,
que reconheceu a aplicagdo do principio da insignificancia. E importante
destacar também que o comportamento, ao longo dos anos da gestédo da
manifestante, nos gastos de manutengdo e desenwolvimento do ensino,
sempre foi acima do limite constitucional. Sendo a Unica excegdo o ano de
2016, mas sendo esse valor infimo de 0,24%. Por todo o exposto, pede-se o
afastamento do indicio de irregularidade, e que nao impeg¢a a aprovagao
das contas com ressalvas. Essas sao as consideracdes da defesa. Fago,
desde ja, o pedido de juntada dos presentes memoriais e dos documentos
em anexo para emissao de parecer prévio recomendando a aprovagédo da
prestagcdo de contas da manifestante, afastando as irregularidades. Ou, de
forma, subsidiaria, que recomende a aprovagao das contas com ressalvas.
Muito obrigado! Bom dia a todos!

O SR. PRESIDENTE DA 2° CAMARA, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL
NADER BORGES - Agradego ao doutor Leonardo! Solicito a juntada de
notas taquigraficas. Defiro a juntada de documentos. Retiro o processo de
pauta. (final)

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, o defendente inicia sua argumentagdo alegando ndo ser o

presente indicativo obstaculo a aprovagao das contas com ressalva, em fungdo do

que considerou pequeno percentual deficitario, apelando ao principio da

insignificancia.

N TR gi t al nent e.
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Somando-se a isso, afirma que o municipio sempre aplicou valores acima do limite
constitucional nos gastos de manutengdo e desenvolvimento do ensino, tendo sido

excecao o exercicio de 2016.

Preliminarmente, € importante destacar a doutrina de BORGESG6, que assim leciona:

A educagdo é fundamental para o desenwlvimento humano e para o
crescimento e afirmagdo da soberania de um pais, seja em sua faceta
territorial, tecnoldgica ou cultural.

O art. 6 ° caput, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos sociais,
dimenséo dos direitos fundamentais do homem, dispée o que o Estado,
direta ou indiretamente, deve proporcionar aos seus cidadaos. Dentre eles
se destaca o direito a educagado, um dos pilares da soberania do pais (art.
1°, 1, da CR/88), fundamento e wiculo concretizador da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CR/88):

Art. 68° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Nas palawas de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “[...] sdo prestagbes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢bes de vida
aos mais fracos [...]".

Sao ‘[...] direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam com o direito de igualdade.
Valem como pressupostos de gozo dos direitos individuais, na medida em
que criam condigcbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real [...]".

(.)

Vé-se que é por esse direito que o Estado realizara um de seus objetivos
fundamentais, consistente na erradicagdo da pobreza, da marginalizagdo e
redugéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° Ill, da CR/88).

Vé-se que a educagdo ndo € qualquer valor juridico que por acaso foi
elevado a categoria de direito social. O seu significado e extensdo s&o
imanentes a propria conceituagdo que se da a dignidade da pessoa

® BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o
direito fundamental a educacao estabelecido na Constituicdo de 1988: inaplicabilidade em
decisbes proferidas pelos tribunais de contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas —
RTTC,BeloHorizonte,ano3,n.1,dez.2016.Disponivelem:

<https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/woocommerce_uploads/2019/09/RTTC_MIOLO GRAFICA.pdf>. Acesso
em: 23 de margo de 2020.

IO !l.'.‘ 2 =] Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
75121_‘-?11' com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

i,
IGEER oi tal mente. Conf &YBRENY CHIAR €8 %8 SGE BT dERYFY? c5lorFbr7B- 05619- 8A41E



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 36/ 38

humana, hoje um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art.
19, 1ll, da CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educagdo € um direito
constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho, constituindo-se no verdadeiro caminho para a inclusdo social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originario dispds, no art. 212,
que a aplicacdo de recursos da manutencdo e desenvolvimento do ensino — no
caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios — nao pode ser inferior a 25% da

receita liquida de impostos e transferéncias.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenwolvimento do ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se que se exige
um valor minimo de aplicagao, sendo vedada qualquer manobra visando a aplicagao
a menor de recursos. Entende-se que, nas questbes dos indices constitucionais, o

legislador foi bastante claro, trazendo assertivas limitadoras, com rigor extremo.

Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro Eduardo

Carone Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituigao Federal, na letra expressa do
constituinte, o ente publico municipal aplicara nunca menos de 25% na
manutengdo e desenwlvimento do ensino, no minimo. Entdo, sdo duas
assertivas limitadoras, nunca a menos e no minimo. E usual, quando
examinamos abertura de créditos or¢gamentarios, que ha extrapolagdo de
pequena monta ou de pouca relevancia, mas foi aplicada dentro da
finalidade. Entdo, entendo que o principio da insignificancia poderia ser
aplicado. Mas nesse caso de percentual de programa institucional, com
o rigor extremo do texto legal constitucional, de nunca a menos e no
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minimo, tudo que é abaixo de 25% ja infringe o minimo. Entdo, nessa
. ~ . .z . . P 7 .
hipétese, eu ndo considero aplicaveis esses principios.” (grifo nosso)

Feitas tais consideracdes, vale destacar que o defendente ndo apresentou nenhum
novo fato que evidencie a aplicacdo de recursos na manutengcao e desenvolvimento

do ensino de no minimo 25%.

Nesses termos, sugere-se que seja mantida a presente irregularidade.

Il - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Nesta manifestagdo técnica de defesa foram analisados os argumentos
apresentados em sede de sustentagdo oral e mantidos irregulares os itens 6.5,

6.6, 7.4.1.1 e 8.1.1 do RT 76/2018-7:

ILIl - Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial. (tem 2.9 da
ITC 4802/2018-2 C/C item 6.5 DO RT 76/2018-7).

Il - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. (tem 2.10 da ITC
4802/2018-2 C/C item 6.6 DO RT 76/2018-7).

ILV - .Assuncdo de obrigacdo de despesa nos Uultimos dois
quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira suficiente
para pagamento. (ltem 2.12 da ITC 4802/2018-2 C/C item 7.4.1.1 DO
RT 76/2018-7).

VIl Aplicagdo de recursos proprios em manutengédo e
desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo constitucional.
(tem 2.14 da ITC 4802/2018-2 C/C item 8.1.1 DO RT 76/2018-7).

Sendo assim, opina-se no sentido de que esta Corte de Contas emita Parecer
Prévio, dirigido & Camara Municipal de Guagui, recomendando a REJEICAO da

prestacdao de contas anual, de responsabilidade da Senhora Vera Lucia Costa,

” MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestagdo de
Contas Municipal n. 710.460, Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acérdao de: 16 fev.2012,
notas taquigraficas.
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Prefeita Municipal durante o exercicio de 2016, na forma do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012.

Sugere-se, ainda, a emissao de acérddo com fins de aplicagdo de multa pecunidria a

atual gestora, Vera Lucia Costa, considerando o descumprimento do prazo de envio
da prestacdo de contas anual, conforme delineado no item Il.I desta Manifestagao

Técnica.

Por fim, mantém-se sugestdo no sentido de determinar a atual ordenadora de
despesas, ou a quem lhe vier a substituir, que observe o paragrafo unico do art. 8°
da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos,
nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

Vitéria/lES, 23 de marco de 2020.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
André Lucio Rodrigues de Brito
Matricula 203.131
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR _CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC N° 5465/2017
Unidade Gestora: PREFEITURA DE GUAGCUI
Responsavel: VERA LUCIA COSTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicées institucionais, com fulcro no

art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacédo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2016,

da PREFEITURA DE GUAGUI, sob responsabilidade da Sra. VERA LUCIA COSTA

No tocante as contas, objeto de analise nos autos, consta o Relatério Técnico

n° 76/2018, por intermédio do qual o corpo técnico, na Instru¢ao Técnica Conclusiva

4082/2018, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pela responsavel aos fatos

apontados, manteve os seguintes indicativos de irregularidade revelados na Instrugao

Técnica Inicial — ITI 146/2018, consoante se infere:

2.9 Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados
no Anexo ao Balango Patrimonial (Item 6.5 RT 76/2018) - Base normativa: artigos 50 e
55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n°
4.320/64 — Por si s6 passivel de ressalva;

2.10 Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (item
6.6 rt 76/2018) - Base Normativa: Artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso i, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000;

2.11 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo (ltem
7.1.1 RT 76/2018) - Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da LC
101/2000;

2.12 Assungdo de obrigagcdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres de mandato
sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (ltem 7.4.1.1 RT 76/2018) -
Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000;

2.13 Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder no Ultimo ano de seu
mandato (tem 7.5 RT 76/2018) - Base normativa: art. 21, § Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2.14 Aplicagdo de recursos proprios em manutengdo e desenwolvimento do ensino
abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 RT 76/2018) - Base normativa: Artigo
212 da Constituicao Federal.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica

Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
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pelo qual, independentemente de transcrigcdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, as irregularidades que maculam a prestagcdo de contas em anadlise
consubstanciam grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de
Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela rejeicao das contas, nos termos do
art. 80, lll, da LC n. 621/12.

Notadamente, restou apurado pela equipe técnica o pagamento de pessoal do
Poder Executivo acima do limite legal (56,59%), em expressa afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal que, objetivando a prevencao de riscos e a corregdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, traz, na esfera municipal, o percentual de

54% para o Executivo, na alinea “b”, inciso lll, do art. 20.

Verbia gratia, a despesa com pessoal acima do limite legal (item 2.21 da ITC)
é considerada pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010)’

irregularidade gravissima.

Com efeito, a infragdo evidenciada transcende a esfera administrativa,
encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administrac&o publica (art. 11, “caput’ e inciso |, da Lei n. 8.429/92)°.

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento a Lei

de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, sendo vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento
do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e
356/STF.

' AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
Iz)ela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragcdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as
instituicdes, e notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
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2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de
origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 ndo é imposta na
decisdao da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidadao se
apresentar candidato em determinada eleicao.

4. Nem toda desaprovacédo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do o6rgao
competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagdo devido a
irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; Vi) decisdo nao
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ¢0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagao
do administrador publico, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu
pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da
LC n°® 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.
8. Agrawo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presuncéo de
inocéncia e da razoabilidade nado foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito dewlvida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em
reexame de fatos e provas.

3. Constitui_irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢cdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nao
interposicdo de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Outrossim, a irregularidade descrita no item 214 — APLICAGAO DE

RECURSOS PROPRIOS EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
ABAIXO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL (item 8.1.1 RT 76/2018) Base Normativa:

Artigo 212 da Constituicdo Federal —, por intermédio da qual restou apurado pela equipe
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técnica a aplicagéo de apenas 24,76% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias —, representa ofensa a norma do art. 212, caput, da
Constituicdo Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%, comprometendo a

manutencio e o desenvolvimento do Ensino no Municipio e a AUTONOMIA POLITICA
MUNICIPAL.

Deveras, ndo se pode olvidar que a aplicagdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino foi erigida a principio
constitucional sensivel pela Emenda Constitucional n°® 14/1996, cuja inobservancia pode
acarretar, além da perda da assisténcia financeira da Unido e do Estado, conforme artigos
76 e 87, § 6° da LDB, a sangéao politicamente mais grave existente em um Estado Federal:
A INTERVENCAO NA AUTONOMIA POLITICA. O instituto da intervengéo, contido no art.
35, lll, “e”, da CF, é excepcionalissimo e denota a relevancia da Educacao para o Estado

brasileiro.

Ademais, trata-se de irregularidade considerada gravissima pelo Tribunal de

Contas de Mato Grosso (Resolugao Normativa n. 17/2010).

Frise-se, que o Tribunal Superior Eleitoral considera que a nao aplicagdo do

minimo em educac¢ao importa irregularidade insanavel, senao vejamos:

REJEICAO DE CONTAS - ALINEA G DO ARTIGO 1° DA LElI COMPLEMENTAR N°
64/1990 - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE - INOBSERVANCIA DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DA CONSTITUICAO FEDERAL. Em se tratando de
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal, esta
ultima quanto a aplicacédo, no ensino, de valor abaixo do piso fixado, o ato surge
como de improbidade, sendo insito o elemento subjetivo - o dolo. (REspe n. 196-
62.2012.6.26.0245/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 22/10/2013) (grifo nosso).

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64190. Incidéncia. Agravo regimental. Reiteragao.

[...] 2. A nao aplicagdo do percentual minimo constitucional da receita de impostos
na manutencdo e no desenvolvimento do ensino e o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal constituem vicios insandveis que configuram, em tese,
ato doloso de improbidade administrativa.

[...] 5. Fundamentos da decisdo agravada n&o infirmados.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n. 86-74.2012.6.26.0209/SP,
Rel. Min. Henrique Newes da Silva, 16/05/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. AUSENCIA DE APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE
25% EM EDUCACAO E DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DESPROVIMENTO.
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1. A rejeicdo de contas do agravante em virtude da nao aplicagcdao do percentual
minimo de 25% exigido no art. 212 da CF/88 configura irregularidade insanavel e

ato doloso de improbidade administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no
art. 1°, I, g, da LC 64/90 (REspe 246-59/SP, de minha relatoria, PSESS de

27.11.2012).
[...] 3. Agraw regimental ndo provido. (AgR-REspe n. 74-86.2012.626.0168, Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi, 29/11/2012) (grifos nossos).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. ART. 1 0, 1,
g, DA LC 64190. NAO APLICACAO. PERCENTUAL MINIMO RECURSOS.

EDUCAGCAO. ART. 212 CF/88. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGADO PROVIMENTO.
1. A educacdo é direito indisponivel, prioritariamente garantido, na esfera
municipal, para o ensino infantil e fundamental (art. 211, § 2 0, da CF/88) e imune a
discricionariedade do agente politico. Precedente do STF.
2. A desaprovaciao de contas de prefeito, por meio de decreto legislativo, em

virtude da nao aplicacdo do percentual minimo de 25% exigido pelo art. 212 da
CF/88, configura irreqularidade insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no art. 1 0, 1, g. da LC 64190.

Precedente.

3. Na espécie, é incontroverso que o recorrente deixou de aplicar em educacéo 10% dos
25% exigidos pelo art. 212 da CF/88, irregularidade insanavel e hipétese de violagcao de
principios da administragao publica. Configurou-se, ainda que em tese, o ato doloso de
improbidade administrativa previsto no art. 11, Il, d Lei 8.429/92.

4. Recurso especial nao provido. (REspe n. 246-59.2012.6.26.0190/SP, Rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, 27/11/2012) (grifos nossos).

Outrossim, vale mencionar que o quantitativo de irregularidades evidenciadas,

por si s, € motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento

do Excelso Tribunal de Contas da Uniao:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticdo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores séo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsawel. (Acérdao n® 3.137/2006 —
22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Destarte, configuradas estao as irregularidades e, mais, a gravidade da conduta

do gestor, ndo havendo a minima possibilidade da Corte de Contas, em cumprimento a Lei

Organica, emitir parecer prévio distinto da rejeicao de contas.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da area

técnica constante da Instrugao Técnica Conclusiva 4082/2018, pugnando pela emissao de

Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas, sem prejuizo da aplicagcdo de multa ali

sugerida.

Vitéria, 6 de dezembro de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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Proc. TC: 5465/2017

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 04802/2018-2

Processo: 05465/2017-6

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
Exercicio: 2016

Criagao: 30/11/2018 16:03

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guacui

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procurador: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

Municipio GUACUI
Vencimento 14/04/2019

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual (PCA) apresentada por

Vera Lucia Costa, Prefeita do municipio de Guacgui, exercicio de 2016.

A Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2016, foi analisada através do Relatério
Técnico 76/2018 que apontou indicativos de irregularidades ([Tl 146/2018-9). A
responsavel foi citada (Termo de Citagao 330/2018-3) nos termos da Decisdo Segex
137/2018-1.

Apods solicitagdo de prorrogagao de prazo (Peticdo Intercorrente 1477/2018-4)
atendida (Decisao Monocratica 1697/2018-7), a responsavel protocolou resposta aos
Termos de Citacdo, na forma da Defesa/Justificativa 1554/2018-6 acompanhada das
Pecas Complementares 22676/2018-9, 22677/2018-3, 22678/2018-8, 22679/2018-2,
22680/2018-5, 22681/2018-1, 22682/2018-4, 22683/2018-9 e 22684/2018-3.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
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Proc. TC: 5.465/2017

Na sequéncia vieram os autos a este Nucleo para a devida instrugdo técnica, que

segue a seguir:

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS
(ITEM 2.1 RT 76/2018)

Base Normativa: art. 139, Resolugdo TC 261/2013.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do
sistema CidadES, em 14/04/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo
assim, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art.
123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestagdo de contas encerra-se em 14/04/2019.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

11.1. Item n. 2.1 do RT n. 46/2018 — descumprimento do prazo para envio
da prestacao de contas.

Conforme registrado no sistema do TCEES, a PCA foi homologada em
14/04/2017, conforme salientado pela equipe técnica. A Manifestante
esclarece que no exercicio de 2016, o TCEES, atendendo ao pedido da
AMUNES, estendeu o prazo de entrega para o dia 09/04/2017. Todavia,
algumas unidades gestoras descentralizadas, como é o caso do FAPS -
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Senidores Publicos Municipais,
entregou as informagdes no dia 09/04/2017, e como as contas de governo
sdo consolidadas, apds o envio dessas unidades, houve a consolidagao e o
envio das informagdes.

Todavia, mesmo fora do prazo regimental, o atraso no envio ndo trouxe
qualquer prejuizo a analise das contas, vez que, a apreciagdo da mesma

por parte da equipe técnica desse Egrégio Tribunal, ocorreu no exercicio de
2018, em tempo habil de analise, antes do vencimento.

Dessa forma, solicita a Manifestante o afastamento dessa inconsisténcia,
uma vez que nao houve ma-fé quanto ao atraso. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa esclareceu que o atraso se deu como consequéncia

do atraso na entrega por parte de algumas unidades gestoras, o que prejudicou a
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tempestividade da consolidagdo e envio dos dados consolidados ao Tribunal. Alega

ainda que o atraso na entrega nao prejudicou a analise das contas.

A IN 35/2015 estabelece que apds esgotado o prazo estabelecido no artigo 9° (até

noventa dias apds o encerramento do exercicio ...), o _sistema continuara disponivel

para recebimento das remessas, no entanto, sem prejuizo das penalidades

previstas no art. 17 da IN, in versus:

Art. 17 - A omissdo de informagcbes e o descumprimento dos prazos
estabelecidos por esta IN poderdo implicar a aplicagdo de pena de multa
pelo Tribunal de Contas, conforme previsto nos incisos I, IV, IX e Xl do
artigo 135 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

(...)

§ 2° - O valor da multa prevista no caput deste artigo sera fixado de acordo
com os parametros estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o §
5°, do art. 135, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012.

Dessa forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade e sugere-se a
aplicacdo da multa prevista no art. 17 da IN n° 35/2017 de acordo com os
parametros estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o § 5° do art. 135, da
Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS FINANCEIROS
CORRESPONDENTES (ITEM 4.1.1 RT 76/2018)

Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

De acordo com o demonstrativo dos créditos adicionais - arquivo DEMCAD,
foram abertos créditos com base no excesso de arrecadagdo no montante
de R$ 1.834.230,00, entretanto, werifica-se que ndo houve excesso de
arrecadagédo no exercicio, mas déficit no montante de R$ 22.783.565,09.
Sendo assim, foram abertos créditos adicionais sem lastro financeiro no
montante de R$ 1.834.230,00.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

. cabe destacar que a Administragcdo Municipal no exercicio de 2016
recebeu verbas para aquisicdo de equipamentos e pavimentacdes que nao
estavam previstas no orgamento municipal, dessa forma foram abertos
créditos por excesso de arrecadagdo no valor de R$ 1.834.230,00 (um
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milhdo, oitocentos e trinta e quatro mil, duzentos e trinta reais) conforme
abaixo relacionado:

Lei Decreto Valor Descrigao

4100/2016 | 9690/2016 12.000,00 | Aquisicdo de Veiculos

4108/2016 | 9735/2016 340.000,00 | Aquisicdo de Equipamentos

4109/2016 | 9736/2016 199.000,00 | Aquisigao de Equipamentos

4110/2016 | 9737/2016 20.000,00 | Aquisicao de Material de Consumo

4124/2016 | 9793/2016 987.600,00 | Pavimentacdo de e Drenagem de Ruas do
Bairro Manoel Alves Siqueira

4132/2016 | 9941/2016 125.830,00 | Aquisicdo de Equipamentos

4133/2016 | 9942/2016 149.800,00 | Aquisicao de Equipamentos

TOTAL 1.834.230,00

Embora esses valores tenham acrescido o valor inicial do orgamento, que
somados as reaberturas de crédito no valor de R$ 567.847,24 (quinhentos e
sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta e sete reais e vinte e quatro
centavos), totalizaram um orgcamento final de R$ 101.902.077,24 (cento e
um milhdes, novecentos e dois mil, setenta e sete reais e \inte e quatro
centavwos), conforme demonstrado abaixo:

Dotacdo Inicial 99.500.000,00
Reabertura de Créditos 567.847,24
Recursos de Convénios 1.834.230,00
Total 101.902.077,24

Porém, embora a dotacdo atualizada do exercicio tenha apresentado o
citado valor, cabe destacar que a quantia utilizada no exercicio € menor,
assim nao houve execugdo orcamentaria de despesa superior, nem mesmo
a dotagéo inicial aprovada, conforme segue:

Dotagdo atualizada 101.902.077,24
Despesa empenhada 74.512.901,96
Dotagdo ndo utilizada 27.389.175,28

Destaca-se ainda que o valor empenhado é menor que a receita
arrecadada no exercicio:

Receita arrecadada 76.716.434,91
Despesa Empenhada 74.512.901,96
Superavit Orcamentario 2.203.532,95

Desta forma, demonstrou-se que embora tenham sidos abertos créditos
adicionais, utilizando-se recursos de convénio, tal abertura ndo prejudicou a
execugao orgamentaria do exercicio, ndo gerando 6nus aos cofres publicos,
razdo pela qual se pede o afastamento da referida irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa esclareceu que a Administragdo Municipal no

exercicio de 2016 recebeu verbas para aquisicao de equipamentos e realizacdo de
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pavimentacbes que nao estavam previstas no orcamento municipal, dessa forma

foram abertos créditos por excesso de arrecadacao no valor de R$ 1.834.230,00.

Em consulta ao sitio eletrbnico do municipio de Guacui-ES, verificou-se nas Leis de
abertura de crédito adicional especial abaixo relacionadas com a respectiva

indicacao das fontes:

Lei Valor (R$) Fonte de Recursos

4.100/2016 12.000,00 | Convénio n° 9022/2015
4.108/2016 340.000,00 | Contrato de Repasse n° 808584/2014 MAPA/CAIXA
4.109/2016 199.000,00 | Proposta FNS n°. 11423.181000/1140-02-Convénios destinados a programas de saude
4.110/2016 20.000,00 | Termo de Compromisso PAR n°. 201400055 - Convénios Destinados a Educagao
4.124/2016 987.600,00 | Contrato de Repasse n®. 826476/2015/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA - Convénios Federal
4.132/2016 125.830,00 | Repasse do FNS, por meio da Proposta de Repasse de Recursos n°. 11423.181000/1140-04
4.133/2016 149.800,00 | Repasse do FNS, por meio da Proposta de Repasse de Recursos n°. 11423.181000/1140-03

Total: 1.834.230,00

Sendo assim, considerando-se o disposto no Parecer Consulta TC — 028/2004 que
opina pela possibilidade de utilizagdo dos recursos de convénio como fonte para
abertura de créditos suplementares ou especiais, observadas as condicionantes do

inc. V do art. 167 da CR, considera-se afastado este indicativo de irregularidade.

23 DNERGENCIA NA CONSOLDACAO DAS  DISPONBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES (ITEM
5.1 RT 76/2018)

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei
Complementar 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Conforme demonstrado na tabela 11, werifica-se divergéncia entre a soma
dos valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagédo
das unidades gestoras (R$ 18.315.212,41) e o valor demonstrado no Termo
consolidado (R$ 2.229.366,40), no montante de R$ 16.085.846,01.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Analisando os arquivos encaminhados na PCA consolidada, nao foi possivel
visualizar a inconsisténcia, ja que no arquivo BALPAT consta exatamente o
valor de R$ 18.315.212,41 (dezoito milhdes, trezentos e quinze mil,
duzentos e doze reais e quarenta € um centaws), precisamente o valor
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apurado pela equipe. Dessa forma, encaminha-se novamente o referido
arquivo (doc. 02) para a conferéncia e afastamento da irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: a defesa reencaminhou o balango patrimonial consolidado,

evidenciando em seu ativo circulante a conta caixa e equivalente de caixa no
montante de R$ 18.315.212,41.

Observa-se, da analise dos documentos da Prestagdo de Contas que a divergéncia
se refere ao fato do arquivo TVDISP Consolidado (documento 42848/2017-6)
contemplar apenas os valores referentes a Saude e Educacdo, totalizando R$
2.229.366,40. Sendo a divergéncia apontada de R$ 16.085.846,01, a soma do saldo
das disponibilidades das demais UG’s, conforme abaixo:

Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Guagui

37.750,00

Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Senvidores
Publicos do Municipio de Guagui

12.991.594,46

Fundo Municipal de Agao Social de Guagui 537.708,73
Prefeitura Municipal de Guagui 2.336.047,23
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Guagui 182.745,59

Subtotal TVDISP por UG Exceto Saude e Educacgao (a)

16.085.846,01

Fundo Municipal de Educagao de Guagui 562.342,07
Fundo Municipal de Saude de Guagui 1.667.024,33
Subtotal TVDISP por UG Saude e Educagao (b) 2.229.366,40
Total (TVDISP Consolidado) 2.229.366,40

Total TVDISP por UG (a) + (b)

18.315.212,41

Caixa e Equivalentes de Caixa (BALPAT)

18.315.212,41

Diante do exposto, opina-se por afastar este indicativo de irregularidade.

2.4 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGCAO DOS GRUPOS DE CONTAS DO
BALANCO FINANCEIRO (ITEM 5.2 RT 76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:
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Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Guagui, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugao financeira
evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em

comparagdo com o Balango Financeiro consolidado, conforme
demonstrado:
Tabela 1): Execugéo financeira Em R$ 1,00
Balango Financeiro Valor Apurado* Evit}galizgado Divergéncia
Saldo em espécie do exercicio anterior
("BALFIN" anterior) 18.024.494,09 18.024.494,09 -
Receitas orcamentarias 76.716.434,91 | 76.716.434,91 -
Transferéncias financeiras recebidas 17.172.787.69 17.172.787.69 _
Recebimentos extraorgamentarios 15.361.799,53 | 15.406.035,27 | (44.235,74)
Despesas orgamentarias 74.473.258,08 | 74.512.901,96 | (39.643,88)
Transferéncias financeiras concedidas 17.172.787.69 17.172.787 69 _
Pagamentos extraorgamentarios 17.314.258,04 | 17.318.849,90 | (4.591,86)
Saldo em espécie para o exercicio
seguinte 18.315.212,41 18.315.212,41 -
*OBS: O valor apurado baseia-se no somatério dos valores evidenciados pelo Balanco

Financeiro das Unidades Gestoras do municipio de Guagui.
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcéo de Contas Anual/2016

Da anadlise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado
apresenta valores divergentes dos valores demonstrados nas unidades
gestoras nos seguintes grupos: despesa orcamentaria e recebimentos e
pagamentos extraorgamentarios.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Analisando a consolidagdo dos dados, pode-se perceber que nas unidades
descentralizadas houve divergéncias entre a consolidagdo com os
documentos encaminhados ao Municipio para consolidar e as
documentagdes encaminhadas ao TCEES, o que weio a ocasionar tais
divergéncias conforme apresentado abaixo:

TABELA 1 — EVIDENCIADO

PMG Educagio Salide Acdo Social | FAPS SAAE CAMARA TOTAL
Salde
Orcamentario | 1.940.785,44 705.331,37 | 1.032.93505| 61355041 | 13.437.103,86| 23509634 55.661,62 | 18.024.494 09
Receita
Orcamentdria | 41.4494.941,96 | 16.928,968,01 | 6.944.930,88 | 1.260513,46 | 7.763.349,57 | 2.353.730,63 0,00 | 76.716.434,51
Transferencia
Financeira 503.399,79 | 4.998.554,19 | 7.628.877,35 | 1.977.860,36 0,00 0,00 | 2.064.056,00 | 17.172.787 69
Recebimento
Extra 4.229.822,49 | 5.392.528,76 | 2.242.367,08 | 581.078,29 | 2.127.325,75| 474.975,08| 357.93¥,82 | 15.406.035,27
Despesa
| Orcamentaria | 24.719.873,09 | 21.254.008,30 | 13.317.049,24 | 3.228.967,11 | B8.043.709.42 | 2.311.098,59 | 1.638.156,21 | 74.512.901,56
Transf.
Financeira
CONC 16.665.387,50 0,00 65.000,00 0,00 0.00 0,00 | 438.399,79 | 17.172.787 69
Pagamento
Extra 4393641 46 | 6.209.031,96| 2.800.036,79 | 686,356,658 | 2.292.47570| S573.957,87| 363.34944|17.318.549,50
Saldo
Espacie
| EXERC. 2.336.047.23 562.342,07 | 1.667.024,33| 537.708,73[12.991.50446| 18274550 37.750,00 [ 18.315.212 41
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TABELA 2 — APURADO

PMG Educacdc Salds Acdo Social | FAPS SAAE CAMARA TOTAL
Salda
| Orcamentdrio | 1.940.785,44 705.331,37 | 1.032.53505 | 613.58041|13437.103.86| 235.096,34 55.661,62 | 16.024 494,09
Recaita
Orgamentaria | 41.444.941,96 | 16.928.968,01 | £.944.930,88 | 1.280.513,456 | 7.763.349,87 | 2.353.730,63 0,00 | 76.716.434,91
Transferencia
Financeira 503.399,79 | 4.958.554,19 | 7.628.877,35 | 1.577.860,36 0,00 0,00 [ 2.064.096,00 | 17.172.787,69
Recebimento
Extra 4.229.822,49 | 5.392.528,76 | 2.242.367,08 | 581.078,29 | 2.127.325,75| 430.85598| 357.821,18|15.361,799,53
Despesa

 Orgamentaria | 24.719.873,09 | 21.254.008,30 | 13.317.049,24 | 3.228.967,11 | 8.043.709,42 | 2.271.454,71 | 1.638.196,21 | 74.473.258,08

Transf,
Financeira

CONC 16.669.387,90 0,00 65.000,00 0,00 0,00 0,00 43839979 |17.172.787,6%
Pagamento

Extra 4.393.641,46 | 6,209.031,96 | 2.800.036,79 | 686.356,68 | 2.292.475,70| 569.482,65| 363.232.80|17.314.258,04
Saldo Especie

EXERC. 2.336.047,23 562.342,07 | 1.667.024,33 | 537.708,73 (12.991.504,46| 182.74559 37.750,00 | 18.215.212,41

Nota-se que no recebimento extra orgcamentario do SAAE, existe uma
divergéncia de R$ 44.119,10 (quarenta e quatro mil, cento e dezenowe reais
e dez centaws). Analisando as documentagbes encaminhadas e
evidenciadas, a diferenga trata-se de R$ 39.643,88 (trinta e nove mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e oito centavos) dos restos a
pagar inscritos no exercicio, que no caso esta lancado a menor no apurado
na despesa orcamentaria (2.311.098,59- 2.271.454,71=39.643,88), ainda no
recebimento extra ficou uma diferenca de R$ 4.475,22 (quatro mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte e dois centawos), analisando
pode-se notar que essa diferenga esta langada no pagamento extra
orgamentario (573.957,87-569.482,65=4.475,22), analisando na
documentagdo encaminhada ao Municipio para consolidagdo nota-se que é
um valor de IRRF — Terceiro, langado na consolidagdo do SAAE.

O restante da diferenca de R$ 116,64 (cento e dezesseis reais e sessenta e
quatro centavos) que apresenta entre a receita e despesa extra
orgamentaria € uma divergéncia na consolidagdo da Camara Municipal, mas
que nao foi possivel encontrar nos arquivos do que se trata esse valor.

Com intuito de evidenciar essas divergéncias, encaminha-se
individualmente os relatérios BALFIN utilizados para consolidagéo e também
o0 BALFIN das unidades descentralizadas da Camara Municipal e do SAAE,
documento sem anexo (doc. 03). No presente apontamento ndo houve ma-
fé por parte da Manifestante, e essa divergéncia ndo trouxe qualquer dano
ao erario, pelo que se pede o afastamento da irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa especificou as divergéncias ocorridas, justificando-as

em fungdo de divergéncias entre a consolidacdo com os documentos encaminhados

ao Municipio para consolidar e as documentacbes encaminhadas ao TCEES,

identificando-as. Observa-se também que apesar da ocorréncia da divergéncia, ndo

houve alteracdo no total do saldo para o exercicio seguinte.

Sendo assim, sugere-se acolher as razdes de justificativa apresentadas, ressalvando

as divergéncias apontadas em fungao de erro na consolidacao.
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DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS

VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR. (ITEM 6.1 RT

76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

Antes da transcricdo dos apontes efetuados em 2.24 e 2.2.5 do RT 76/2018, e

respectiva defesa, cabe esclarecer que os dois itens estdo sendo analisados em

conjunto, por apresentarem conteudo similar, seguindo o entendimento da defesa.

Conforme relatado no RT 76/2018:

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis encaminhados
(Balangos Orgamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a
pagar no exercicio de 2016, conforme demonstrado:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS | TOTAL GERAL
Saldo Fi:z't :ﬁ o'ixercich 1.122.721,93 3.389.055,36 4.511.777,29
Inscrigoes 803.936,87 656.038,56 1.459.975,43
Pagamentos 1.057.734,67 1.397.581,48 2.455.316,15
Cancelamentos 64.987,26 1.730.655,72 1.795.642,98
Saldo Final do Exercicioatual |  803.936,87 916.856,72 1.720.793,59

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com os demonstrados
no Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP) e no Demonstrativo da
Divida Flutuante (DEMDFL), verifica-se inconsisténcias entre os valores

evidenciados, como segue:

RESTOS A PAGAR APURADO | Evidenciado DEMRAP | Evidenciado DEMDFL
Saldo Final do Bxercicio | 4 511 777,29 3.389.055,36 4.353.901,68
Inscrigdes 1.459.975,43 595.910,18 1.459.975,43
Pagamentos 2.455.316,15 1.397.581,48 2.329.870,44
Cancelamentos 1.795.642,98 1.730.655,72 1.795.642,98
Saldo Final do Bxercicio | 1 759 793 59 856.728,34 1.688.363,69

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Analisando as tabelas apresentadas abaixo, elaboradas com base nos
Demonstrativos de Divida Flutuante encaminhados em anexo (doc. 04),
pode-se visualizar que os valores sdo estao corretos. Gerou-se novamente
o arquivo DEMRAP (doc. 05) e reencaminhado para que possa ser
reanalisado, ja que individualmente os valores estdo corretos, cabendo
destacar que conforme foi relatado no item 5.2 acima, ha uma diferenca de
R$ 39.643,88 (trinta e nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta
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e oito centaws) que se refere a restos a pagar do SAAE, que foi
classificado equivocadamente na unidade gestora.

Expde-se abaixo as citadas planilhas:

] RESTOS A PAGAR PROCESSADO
Unidade Gestora - —
Saldo Final Inscrigoes Pagamentos | Cancelamentos |Saldo Final
Prefeitura
Municipal 222.940,14 140.111,60 181.287,08 41.653,06| 140.111,60
Fundo Municipal de
Educacdo 353.704,71 443.600,13 353.704,71 0,00 443.600,13
Fundo Municipal de
Satde 358.028,85 149.932,12 358.028,85 0,00 149.932,12
Fundo Municipal de
Acio Social
Gao Soda 100.169,91 53.027,52 76.835,71 23.334,20|  53.027,52
SAAE 82.284,09 0,00 82.284,09 0,00 0,00
FAPS
5.594,23 0,00 5.594,23 0,00 0,00
Cémara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.122.721,93|786.671,37 |1.057.734,67 |64.987,26 786.671,37
) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO
Unidade Gestora
Saldo Final InscrigGes Pagamentos | Cancelamentos | Saldo Final
Prefeitura
Municipal 1.543.112,57 496.337,90 728.742,92 698.415,21|  612.292,34
Fundo Municipal de
Educacdo 782.842,64 0,00 351.773,50 431.069,14 0,00
Fundo Municipal de
Satde 747.957,97 55.712,40 243.524,21 391.999,94|  168.146,22
Fundo Municipal de
Agdo Sacial 231.565,66 43.359,88 29.714,23 201.851,43 43.359,88
SAAE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FAPS 7.985,00 500,00 665,00 7.320,00 500,00
Camara
75.591,52 37.750,00 43.161,62 0,00 70.179,90
Total 3.389.055,36 | 633.660,18 | 1.397.581,48 |1.730.655,72 |894.478,34
TOTAL GERAL 4.511.777,29 ‘ 1.420.331,55 ‘ 2.455.316,15 ‘ 1.795.642,98 ‘ 1.681.149,71

O saldo final apresenta uma diferenga de R$ 37.750,00 (trinta e sete mil,
setecentos e cinquenta reais) referente a restos a pagar da Camara
Municipal de Guagui, que ndo se encontra inclusa neste relatério. Os
demais langamentos estdo corretos, razdo pela qual solicita-se o
afastamento da irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: Relativamente & divergéncia entre o apurado e o
Demonstrativo de Restos a Pagar, a defesa apontou erro no DEMRAP inicialmente
encaminhado e reenviou uma nova emissao (Pega Complementar 22679/2018-2)
demonstrando saldo de R$ 1.643.399,71.

Quanto a divergéncia entre o apurado e o demonstrado no Demonstrativo da Divida
Flutuante - DEMDFL, a defesa também apontou erro no DEMDFL inicialmente

encaminhado com total de Restos a Pagar R$ 1.688.363,69, e reenviou uma nova
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emissao (Peca Complementar 22678/2018-8) do consolidado, demonstrando saldo
de R$ 1.643.399,71, e também de todas as UG's.

Conforme ja verificado no item anterior (item 2.4) a defesa assumiu haver erro de
consolidacdo nas contas de governo da Prefeitura de Guagui exercicio 2016, sendo
assim, encaminhou tabela detalhando a movimentacdo dos restos a pagar
processados e ndo processados do exercicio em analise por UG e com base nos
novos documentos encaminhados (Pegcas Complementares 22679/2018-2,
22678/2018-8 e 22677/2018-3), Relagdo de Restos a Pagar Consolidado,
Demonstrativo da Divida Flutuante e Balango Financeiro das UG’s, e identificou os

seguintes erros de consolidagao:

e Conforme foi relatado no item 2.4 acima (tem 5.2 RT 76/2018), ha uma

diferenca de R$ 39.643,88 que se refere a restos a pagar do SAAE,

e e ainda uma diferenga de R$ 37.750,00 referente a restos a pagar da Camara

Municipal de Guagui.

Sendo assim, sugere-se acolher as razdes de justificativa apresentadas, ressalvando

as divergéncias apontadas em fungao de erro na consolidacao.

26 AUSENCIA DE SEGREGAGCAO DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL (ITEM 6.2 RT 76/2018)

Base Normativa: art. 85 e art. 92, paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320/64.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Obserwu-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) nao é
transparente quanto aos registros de restos a pagar ndo processados e
processados, dificultando andlise da presente prestagcdo de contas e
contrariando o artigo 92, paragrafo unico da Lei Federal N° 4.320/64 (...)

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Encaminha-se os referidos arquivos, conforme documentos anexados ja
referidos, (doc. 04) e (doc. 05), para que possam ser incluidos na PCA e
afastada a irregularidade. [Sic]
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ANALISE TECNICA: Conforme alegacdo da defesa, constata-se o envio dos

seguintes documentos, tornado possivel verificar a movimentacdo dos restos a

pagar no exercicio em analise:

e Doc. 04 — Demonstrativos da Divida Flutuante Consolidacdo e todas as UG's,

demonstrando segregacao dos restos a pagar em processados e nao processados

(Peca Complementar 22678/2018-8),

e Doc. 05 — Demonstrativo de Restos a Pagar (pega complementar 22679/2018-2)

Diante do exposto, sugere-se acolher a justificativa apresentada e afastar o

presente indicativo de irregularidade.

2.7 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGCAO DA EXECUGCAO PATRIMONIAL (ITEM

6.3 RT 76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,

inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Guagui, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugdo patrimonial
evidenciada pelo Balango Patrimonial (BALPAT) das Unidades Gestoras em
comparagdo com o Balango Patrimonial consolidado, conforme seguinte

tabela:

Tabela 17): Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo patrimonial Em R$ 1,00

BALPAT Valor apurado* Con\;ill?(;ado Diferenca
ATIVO CIRCULANTE 23.004.876,96 23.004.876,96 -
ATIVO NAO CIRCULANTE 55.048.300,69 | 55.048.300,64 0,05
PASSIVO CIRCULANTE 1.521.912,34 1.521.912,34 -
PASSIVO NAO CIRCULANTE 41.619.533,80( 41.619.533,80 -
SUPERAVIT FINANCEIRO 16.910.369,36| 16.034.328,77 876.040,59
SALDO PATRIMONIAL 120.527.101,41 | 114.650.107,17 | 5.876.994,24
ATIVO REAL LIQUIDO 34.911.731,51| 34.911.731,46 0,05

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatério dos valores evidenciados pelo
Balango Patrimonial das Unidades Gestoras do municipio de Linhares.
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Demonstragbes consolidadas devem combinar itens similares de ativos,
passivos, patrimonio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com
os de suas controladas, conforme preconizado pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC 36, Demonstragdes Consolidadas, item
B86.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Quanto a referida inconsisténcia, apds analisar os lancamentos e as
documentagbes encaminhadas, foi possivel perceber que no SAAE, tanto o
superavit financeiro como o saldo patrimonial estdo lancados
equivocadamente, ndo sendo possivel entender o que ocorreu, ja que todos
os langamentos foram feitos de forma correta.

CONTA PMG Educacao Satide Acao Social FAPS SAAE CAMARA TOTAL

1. ATIVO
CIRCULANTE 6.094430,79 | 567.264,34 | 1.694.424,52 538.458,01 | 13.009.852,92 | 1.058.786,18 41.660,20 | 23.004.876,96
2. ATIVO NAQ
CIRCULANTE | 27.305.103,21 | 7.041.799,32 | 3.505.256,51 | 1.555.988,30 | 9.652.337,44 | 5.556.423,49 | 431.392,37 | 55.048.300,64
3. PASSIVO
CIRCULANTE 557.899,76 | 468.879,76 | 33416275 119.155,31 1,000 41.814,76 0,00 1.521.913 34
4. PASSIVO
NAD
CIRCULANTE | 19.602,048,01 0,00 0,00 000 | 21.967.570,78 449,915,01 0,00 | 41.619.533,80
5. SUPERAVIT
FINANCEIRO | 1.194.978,02 | 07.88458 | 1.172.413,16 | 300.276,82 | 12.001.094,46 | 140.030,83 |  37.750,00 | 16.034.328,77
6, SALDO
PATRIMONLAL

23.002.799,61 | 492.393,70 | 1.254.348,69 193.612,02 | 88.911.858,30 703.621,94 92.472,95 | 114.630.107, 17
7. ATIVOD
REAL
LIQUIDO 13.239.586,23 | 7.140.183,90 | 4.865.518,28 | 1.975.291,00 694.619,58 [ 6.523.479.% | 473.052,57 | 34.911.731,46

CONTA PMG Educagdo Saude Agdo Social FAPS SAAE CAMARA TOTAL

1. ATIVO
CIRCULANTE 6.094.430,79 | 56726434 [ 1.6594.424 52 S3E.458,01 | 13.00985290 | 1058 78618 | 4166020 | 23.004.87696
2. ATIVO NAD
CIRCULANTE 27.306.103,21 | 7.041.799,32 | 3.505.2506 .51 1.555.988,30 9.652.33744 [5.556.423,49 | 431359237 | 5504830064
3. PASSIVD
CIRCULANTE 55789976 | 46887976 | 334.162,75 119.155,31 0,00 4181476 0,00 152191234
4. PASSND
NAQ
CIRCULANTE | 19.602 048,01 0,00 0,00 0,00 | 21.967.570,78 49.915,01 0,00 41.619.533 80
5. SUPERAVIT
EINANCEIRD 1.181.878,92 97.884,58 | 1.172.413 16 398.276,82 | 12.991.084,46 | 1.016.871,42 37.750,00 | 16.910.369 36
6. 5ALDO
PATRIMONIAL

2300279561 | 492359370 | 1.254.348 69 193.612,02 | 88.910.858,30 | 6.523.475,90| 149.609.14 | 120.527.101,36
7. ATIVO REAL
LIQUIDO 13.239.586,23 | 7.140.183,90 | 4.865.518,28 | 1.975.291,00 694.619,58 | 6.523.475,90| 47305257 | 34.911.73146

E possivel perceber que houve esse equivoco na consolidagdo dos dados
do SAAE, mas isso ndo resultou em prejuizo para andlise das contas e em
dano ao erario publico. Além disso, as divergéncias foram corrigidas no
exercicio seguinte, pelo que se solicita o afastamento da irregularidade.

ANALISE TECNICA: A defesa alegou que houve equivoco na consolidacdo dos
dados do SAAE, mas, que isso ndo resultou em prejuizo para analise das contas e

em dano ao erario publico, e demonstrou a correta consolidagéo.

Dessa forma, Diante do exposto, sugere-se acolher a justificativa apresentada e

afastar o presente indicativo de irregularidade.
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2.8 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL (ITEM 6.4

RT 76/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,

observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como

segue:
Tabela 18): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 2.345.127,18
Demonstrativo da Divida Flutuante 2.298.222,92
(=) Divergéncia (I - Il) 46.904,26

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagao de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgao no

valor do superavit financeiro.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Quanto ao referido item, remete-se ao que foi explicado em relagdo ao
apontamento n. 6.1 do RT n. 46/2018 (l.5) acima, em que se constatou a
apenas a divergéncia apresentada no SAAE. Nows arquivos foram trazidos
em anexo (doc. 04) e (doc. 05), e dessa forma se pede a reavaliagdo com
base nas consideragcbes anteriores. [Sic]

ANALISE TECNICA: Conforme alegagbes da defesa, trata-se mais uma vez de erro

de consolidacdo, tendo sido enviados os seguintes documentos, com finalidade de

esclarecer a referida divergéncia do exercicio em analise:

eDoc. 02 — Cobpia do Balango Patrimonial Consolidado (Pegca Complementar

22676/2018-9),

eDoc. 04 — Demonstrativos da Divida Flutuante Consolidacdo e todas as UG's,
(Peca Complementar 22678/2018-8),

Demonstrativo Valor

Balango Patrimonial 2.298.222,92

Demonstrativo da Divida Flutuante (soma das UG's) | 2.300.163,11

(=) Divergéncia (I - Il) -1.940,19

I--
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Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016
- Pegas Complementares 22676/2018-9 e 22678/2018-8

Da analise dos documentos encaminhados pela defesa, conclui-se que permanece
uma divergéncia de R$ 1.940,19. No entanto, considerando o pequeno montante da
divergéncia remanescente, sugere-se acolher as razdes de |justificativa

apresentadas.

29 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.5 RT
76/2018)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

(..)

Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de
caixa bruta e da disponibilidade de caixa liquida sdo os seguintes:

Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal & da Seguridade Social
Munidipio: Guagui
Poder: Executivo
Periodo: 2° Semestre - 2016

RGF - Anexa 5 { LRF, art. 55, incisa II], alineas "a” e "4") (RS 1,00}
< DISP. DE CAIXA i
OBRIGACOES FINANCEIRAS LiQ. (ANTES DA EMP. NAO L1Q.
- i io | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS “I:’;‘uﬂii:;” = msg.“:z)ré "D"u"‘“o S'EE:;'EEXES (NAO INSC.
RELIQ-ENAO | op L10. £ NAO ||Re EMp. EndO|  DEMAIS BRNEIE - : -| POR INSUF.
Rty PAGOS DO ||L1Q. DE EXERC.|  OBRIG. e FINANC.)
T | exenc @ ANY. (d) FINANC. (e) (b+c+d+e))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADDS (1) 2.740.033,27) 000 59353225  112.43382 15157231 1.882.494,83] 55.712.40 0,00
phes SaliDE o soa 1 1241382 126.292,68 1 5.712,40) 0,00
DO o,00 0,00 25.279,63 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS (11) 2.34 , 08| 0,00 183,139,132 115.954,44 381.124,33 1.672.871,20| 539.697,78] 0,00
RECURSOS NAO VINCULADOS 2.3 19,09 0,00 193.138,12 115.954,44 381,124,353 1.672.671,20| 539.697,74] 0,00]
TOTAL (1) = (1 + 1) 5.103.122,35) 000 786.671,37  228.388,25  532.696,64 3.555.366,09) 595.410,18] 0,00
REGTNE PROPHID DF PREVID. SERVIOONES B 1299159444 0,00 0,00 0,00 0,00 12.991.594,41) 500,00 0,00]

(1) & dispanibilidade de caia do RPPS estd comprometic com o Passive Anarisl

Ja o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial evidencia:
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TC E ﬁﬁ.ﬁ.‘f’.‘ﬂfﬁ'.fﬁim"‘i‘ﬂ? Municipio: Guagui CIDADES-WEB
Balanco Patrimonial Consolidado

Exercicio: 2016

ANEXO AD BALANGO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO AFURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em R$
FONTE? DE RECURIOS SUPERAVITIEFICIT FINANCEIRD
coeigs Decarigso Hota Exeratoln atat ‘Exsrsicio Anteriar

CRDINARIA E e
PLEEELEN

aoe RECURS02 ORDNARIOS
viNcuLADA

" WDE

o2 FUNDEE - DUTRAS DESFESAS (40%)

1w FUNDES - PAGAVENTO 003 FROMEZZIONAIS DO MASISTERI 535 Ssssses
104 MDE - REMUNERAGAG DE DEFSETOS EANCARIOR = =00

105 FUNDER - REMUNSSAGAD DE DEP

106 FUNDES - REMUNSRAGAG DE DEPOY
107 REcuRaoe Do FRoE ETPEY s
108 RECURCO? DE CONVENIDS DESTIADGE A PROGRAMAT DE SDUCAGAD 173080020 15T

FACAS DE CREDITD DERTINADA A AG
DEMAIS RECUREOS VINGULADOS A 2AUDE

304 RECUREDS DO ZNAD

SRAMAS DE AZ3ETENCIA SOCIAL
SciAL

a2 RECUR203 DE CON
333 DEMAIS RECUREOS

RecuRsos 0o s8I0 DE PREVIDENCIA (RFRZ)
RECURS02 DO FUNDO FINANGEIRO

IDENCIARIC 3.288.054.40 3238054 40
ADMmETRAGRD 14778038 PEUSEER
AT DA TAXA DE ADMINTRACRD

Do confronto dos Demonstrativos acima observa-se que na disponibilidade
de caixa apds a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade liquida por vinculo:

RGFRAP BALPAT
Vinculagdo | pisponibilidades RPNP Disponibilidade m Diferenga
antes RPNP Liquida exo
Total dos
Recursos 14.874.089,35 55.712,40 14.818.376,95 | 23.522.000,08 | -8.703.623,13
Vinculados:
Total dos
Recursos nédo 1.672.871,20 500,00 1.672.371,20 | -7.487.671,31| 9.160.042,51
Vinculados:
Total: 16.546.960,55 56.212,40 16.490.748,15| 16.034.328,77 456.419,38

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao
final do exercicio de 2016.

Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as movimentagoes
de restos a pagar processados e nao processados entre os valores
apurados e os evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no
demonstrativo dos restos a pagar, conforme apontado no item 6.1
deste relatorio.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Houve um equivoco na elaboragdo do anexo e, por conseguinte, no
preenchimento no Sistema LRF/WEB do TCEES. Também com a migragao
do sistema ocorrida no exercicio de 2015, em que o sistema anterior nao
evidenciava as contas com fontes de recursos, o referido anexo,
principalmente no que se refere ao saldo anterior, permaneceu com
equivoco.
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Mas ao se analisar as prestagdes de contas individuais ou o somatdério
cabendo destacar que nos
exercicios seguintes essa inconsisténcia foi corrigida.

geral,

percebe-se que ndo houve déficit,

Encaminha-se em anexo (doc. 06) o relatério emitido pelo sistema para que
possa ser anexado junto a PCA e, por consequéncia, ser afastada a
inconsisténcia. Além disso, a tabela abaixo explicita os valores em conta
corrente e as despesas que foram inscritas, demonstrando que nao houve

déficit financeiro:

UNIDADE GESTORA Bfl: ::LE |? 10 p: EE‘:GEZ o FL?JIT‘LT:TE AE=UEETD Rggsgg DO
Prefeitura Municipal 2.336.047,23 140.411,60 393.134,30 1.802.501,33 £12.292,34
Fundo Municipal de Educacio 562.342,07 443.600,13 25.279,63 93.462,31 0,00
Fundo Municipal de Saude 1.667.024,33 149.932,12 184.230,63 1.332.861,58 168.146,22
Fundo Municipal de Acdo Social 537.708,73 53.027,52 42.793,79 441.887 42 43.359,88
SAAE 182.745,59 39.643,88 11.325,14 131.776,57 0,00
FAPS 12.991.594,46 0,00 0,00 12.991.594,46 500,00
Camara 37.750,00 37.750,00 70.179,90
Total 16.831.833,67 | 894.478,34

2
Docunent o as SeEd

ANALISE TECNICA: A defesa apresentou tabela explicitando os valores em conta
corrente e as despesas inscritas por UG, demonstrando que nao houve déficit
financeiro, no entanto, o presente item trata das inconsisténcias entre os saldos das
fontes de recursos apresentados no Anexo 5 do RGF (RGFDCX) em confronto com

os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informacédo contabil, é a

representacdo fidedigna', pois para ser util como informacdo contabil, ela deve

representar fidedignamente os fendmenos econdémicos e outros que se pretenda

1 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao, Parte: |, p. 25.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

ue institui a Infha}—?spt)r:u}tymChaves Publicas I%rrafileiqad(Ietr%lt3 r Prasil. E506D- B5DAO- E74BB

J. > '.-L
S
fi gi tal nente. Conf SHENER" 8 .1ce.es. gov. I cCador :



gk
Docunent o ﬂ"'--s:-f'u"ﬂl-'g gital mente. Confeféncia em

Proc. TC: 5.465/2017

representar, € € alcancada quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra

e livre de erro material.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro de 2016
além de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do Municipio de Guagui,
comprometeu a confiabilidade do demonstrativo, tendo em vista que seus valores nao
estdo corretos. Ressalte-se que o resultado financeiro auferido, quando superavitario,

¢é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicios posteriores.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade, porém passivel

de ressalva e determinacgao.

2.10 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.6 RT 76/2018)

Base normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a@”’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, verificou-se no
exercicio superavit financeiro no montante de R$ 16.034.328,77, todavia,
observa-se que as fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em R$
7.487.671,31 e os recursos vinculados foram superavitarios no montante de
R$ 23.522.000,08, sendo que deste total R$ 12.991.094.46 se refere ao
FAPS

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto
entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios (R$
- 7.487.671,31) é deficitaria, logo ndo possui saldo suficiente para a
cobertura:

Tabela 19): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro

Em R$ 1,00

Fonte de Recursos Resultado Financeiro

MDE (1.671.251,57)

FUNDEB, - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO (60%) (6.185.596,06)

RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A

EDUCACAO (1.057.708,54)

RECURSOS PROPRIOS - SAUDE (4.658.939,87)

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS

DE SAUDE (420.049,38)

RECURSOS DO FNAS (177.093,29)

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS (6.236,45)
2 =] Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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DE ASSISTENCIA SOCIAL

RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) (4.157.726,39)
CONVENIOS DOS ESTADOS (863.254,84)
OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO VINCULADA (241.361,97)
TOTAL (18.334.601,55)

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Como anteriormente explicitado, houve a migragdo do sistema, pois
anteriormente ndo era oferecido o controle por fonte de recursos. Nao
houve o déficit financeiro wventilado, pois o0 equivoco na elaboragdo do
relatério pode ter ocorrido por conta da migragdo do sistema. Dessa forma,
apresenta-se a tabela abaixo apresentando o superavit ou déficit por
unidade orgamentaria, demonstrando assim que nao houve déficit:

UNIDADE GESTORA SUPERAVIT/DEFICIT
Prefeitura Municipal
S
1.194.978,92
Fundo Municipal de Educac3o
S
97.884,58
Fundo Municipal de Salde
S
1.172.413,16
Fundo Municipal de Ag3o Social
S
399.276,82
SAAE
S
140.930,83
FAPS
S
12.991.094,46
Céamara
S
37.750,00
Total S 16.034.328,77

Conforme documentagdo apresentada em anexo (doc. 07) é possivel
perceber que embora haja fontes de recursos com saldo deficitario devido a
classificagdo errbnea todas as unidades gestoras apresentam superavit,
razdo pela qual se solicita o afastamento da inconsisténcia. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa apresentou tabela explicitando os valores de
superavit/déficit por UG, demonstrando que ndo houve déficit financeiro nas UG'’s e
encaminhou o Doc. 07 — Demonstrativos de Superavit/Déficit das UG's(Peca

Complementar 22681/2018-1) para comprovagao, no entanto, o presente item trata
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de déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, ndo em nivel global,
mas nas diversas fontes de recursos especificadas no balango patrimonial, conforme
explicitado na tabela 19 do RT 76/2018.

Alega, ainda que “o equivoco na elaboragdo do relatério pode ter ocorrido por conta
da migragdo do sistema” pois houve a migracao do sistema, que anteriormente nao
era oferecido o controle por fonte de recursos e alega que ndo houve o déficit
financeiro ventilado. Todavia, ndo especificou nem comprovou os saldos corretos

das fontes de recursos.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro de 2016
além de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do Municipio de Guagui,
comprometeu a confiabilidade do demonstrativo, tendo em vista que seus valores ndo
estdo corretos. Ressalte-se que o resultado financeiro auferido, quando superavitario,

¢é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicios posteriores.

Observa-se que a defesa nao esclareceu se os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica foram utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, e, apesar de alegar que haja fontes de recursos com saldo deficitario
devido a classificacdo errbnea, ndo especificou nem comprovou quais foram, quais
seriam as classificagdes corretas, bem como os saldos corretos dessas fontes de

recursos.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

2.11 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ITEM 7.1.1 RT 76/2018)

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20,22 e 23 da LC 101/2000
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Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 38.096.691,84, resultando, numa
aplicacdo de 56,59% em relacdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (R$ 67.317.834,28).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 1.745.061,33, que equivale a 2,59% de
excedente.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Analisando-se o Apéndice B, nota-se que foram considerados como
recursos vinculados os seguintes valores:

Contribuicio do Servidor Ative Civil 1.868.201,06

Compensagso financeira 205.365,98

Contribuicdo Patronal 461.127,22
Total 2.534.694,26

Porém nao foi considerado o parcelamento de débitos, que se refere a
contribuigdo patronal no valor de R$ 2.668.105,15 (dois milhdes, seiscentos
e sessenta e oito mil, cento e cinco reais e quinze centavos), pois uma vez
que se trata de parcelamento de débitos de contribuicdo patronal, também
se tratariam de recursos \Vinculados, usando o0 mesmo critério da
compensagao financeira. Dessa forma, entende-se que o total correto seria:

UNIDADE GESTORA SUPERAVIT/DEFICIT
Contribuicdo do Servidor Ativo Civil 1.868.201,06
Compensacdo financeira 205.365,98
Contribuicdo Patronal 461.127,22
Parcelamento de contribuicdo patronal 2.668.105,15

Total 5.202.799,41

Dessa forma, o indice de gastos com pessoal deveria ser considerado
levando-se em conta os valores apresentados, entendendo a Manifestante
que deweriam ficar seguinte forma, com base nas liquidagdes conforme o
demonstrativo em anexo (doc. 08):
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DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LIQUIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

40.631.386,10

Pessoal Ativo

32.952.483,41

Pessoal Inativo e pensionista 7.678.902,69
DESPESAS NAO COMPUTADAS 5.202.799,41
(-) Inativos com Recursos
Vinculados 5.202.799,41

DESPESAS LIQUIDA COM PESSOAL

35.428.586,69

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

67.317.834,28

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA
COM PESSOAL SOBRE A RCL

52,62%

LIMITE LEGAL

36.351.630,51

LIMITE PRUDENCIAL

34.534.048,99

Assim, embora que mesmo discordando do critério utilizado de calculo, ao
se utilizar a mesma légica € mesmo que o Municipio tenha ultrapassado o
limite prudencial, gerando a necessidade de redugdo nos préximos
trimestres, nao ultrapassou o limite legal, estando, portanto, dentro do limite
de gastos com pessoal.

Dessa forma, solicita-se nova analise e como foram tomadas providéncias
nos exercicios seguintes, pede-se o afastamento da irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa alega discordar do critério de calculo utilizado na
afericdo do limite com pessoal, tendo em vista que nido foi considerado o
parcelamento de débitos, que se refere a contribuicdo patronal no valor de R$
2.668.105,15 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, cento e cinco reais e
quinze centavos), pois entende que uma vez que se trata de parcelamento de
débitos de contribuicdo patronal, também se tratariam de recursos vinculados,
usando o mesmo critério da compensacao financeira, e apresentou os calculos
incluindo tal despesa como nao computavel, no entanto, ainda assim, ultrapassaria o

limite prudencial da despesa com pessoal.

Nao assiste razdo os argumentos da defesa, tendo em vista que as despesas nao
computadas estdo definidas e elencadas no art. 19 §1° da LV 101/2000 (in versus),
nao se tratando de uma lista exemplificativa, mas sim, especifica e exaustiva, nao
cabendo analogias:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente

da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

(.-)
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§ 1° Na werificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagcdo por demissao de senidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao woluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragdo a que se refere o0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unidao na forma dos incisos Xl e
XV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacgao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal

finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. (negritei e grifei)

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

212 ASSUNGCAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES DE MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ITEM 7.4.1.1 RT 76/2018)

Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.
Conforme relatado pelo RT 76/2018:

(..)

Da tabela 24 deste Relatério Técnico observou-se que o Poder Executivo do
municipio de Linhares contraiu obrigacbes de despesa no periodo vedativo
com insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes
fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos restos a pagar nao
processados (R$):

Destinacao dos | Disponibilidade Obrigagdes financeiras E!sp%n. E!SP%"-
. iquida iquida
Recursos de caixa bruta - A partirde 30/abr 31/dez
Até 30/04
01/05
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Educacéo -

Recursos 260.367,68| 297.850,65| 145.749,48 | - 37.482,97 | - 183.232,45
proprios

Recursos nao

vinculados 587.067,43| 37.158,54| 124.347,67 | 549.908,89( 425.561,22
Total 847.435,11| 335.009,19| 270.097,15| 512.425,92( 242.328,77

Disponibilidade de caixa apés da inscricdo dos
processados do exercicio (R$):

restos a pagar néo

Dispon. Obrigacoes . !
Destinagao dos | Liquida antes financeiras Elizzti)dna; E::ﬂ%"a
Recursos inscrigao i A partir
RPNP Até 30/04 de 01/05 | €M 30/04 Em 31/12
Bducagao - - 183.232,45 - -| -18323245| -183.232,45

Recursos proprios

Recursos nao

vinculados 425.561,22 148.477,06 | 34.171,37

277.084,16 | 242.912,79

Total 242.328,77 | 148.477,06 | 34.171,37 93.851,71 59.680,34

Disponibilidade de caixa apds a inclus&o das despesas registradas em 2017
em despesas de exercicios anteriores (R$):

. . Obrigacoes . .

. = Dis ponibilidad . R Dispon. Dispon.

Dethmagao dos e de caixa financeiras Liquida Liquida

ecursos bruta Ate A partir de 30/abr 31/dez

30/04 01/05
Educacéo -
Recursos proprios - 183.232,45 - -| -183.232,45( -183.232,45
Recursos néo

vinculados 242.912,79 -| 761.949,72 242.912,79| -519.036,93
Total 59.680,34 -| 761.949,72 59.680,34| -702.269,38

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados
ou ndo de contratagdes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G
deste Relatério Técnico, nas fontes Educagcao — Recursos Préprios e
Recursos Nao Vinculados;.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as
obrigagbes de despesa consideradas na apuragdo: n° e data do empenho,
fornecedor, histérico da despesa, classificagdo dos restos a pagar entre
processados e nao processados, valor, fonte de recursos, n° e data de
assinatura do contrato/congénere.

Insta registrar, por oportuno, que também se observou a inscrigdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim,
o artigo 55, lll, b, da Lei Complementar 101/2000.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Sobre o referido item, entende-se que em todas as unidades gestoras os
valores que ficaram em conta corrente eram suficientes para cobrir as
despesas da divida flutuante e dos restos a pagar processados, conforme
demonstrado abaixo:
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UNIDADE sapo | RCOSA | pvibA | oioiirapo RP NAO
GESTORA BANCARIO PROCESSADO FLUTUANTE PROCESSADO
Prefeitura
Municipal 2.336.047,23 140.411,60 393.134,30 1.802.501,33 612.292,34
Fundo Municipal de
Educagdo 562.342,07 443.600,13 25.279,63 93.462,31 0,00
Fundo Municipal de
Salide 1.667.024,33 149.932,12 184.230,63 1.332.861,58 168.146,22
Fundo Municipal de
Acgio Sadial 537.708,73 53.027,52 42.793,79 441.887,42 43.359,88
SAAE 182.745,59 39.643,88 11.325,14 131.776,57 0,00
FAPS 12.991.594,46 0,00 0,00 12.991.594,46 500,00
Camara 37.750,00 37.750,00 70.179,90
Total 16.831.833,67 894.478,34

Pelas razdes expostas, pede-se o afastamento do indicio de
[Sic]

irregularidade.

ANALISE TECNICA: A defesa apresentou tabela explicitando os valores de

superavit/déficit por UG, demonstrando que nado houve déficit financeiro nas UG's

antes da dedugdo dos restos a pagar ndo processados.

No entanto, cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei

Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade

especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Dessa forma, observa-se nao s6 a inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa

na fonte de recursos Educagdo _ Recursos proprios (- R$ 183.232,45), como também

na fonte ndo vinculados (-R$ 519.036,93) tornando-a incapaz de suportar sua

insuficiéncia financeira, como também a constatada na fonte vinculada Educacédo _

Recursos proprios.

Contrato

Ano

Fornecedor

Objeto Contrato

Valor

Data
Inicial

Data final

308

2016

17206568000166

CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
NO DISTRITO DE SAOPEDRO DE RATES
GUAGUIES conforme descrigao do anexo XIll,
planilhas, anexos e memorial descritivo da Tomada
de Pregos n° 001/2016.

337.605,23

04/05/2016

03/12/2016

322

2016

13526828000120

Aquisigcao de blocos pré-moldados sextavados e p6
de pedra, por solicitagdo da Secretaria Municipal de
Obras, de acordo com as especificagdes do anexo |
da Carta Convite n°® 008/2016, com participacéo
exclusiva de microempresa ou empresa de
pequeno porte.

76.720,00

09/05/2016

31/12/2016

2016

17144895000130

Contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos objetivando a CONSTRUCAO DE PRACA
NA AVENIDA AGENOR LUIZ THOME, por

109.860,17

12/05/2016

11/08/2016
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367

2016

10284308000160

Contratacao de firma especializada em servigos de
som e palco para 2016, conforme as condi¢des e
especificagdes constantes do Pregdo Presencial n°
019/2016 e seus Anexos.

41.150,00

24/05/2016

31/12/2016

368

2016

12906396000110

Show Artisitcoda MICHELE FREIRE, a ser
realizado no dia 04 (quatro) de junho de 2016,
junto ao Parque de Exposigdes “Dr. Francisco
Lacerdade Aguiar, durante a realizagao da 262
Feira do Verde de Guagui.

18.000,00

24/05/2016

06/06/2016

369

2016

20395309000135

Show Artisitco da BANDA BADALLADOCS, a ser
realizado no dia 03 (trés) de junho de 2016, junto
ao Parque de Exposigdes “Dr. Francisco Lacerda
de Aguiar, durante a realizagéo da 262 Feira do
Verde de Guagui.

18.000,00

24/05/2016

06/06/2016

370

2016

18040839000119

Show Artisitcode ALEXCAMPANHA, a ser
realizado no dia 05 (cinco) de junho de 2016, junto
ao Parque de Exposigdes “Dr. Francisco Lacerda
de Aguiar, durante a realizagéo da 262 Feira do
Verde de Guagui.

15.000,00

24/05/2016

06/06/2016

382

2016

13134819000193

Contratagcao de empresa para prestagéo de
servicos objetivando a construgao de vestiario no
campo do distrito de S&o Tiago, por solicitagdo da
secretaria municipal de obras de Guagui-ES,
conforme as condigdes e especificagdes constantes
da Carta Convite n°

41.974,39

07/06/2016

06/09/2016

388

2016

21483615000510

Aquisicao de veiculo, solicitado pela Secretaria
Municipal de Finangas, conforme as condigdes e
especificagdes constantes do Pregéo Presencial n°
016/2016 e de seus Anexos, comparticipagao
exclusiva de microempresa ou empresa de
pequeno porte, solicitado

32.000,00

13/06/2016

31/12/2016

389

2016

15864800000128

Aquisicao de televisores, solicitados pela Secretara
Municipal de Finangas, conforme as condigdes e
especificagdes constantes do Pregdo Presencial n°
016/2016 e de seus Anexos, comparticipagao
exclusiva de microempresa ou empresa de
pequeno porte, solic

6.100,00

13/06/2016

31/12/2016

399

2016

00231455000118

Aquisicao de PNEUS, por solicitagao da Secretaria
Municipal de Obras, de acordo comas
especificagdes do anexo | da Carta Convite n°®
010/2016, com participagéo exclusiva de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

28.388,00

16/06/2016

31/12/2016

405

2016

00849644000159

Prestacao de servigos de PAVIMENTACAO DE
VIAS URBANAS NO DISTRITO DE SAO PEDRO
DE RATES, por solicitagdo da Secretaria Municipal
de Obras de Guagui-ES, conforme as condigdes e
especificagdes constantes da Carta Convite
012/2016 e de seus Anexos.

82.130,66

24/06/2016

23/10/2016

407

2016

36365617000158

Aquisicao de materiais de construgéo, conforme
solicitagdo da Secretaria Municipal de obras, infra-
estrutura e servigos publicos, conforme as
condigdes e especificacdes constantes do Pregéo
Presencial n° 065/2015 e da Ata de Registro de
Precos n° 023/2015

29.761,50

28/06/2016

21/10/2016

408

2016

11381737000118

Aquisicao de materiais de construgao, conforme
solicitagao da Secretaria Municipal de obras, infra-
estrutura e servigcos publicos, conforme as
condicdes e especificagdes constantes do Pregao
Presencial n° 065/2015 e da Ata de Registro de
Pregos n° 024/2015

5.448,00

28/06/2016

21/10/2016

424

2016

22205732000150

Show Artisitco de ELT SOARES, a ser realizadono
dia 27 (vinte e sete) de agostode 2016, junto a
Praca Jodo Acacinho, durante arealizagdo dos
festejos do Dia do Evangélico.

32.000,00

07/07/2016

28/08/2016

479

2016

24845478000180

A CONTRATADA ajusta como promotora
responsavel pelo Show Artistico de MICHELE
FREIRE, a serrealizado no dia 24 (vinte e quatro)
de setembro de 2016, junto ao Parque de
Exposicées “Dr. Francisco Lacerda de Aguiar,
durante a realizagdo da 582 Expoagro.

18.000,00

14/09/2016

26/09/2016
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A CONTRATADA ajusta como promotora
responsavel pelo Show Artistico da dupla ALAN
ALEX, a serrealizado no dia 24 (vinte e quatro) de
setembro de 2016, junto ao Parque de Exposi¢coes
“Dr. Francisco Lacerda de Aguiar, durantea

480 | 2016 | 22043661000137| realizagao da 582 Expoagro. 50.000,00 14/09/2016 | 26/09/2016

A CONTRATADA ajustacomo promotora
responsavel pelo Show ArtisticocomALEMAO DO
FORRO, a ser realizado no dia 23 (vinte e trés) de
setembrode 2016, junto ao Parque de Exposicdes
“Dr. Francisco Lacerda de Aguiar, durante a

481 | 2016 | 20799303000123| realizacdo da 582 Expoagro. 25.000,00 14/09/2016 | 26/09/2016

A CONTRATADA ajusta como promotora
responsavel pelo Show Artistico da Banda
TEQUILA BAIANA, a ser realizado no dia 25 (vinte
e cinco) de setembro de 2016, junto ao Parque de
Exposi¢des “Dr. Francisco Lacerda de Aguiar,

482 | 2016 | 07915099000109| durante a realizagédo da 582 Expoa 15.000,00 14/09/2016 | 26/09/2016

PAVIMETACAO E DRENAGEM DE RUAS DO
BAIRRO MANOEL ALVESDE SIQUERA -
GUACUIES, conforme descricdo do anexo XIlI,
planilhas, anexos e memorial descritivo constantes
486 | 2016 | 13134819000193| da Tomada de Pregos n° 003/2016. 1.109.888,72 | 14/09/2016 | 13/06/2017

Contratagao de firma especializada em servicos de
som, palco e iluminagdo para 582 EXPOAGRO
2016, conforme as condigdes e especificagoes
constantes do Pregéo Presencial n° 040/2016 e
489 | 2016 | 10284308000160| seus Anexos. 35.910,00 19/09/2016 | 31/12/2016

Considerando a auséncia de argumentos e documentos por parte da defesa para
comprovar a suficiente disponibilidade de recursos nas fontes indicadas para saldar os
compromissos assumidos nos ultimos dois quadrimestres de mandato, considera-se

mantido este indicativo de irregularidade.

2.13 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NO
ULTIMO ANO DE SEU MANDATO (ITEM 7.5 RT 76/2018)

Base normativa: art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias
(de 05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
analisada a informagdo das folhas de pagamento referentes as
competéncias de junho a dezembro do exercicio em analise, observou-se,
no entanto, que os arquivos FOLRGP e FOLRPP encaminhado pela
Prefeitura Municipal de Guagui nado apresentam as informagdes
necessarias.

Desta forma, como alternativa, verificou-se, por meio do sistema CidadES, o
total contabilizado nas rubricas de despesa com pessoal, entre 01/01 a
30/06 e 01/07 a 31/12/16, obtendo-se o seguinte resultado:

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
BERi gi tal nente. Conf eFENETE AN T TP Y St e Ees 60 BRP®"PadRt i Bl%hdor : E506D- BSDAO- E74BB

Docunent o as$e



Proc. TC: 5.465/2017

Valor Bruto
(vencimentos e
contribuigdes 13° Salario
patronais)

Jan a jun/16 R$ 15.341.141,68 | R$ 44.031,87( R$ 22.504,80 | R$ 15.274.605,01
Jul a dez/16 R$ 16.925.817,23 | R$ 94.504,00( R$ 71.331,21| R$ 16.759.982,02

Deducgobes

Competéncia Valor Liquido

Férias

Percentual de aumento com despesas de pessoal: 9,72%

Como resultado, depreende-se que ha evidéncias de descumprimento do
art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento
desta Corte de Contas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Analisando os resumos de folha de pagamento em anexo (doc. 09), emitida
pelo setor de Recursos Humanos, e sem considerar as obrigagdes
patronais, denota-se que do primeiro para o segundo semestre houve um
crescimento na folha de pagamento no montante de R$ 398.285,37
(trezentos e nowventa e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e
sete centaws), correspondendo a uma porcentagem de aumento 2,65%
(dois virgula sessenta e cinco por cento). Ao se analisar esse crescimento,
observa-se que esse aumento se deu basicamente devido ao Fundo
Municipal de Educagdo, ja que nos meses de janeiro e fevereiro ndo ha
professores contratados para substituicdo e cadeiras vagas.

Sendo assim, solicita-se uma analise nas folhas ora apresentadas, levando-
se em conta as necessidades particulares da educagcdo em face a
contratagao desses profissionais e a continuidade do senigo publico.

E importante destacar que em nenhum momento o crescimento foi causado
por inércia ou falta de zelo com a coisa publica.

Més ‘;e;:;TaZn::: 13° Salario Com;::alnl;ae s Total Geral
Janeiro 2.206.106,86 317.294,32 360.007,73 2.883.408,91
Fevereiro 2.035.139,37 136.616,26 0,00 2.171.755,63
Margo 2.367.814,35 182.679,11 0,00 2.550.493,46
Abril 2.306.040,77 144.061,30 0,00 2.450.102,07
Maio 2.306.289,60 143.999,51 0,00 2.450.289,20
Junho 2,340.208,67 152.534,44 0,00 2.492.743,11
TOTAL 13.561.599,71 1.077.184,94 360.007,73 14.998.792,38

Més vencimentose: | 3¢ Salario Folha Total Geral

Vantagens Complementar

Julho 2.347.528,19 195.978,92 0,00 2.543.507,11
Agosto 2.309.231,03 193.086,48 0,00 2.502.317,51
Setembro 2.335.650,07 170.060,13 0,00 2.505.710,20
Outubro 2.321.769,55 145.743,27 0,00 2.467.512,82
Novembro 2.261.417,16 160.409,99 0,00 2.421.827,15
Dezembro 2.663.833.58 292.369,38 0,00 2.956.202,96
TOTAL 14.239.429,58 1.157.648,17 0,00 15,397.077,75
|Aumento | 398.285,37 |

Com base na tabela acima e nos resumos anexados, solicita-se o
saneamento da inconsisténcia apresentada, ja que o crescimento da folha
se enquadra em excegéao plenamente justificada. [Sic]
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ANALISE TECNICA: A defesa alega que esse aumento se deu basicamente devido
ao Fundo Municipal de Educacgao, ja que nos meses de janeiro e fevereiro ndo ha
professores contratados para substituicdo e cadeiras vagas e solicitou uma analise
nas folhas ora apresentadas (Pega complementar 22683/2018-9 — Resumo das
Folhas de Pagamento, janeiro a dezembro/2016), levando-se em conta as
necessidades particulares da educacdo em face a contratacido desses profissionais

e a continuidade do servigo publico.

Cabe esclarecer que os Resumos das Folhas de Pagamento, janeiro a
dezembro/2016 encaminhados pela defesa ndo trazem o numero de servidores, e
ndo estdo segregadas por secretaria, em consulta ao Sistema CidadES, também
nao foi possivel verificar tal informagdo, desta forma, ndo é possivel efetuar a
verificacdo solicitada quanto ao numero de servidores do Fundo Municipal de

Educagao, ou do municipio em geral.

Sendo assim, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

214 APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO  ABAIXO DO  LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 RT 76/2018)

Base normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas
anual, que o municipio de Guagui, aplicou, no exercicio de 2016, 24,76%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em manutengdo e desenwlvimento do ensino, conforme
demonstrado na tabela 29 e evidenciado na planilha de apuragéo, Apéndice
D deste relatdrio.

Portanto, o0 municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional
previsto para a educagdo (25%), deixando de aplicar, no exercicio, o
montante de R$ 90.676,95.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:
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Quanto ao presente item, entende-se um equivoco na elaboragcdo da
planilha constante do APENDICE D - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengédo e Desenwlvimento do Ensino — MDE, nos
seguintes aspectos.

Quanto as receitas, entende-se que existe uma diferenca em relagdo ao
apurado pelo Municipio de R$ 11.372,85 (onze mil, trezentos e setenta e
dois reais e oitenta e cinco centawos), referentes as multas e juros de outros
tributos recebidos. Como ndo ha uma classificagdo correta, ndo havia sido
contabilizado como receita de transferéncia, mas que acaba por nao
influenciar na apuragao do indice.

A despesa apresenta valores corretos, porém nas dedugdes para formagao
do indice estd sendo glosado um valor de R$ 2.615.512,51 (dois milhdes,
seiscentos e quinze mil, quinhentos e doze reais e cinquenta e um
centaws), sem considerar o saldo em caixa do FUNDEB, nos quais é
possivel até 5% (cinco por cento) em conta, e também dos programas e
recursos como o salario educagdo, que também passou com saldo
financeiro em conta.

Encaminha-se o anexo emitido pelo SIOPE (doc. 10), que comprova que
houve os investimentos necessarios em MDE. Considerando-se da forma
apresentada, hawera glosa dupla de recursos, por exemplo, da merenda
escolar - que é sub fungédo atipica da educagdo, ja que neste valor os
recursos recebidos do PNAE, foram glosados. Dessa forma, pede-se que
seja reavaliada e afastada a irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa alegou que em relacdo as receitas, deixou-se de
considerar R$ 11.372,85 referentes as multas e juros de outros tributos recebidos e
em relacdo as dedugdes alega que estd sendo glosado um valor de R$
2.615.512,51) sem considerar o saldo em caixa do FUNDEB, nos quais € possivel
até 5% (cinco por cento) em conta, e também dos programas e recursos como o
salario educagao, que também passou com saldo financeiro em conta, e alega que
da forma apresentada, havera glosa dupla de recursos, por exemplo, da merenda
escolar - que é sub fungdo atipica da educacdo, ja que neste valor os recursos
recebidos do PNAE, foram glosados. Encaminhou ainda o anexo emitido pelo SIOPE
(doc. 10 - Pega complementar 22684/2018-3), visando comprovar que houve os

investimentos necessarios em MDE.

Observa-se no Apéndice D do RT 76/2018 que a receita no montante de R$
11.372,85 referentes as multas e juros de outros tributos foi sim considerada (R$
4.101,29+R$ 7.271,56 = R$ 11.372,85), ndo assistindo razdo a defesa.

A alegacgdo de que esta sendo glosado um valor de R$ 2.615.512,51 sem considerar
0 saldo em caixa do FUNDEB, dos quais é possivel haver até 5% (cinco por cento)

em conta, e também dos programas e recursos como o salario educagédo, que
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também passou com saldo financeiro em conta, e que da forma apresentada, havera
glosa dupla de recursos, ndao procede, tendo em vista que a glosa foi efetuada
exclusivamente pelo valor liqguidado e pago no exercicio, sendo R$ 1.508.921,18
referentes a recursos do FNDE e R$ 1.106.591,33 referentes a outros convénios de
educagdo. Quanto a merenda escolar no montante de R$ 446.349,35, ao contrario
do que alega a defesa, tal receita ndo foi glosada, tendo em vista que a despesa foi

considerada em subfungdo nao computavel.

Diante de todo o exposto, considera-se mantido o indicativo de irregularidade.

2.15 DOTAGCAO ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR A
RECEITA PREVISTA ATUALIZADA (ITEM 13.1.12 RT 76/2018)

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Conforme relatado pelo RT 76/2018:

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango Orgamentario
deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 39): Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 101.902.077,24
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 99.500.000,00
Dotagao a maior (a-b) 2.402.077,24

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagédo de Contas Anual/2016

Tabela 40): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados emExercicios Anteriores —BALORC

(Previsao Atualizada) ,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —BALORC

(Previsao Atualizada) ,00
Saldo de Reaberiura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —

BALORC (Previsao Atualizada) 567.847,24
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit

Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD ,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de

Créditos Adicionais) - DEMCAD 567.847,24

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagéao de Contas Anual/2016

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 1554/2018-6:

Quanto ao referido questionamento, remete-se ao que foi exposto para o
tépico I.1 acima, que explicou o Municipio recebeu verbas para aquisigao
de equipamentos e pavimentagbes que nao estavam previstas no
orgamento municipal, dessa forma foram abertos créditos por excesso de
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arrecadagéo no valor de R$1.834.230,00 (hum milhZo, oitocentos e trinta e
quatro mil, duzentos e trinta reais). [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa alegou que o Municipio recebeu verbas para
aquisicdo de equipamentos e pavimentacbes que nao estavam previstas no
orcamento municipal, e, dessa forma foram abertos créditos por excesso de
arrecadacdo no valor de R$1.834.230,00.

Conforme o item 2.2 desta instrugdo, em consulta ao sitio eletrdnico do municipio de
Guacui-ES, verificou-se nas Leis de abertura de crédito adicional especial abaixo
relacionadas com a respectiva indicagao das fontes, considerando-se o disposto no
Parecer Consulta TC — 028/2004, no montante de R$ R$1.834.230,00:

Lei Valor (R$) Fonte de Recursos

4.100/2016 12.000,00 | Convénio n°® 9022/2015

4.108/2016 340.000,00 | Contrato de Repasse n° 808584/2014 MAPA/CAIXA

4.109/2016 199.000,00 | Proposta FNS n°. 11423.181000/1140-02-Convénios destinados a programas de saude

4.110/2016 20.000,00 | Termo de Compromisso PAR n°. 201400055 - Convénios Destinados a Educagao

4.124/2016 987.600,00 | Contrato de Repasse n°. 826476/2015/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA - Convénios Federal

4.132/2016 125.830,00 | Repasse do FNS, por meio da Proposta de Repasse de Recursos n°. 11423.181000/1140-04

4.133/2016 149.800,00 | Repasse do FNS, por meio da Proposta de Repasse de Recursos n°. 11423.181000/1140-03

Total: 1.834.230,00

Document o as£ekg fi gi tal nente. Conf elrentia’ &m

Desta forma, considerando-se o montante aberto com recursos de convénios e o
referente a reabertura de créditos adicionais exercicio anterior, justifica-se o

montante de R$ 2.402.077,24 de dotacdo atualizada a maior que a receita prevista

atualizada.
(R$)
Dotagdo Atualizada — BALORC (a) 101.902.077,24
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 99.500.000,00
Dotagao a maior (a-b) 2.402.077,24

Abertura de Créditos adicionais Especiais com Excesso de Arrecadagdo (d)| 1.834.230,00

Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior (e) 567.847,24

Total (d+e): 2.402.077,24

Sendo assim, considera-se afastado este indicativo de irregularidade.
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3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Despesas com pessoal — Poder Executivo: Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 67.317.834,28
Despesas totais com pessoal 38.096.691,84
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 56,59%

Fonte: Processo TC 3647/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 67.317.834,28
Despesas totais com pessoal 39.313.518,46
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 58,40%

Fonte: Processo TC 3647/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

fora cumprido o limite legal de 60% mas nao o limite prudencial de 57%.

Este indicativo de irregularidade foi analisado no item 2.11 desta instrugéo.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 76/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

previsto (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 33.679.558,23
Deducgoes 5.258.200,72
Divida consolidada liquida 28.421.357,51
Receita corrente liquida - RCL 67.317.834,28
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 42,22%

Fonte: Processo TC 3647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que ndo houve a contratacdo de
operagdes de crédito nem a concessédo de garantias ou contra garantia de valores

no exercicio de 2016.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme o RT 76/2018-7, constata-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar

instituicbes com renuncia de receita.

3.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 76/2018-7, ha evidéncias de descumprimento do art. 21, § unico da

Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de Contas.

Este indicativo de irregularidade foi analisado no item 2.13 desta instrugéo.

3.6 ASSUNCAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES DE MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

Conforme o RT 76/2018-7, ha evidéncias de descumprimento do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de Contas.

Este indicativo de irregularidade foi analisado no item 2.12 desta instrugéo.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.160.738,39
Receitas provenientes de transferéncias 33.106.019,18
Base de calculo para aplicagcdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino 37.266.757,57
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 9.226.012,44
% de aplicagao 24,76%

Fonte: Processo TC 3647/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o municipio ndo cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagao.

Este indicativo de irregularidade foi analisado no item 2.14 desta instrugéo.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.135.597,53
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 11.452.982,37
% de aplicacao 81,02%

Fonte: Processo TC 3647/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.160.738,39
Receitas provenientes de transferéncias 33.106.019,18
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvigos publicos de saude 37.266.757,57
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 6.561.880,44
% de aplicagao 17,61%

Fonte: Processo TC 3647/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Proc. TC: 5.465/2017

Da tabela acima verifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2015 (Art. 29-A CF/88) 34.055.533,88

% maximo para 0 municipio 7.00%

Valor maximo permitido para transferéncia 2.383.887,37

Valor efetivamente transferido 2.064.096,00

O RT 76/2018, apontou que o limite constitucional foi cumprido.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Guagui, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e

alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Guacui, recomendando a REJEICAO da prestacdo
de contas anual do Sr. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal durante o exercicio de
2016, na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a

mantenca dos seguintes indicativos de irregularidades do RT 76/2018:

e« 29 Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os

evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (lem 6.5 RT 76/2018) - Base
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Proc. TC: 5.465/2017

normativa: artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64 — Por si s6 passivel de ressalva;

e 210 Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (tem 6.6 RT 76/2018) - Base Normativa: Artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°,

inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar N° 101/2000;

e 211 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo (tem 7.1.1 RT 76/2018) - Base Normativa: alinea b, inciso ll, do
Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000;

e 2.12 Assuncdo de obrigagdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres de
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (ltem
7.4.1.1 RT 76/2018) - Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000;

e 2.13 Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder no ultimo ano de
seu mandato (tem 7.5 RT 76/2018) - Base normativa: art. 21, § Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e 214 Aplicagdo de recursos proprios em manutengdo e desenvolvimento do
ensino abaixo do limite minimo constitucional (tem 8.1.1 RT 76/2018) - Base

normativa: Artigo 212 da Constituicao Federal.
Sugere-se ainda:

- A aplicacdo de multa a Sr? Vera Lucia Costa, de acordo com os parametros
estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o § 5° do art. 135, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 (ltem 2.1);

- Que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de
controle e evidenciagcido das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério
de Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional).
Vitdéria/ES, 30 de novembro de 2018.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
05465/2017-6, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual estd composta pelas demonstracdes contabeis e
demais pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Guacui, Fundo
Municipal de Saude de Guagui, Fundo Municipal de Acao Social de Guacui, Fundo
Municipal de Educacdo de Guacui, Prefeitura Municipal de Guacui, Camara
Municipal de Guacui, Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do

Municipio de Guagui.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciacéo e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas

anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Base Normativa: art. 139, Resolugédo TC 261/2013

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 14/04/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolucdo TC
261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo assim, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para
emissdo do parecer prévio sobre esta prestagdo de contas encerra-se em
14/04/2019.

Dessa forma, considerando que a presente prestacdo de contas foi enviada fora do
prazo legal, sugere-se citar a Sra. Vera Lucia Costa para apresentar suas razdes
de justificativas, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de
aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar
621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 4072/20/2015, elaborada nos termos
do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio, dispds sobre a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo
0s programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 4094/2015, estimou a
receita em R$ 99.500.000,00 e fixou a despesa em R$ 99.500.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 40% do total da despesa fixada, o que equivale a R$ 39.800.000,00,
conforme 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo or¢amentaria, ocorreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio

Em R$ 1,00

. Créditos adicionais C.’é.d"°? Cfé.d“°?
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . R
especiais extraordinarios

4086/2015 - - 81.247,24 81.247,24
4094/2015 23.349.993,00 - 23.349.993,00
4096/2015 486.600,00 - - 486.600,00
4099/2016 - 26.000,00 - 26.000,00
4100/2016 12.000,00 - - 12.000,00
4102/2016 - 40.000,00 - 40.000,00
4103/2016 - 27.000,00 - 27.000,00
4108/2016 340.000,00 - - 340.000,00
4109/2016 199.000,00 - - 199.000,00
4110/2016 20.000,00 - - 20.000,00
4111/2016 - 80.000,00 - 80.000,00
4112/2016 - 55.000,00 - 55.000,00
4113/2016 440.000,00 - - 440.000,00
4116/2016 - 152.000,00 - 152.000,00
4119/2016 - 32.000,00 - 32.000,00
4120/2016 - 400.000,00 - 400.000,00
4123/2016 - 27.200,00 - 27.200,00
4124/2016 - 1.117.300,00 - 1.117.300,00
4128/2016 - 12.000,00 - 12.000,00
4129/2016 - 16.000,00 - 16.000,00
4132/2016 125.830,00 - - 125.830,00
4133/2016 149.800,00 - - 149.800,00

Total 25.123.223,00 1.984.500,00 81.247,24 27.188.970,24

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orcamentarios,

constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 2.402.077,24

conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgao inicial (BALORC) 99.500.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 25.123.223,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.984.500,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 81.247,24

(-) Anulagdo de dotagbées (DEMCAD)

24.786.893,00

(=) Dotacao atualizada apurada (a)

101.902.077,24

(=) Dotacao atualizada BALORC (b)

101.902.077,24

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagées 24.786.893,00
Excesso de arrecadagao 1.834.230,00
Superavit Financeiro 0,00
Operagdes de Crédito 0,00
Anulacéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
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Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 567.847,24

Recursos de Convénios 0,00

Total 27.188.970,24
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 39.800.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 23.349.993,00,

constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

41.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros

correspondentes
Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o demonstrativo dos créditos adicionais - arquivo DEMCAD, foram
abertos créditos com base no excesso de arrecadagdo no montante de R$
1.834.230,00, entretanto, verifica-se que nao houve excesso de arrecadagao no
exercicio, mas déficit no montante de R$ 22.783.565,09. Sendo assim, foram

abertos créditos adicionais sem lastro financeiro no montante de R$ 1.834.230,00.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar a gestora responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos probantes.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A polttica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes

necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria (RREOQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgamento estado

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 91.880.000,00 65.747.559,28

Despesa Primaria 96.604.847,24 64.828.951,09

Resultado Primario -4.724.847,24 1.861.816,88

Resultado Nominal 0,00 -6.872.451,56

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016
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O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referentes aos 3 e 4° bimestres de
2016: Nao atingimento das metas bimestrais de arrecadacdo. Proc. TC 10177 e
10183/2016;

Da analise da tabela acima, verifica-se que o municipio de Guagui, ndo atingiu, no
exercicio de 2016, somente a meta de receita primaria. Entretanto, considerando

que ao final do exercicio foi verificado superavit orcamentario, opina-se no sentido
de nao citar o gestor responsavel.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

77,10% em relacao a receita prevista:

Tabela 5): Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacido | % Arrecadagao
(Ssiri@u‘; AUETEID 62 YR G EHEE® D 2.745.000,00|  2.353.730,63 85,75
Fundo Municipal de Saude de Guagui 7.633.100,00 6.944.930,88 90,98
Fundo Municipal de Agao Social de Guagui 3.744.000,00 1.280.513,46 34,20
Fundo Municipal de Educagédo de Guagui 21.474.000,00 16.928.968,01 78,83
Prefeitura Municipal de Guagui 53.383.900,00 41.444.941,96 77,64
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Senvidores Publicos do Municipio de Guagui 10.520.000,00 7.763.349,97 73,80
Camara Municipal de Guagui 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 99.500.000,00 76.716.434,91 77,10
Total (BALORC Consolidado) 99.500.000,00 76.716.434,91 77,10
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:

Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) EmR$ 1,00

St sl Atualizada Realizadas

Receita Corrente 94.300.000,00 72.981.760,91
Receita de Capital 5.200.000,00 3.734.674,00
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
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0,00

Totais 99.500.000,00
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

0,00
76.716.434,91

Operagdes De Crédito / Refinanciamento

A execugado orgcamentaria consolidada representa 73,12% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizacao Execucdo % Execugao
2?12:;%? Autonomo de Agua e Esgoto de 2.745.000,00 2.311.098,59 84,19
Fundo Municipal de Saude de Guagui 16.695.630,00 13.317.049,24 79,76
Fundo Municipal de Acao Social de Guagui 4.663.247,24 3.228.967,11 69,24
Fundo Municipal de Educacédo de Guagui 33.563.500,00 21.254.008,30 63,32
Prefeitura Municipal de Guagui 32.837.700,00 24.719.873,09 75,28
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Senidores Publicos do Municipio de 8.527.000,00 8.043.709,42 94,33
Guagui

Camara Municipal de Guagui 2.870.000,00 1.638.196,21 57,08
Total (BALORC por UG) 101.902.077,24 74.512.901,96 75,24
Total (BALORC Consolidado) 101.902.077,24 74.512.901,96 73,12
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

I--
Docunent o as$eil

segue:

Tabela 8): Despesa orcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

Especificacio Dotacgao Dotacao Despesas Despesas Despesas
SP ¢ Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas

Corrente 88.990.500,00| 89.720.924,24| 66.682.181,70| 66.566.222,32| 65.796.560,41

De Capital 9.509.500,00| 12.180.753,00| 7.830.720,26| 7.290.641,08| 7.256.366,12

RSzt o 1.000.000,00 400,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Reserva do

RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizagao da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Totais 99.500.000,00| 101.902.077,24( 74.512.901,96| 73.856.863,40| 73.052.926,53

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A execugdo orcamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de

R$2.203.532,95, conforme demonstrado a seguir:

A

E

fi gi tal nente. Conf ef
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Tabela 9): Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 76.716.434,91
Despesa total executada (empenhada) 74.512.901,96
Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit) 2.203.532,95

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro:

Tabela 10): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 18.024.494,09
Receitas orgamentarias 76.716.434,91
Transferéncias financeiras recebidas 17.172.787,69
Recebimentos extraorgamentarios 15.406.035,27
Despesas orgamentarias 74.512.901,96
Transferéncias financeiras concedidas 17.172.787,69
Pagamentos extraorcamentarios 17.318.849,90
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 18.315.212,41

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Guagui 37.750,00
gtljjr;(é(l)ﬂde Aposentadoria e Pensdo dos Senidores Publicos do Municipio de 12.991.594,46
Fundo Municipal de Agao Social de Guagui 537.708,73
Fundo Municipal de Educagado de Guagui 562.342,07
Fundo Municipal de Saude de Guagui 1.667.024,33
Prefeitura Municipal de Guagui 2.336.047,23
Senico Auténomo de Agua e Esgoto de Guagui 182.745,59
Total (TVDISP por UG) 18.315.212,41
Total (TVDISP Consolidado) 2.229.366,40
Divergéncia -16.085.846,01

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
- com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
GBI gi tal mente.  Conf SMEASTR" AR B AR T RERIYET BRI PadEE i Bl%Hdor - c2A67- FOF97- 02460




INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

51 DIVERGENCIA NA CONSOLIDACAO DAS DISPONIBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei
Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéncia entre a soma dos
valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagcdo das unidades

gestoras (R$ 18.315.212,41) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$
2.229.366,40), no montante de R$ 16.085.846,01.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar a gestora responsavel para apresentar as
razoes de justificativas que julgar necessarias, acompanhados de documentos

probantes.

5.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DOS GRUPOS DE CONTAS DO
BALANCO FINANCEIRO.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de Guagui,
apurou-se inconsisténcia na consolidacido da execucao financeira evidenciada pelo
Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em comparagdao com o

Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado:

Tabela 12): Execugao financeira Em R$ 1,00

Balango Financeiro Valor Apurado* Valor Evidenciado Divergéncia

Saldo em espécie do exercicio

Docunent o as

anterior ("BALFIN" anterior)

18.024.494,09

18.024.494,09 -

Receitas orgamentarias

76.716.434,91

76.716.434,91

Transferéncias financeiras
recebidas

17.172.787,69

17.172.787,69

Recebimentos extraorgamentarios

15.361.799,53

15.406.035,27

(44.235,74)

Despesas orgamentarias

74.473.258,08

74.512.901,96

(39.643,88)

Transferéncias financeiras
concedidas

17.172.787,69

17.172.787,69
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Pagamentos extraorgamentarios 17.314.258,04 17.318.849,90 (4.591,86)

Saldo em espécie para o
exercicio seguinte 18.315.212,41 18.315.212,41 -

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatério dos valores evidenciados pelo Balango Financeiro das
Unidades Gestoras do municipio de Guagui.

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Da analise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado apresenta
valores divergentes dos valores demonstrados nas unidades gestoras nos seguintes

grupos: despesa orcamentaria e recebimentos e pagamentos extraorgcamentarios.

Sendo assim, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar justificativas
quanto a inconsisténcia identificada na consolidagdo da execugdo financeira,

acompanhadas de docemntos probantes.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteracbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 114.650.107,17. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 13): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 217.957.453,75
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 103.307.346,58
Resultado Patrimonial do periodo 114.650.107,17

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.
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Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 14): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2016 2015

Ativo circulante

23.004.876,96

23.265.457,48

Ativo ndo circulante

55.048.300,64

52.555.141,17

Passivo circulante

1.521.912,34

2.624.364,59

Passivo ndo circulante

41.619.533,80

151.374.907,22

Patriménio liquido

34.911.731,46

-78.178.673,16

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcdo de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 15): Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2016 2015

Ativo Financeiro (a) 18.332.551,69 19.615.207,17
Passivo Financeiro (b) 2.298.222,92 6.012.512,28
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 16.034.328,77 13.602.694,89
Recursos Ordinarios -7.487.671,31 -4.059.980,24
Recursos Vinculados 23.522.000,08 17.662.675,13
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 16.034.328,77 13.602.694,89
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$16.034.328,77, R$12.991.094,46 ¢é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 16): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 1.122.721,93 3.389.055,36 4.511.777,29
Inscricdes 786.671,37 595.910,18 1.382.581,55
Pagamentos 1.057.734,67 1.397.581,48 2.455.316,15
Cancelamentos 64.987,26 1.730.655,72 1.795.642,98
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 786.671,37 856.728,34 1.643.399,71

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1

DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS

VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis encaminhados (Balangos

Orcamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a pagar no exercicio de

2016, conforme demonstrado:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL GERAL
Il el el 1.122.721,93 3.389.055,36 4.511.777,29
Exercicio anterior
Inscrigdes 803.936,87 656.038,56 1.459.975.43
Pagamentos 1.057.734,67 1.397.581,48 2.455.316,15
Cancelamentos 64.987,26 1.730.655,72 1.795.642,98
skl el el 803.936,87 916.856,72 1.720.793,59
Exercicio atual

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com os demonstrados no

Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP) e no Demonstrativo da Divida

Flutuante (DEMDFL), verifica-se inconsisténcias entre os valores evidenciados,

COmo segue:
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Evidenciado
REIMOE) L3 [HAEL APURADO Evidenciado DEMRAP DEMDFL
selee el 4.511.777,29 3.389.055,36 4.353.901,68
Exercicio anterior
Inscrigbes 1.459.975,43 595.910,18 1.459.975,43
Pagamentos 2.455.316,15 1.397.581,48 2.329.870,44
Cancelamentos 1.795.642,98 1.730.655,72 1.795.642,98
Saldo Final do
Exercicio atual 1.720.793,59 856.728,34 1.688.363,69

Assim, considerando que as discrepancias apontadas comprometem a credibilidade
dos demonstrativos contabeis correlatos, e o conhecimento da real movimentacio
dos restos a pagar no exercicio, propde-se a citagdo da responsavel para

apresentar justificativas acompanhadas de provas documentais.

6.2 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL

Base Normativa: art.85 e art. 92, paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) ndo ¢é
transparente quanto aos registros de restos a pagar ndo processados e
processados, dificultando analise da presente prestacdo de contas e contrariando o
artigo 92 paragrafo unico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art. 92. Adivida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os senigos da divida;

Il - os senicos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo uUnico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das nao processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propde-se a citagao da responsavel para apresentar justificativas
das inconsisténcias contabeis indicadas e da falta de transparéncia contabil no

tocante a conta Restos a Pagar no DEMDFL.
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6.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de Guagui,
apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugao patrimonial evidenciada pelo

Balango Patrimonial (BALPAT) das Unidades Gestoras em comparagdo com o

Balango Patrimonial consolidado, conforme seguinte tabela:

Tabela 17): Inconsisténcia na consolidagéo da execugao patrimonial Em R$ 1,00
BALPAT Valor apurado* Co n‘gl'%ra do Diferenca
ATIVO CIRCULANTE 23.004.876,96 23.004.876,96 -
ATIVO NAO CIRCULANTE 55.048.300,69 55.048.300,64 0,05
PASSIVO CIRCULANTE 1.521.912,34 1.521.912,34 -
PREEIVE AR GIRELLAN TE 41.619.533,80 41.619.533,80 -
SUPERAVIT FINANCEIRO 16.910.369,36 16.034.328,77 876.040,59
SALDO PATR'MONlAL 120.527.101,41 114.650.107,17 5.876.994,24
ATIVO REAL LIQUIDO 34.911.731,51 34.911.731,46 0,05

Docunent o as$#]

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatdério dos valores evidenciados pelo Balango Patrimonial
das Unidades Gestoras do municipio de Linhares.
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Demonstragdes consolidadas devem combinar itens similares de ativos, passivos,
patrimbnio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com os de suas
controladas, conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis —

CPC 36, Demonstracdes Consolidadas, item B86.

Sendo assim, sugere-se citar a gestor responsavel para apresentar justificativas

quanto a inconsisténcia identificada na consolidagdo da execugao patrimonial.

6.4 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:
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Tabela 18): Passivo Financeiro Em R$ 1,00

Demonstrativo Valor

Balanco Patrimonial 2.345.127,18
Demonstrativo da Divida Flutuante 2.298.222,92
(=) Divergéncia (I - 1) 46.904,26

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢do no valor do

superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar a gestora responsavel, para apresentar as razoes

de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova.

6.5 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Preliminarmente, é importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera apresentar as seguintes informacgdes
fiscais, conforme orientagcbes do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edi¢cao

a sequir:

04.05.01.01 Contetido do Demonstrativo

0 Demonstrativo apresenta informacoes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacoes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdco apresentadas também informacdes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciara a inscrigio em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e nao pagas;

b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do
exercicio o resultado financeiro por fonte/destinacdo de recursos, sendo este
resultado apurado pela diferengca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,

conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edig&o, a seguir transcrito:
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Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 29 do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagdo de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagic de recursos™. Como a classificagio por fonte / destinagio de recursos nio
é padronizada, cabe a cada ente adaptd-lo 4 classificacio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 62 edigao, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de 2014)
na arrecadagao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso
dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle, o valor
classificado na fonte/destinagdao de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a

fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcrigdo a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacao de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacio de recursos deve ser feita desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentirios.

No momento da conlabilil_ayﬁu do orcamento, deve ser rt:gi:ierdu cm contas orgamentarias o total da receita
or¢amentaria prevista e da despesa oramentaria fixada por Fonte/Destinacio de recursos.

Na arrecadagiio, além do registro da receita oramentiria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utllizar}, bem como o registro da realizacio da receita orgamentaria por fonte/destinagao.

Na execugdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagin e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da centa de fonte/destinagiio comprometida ¢ langamento na de fonte/

destinagio utilizada.
Dessa forma, norteando-se pelas orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 6?2 edigdo e no MCASP 62 edigdo acima transcritas, entende-se
que o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar nao
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos,

conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagdo De

Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em 31/12/2016.

Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de caixa bruta e

da disponibilidade de caixa liquida sdo os seguintes:

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

Docunento as :"-"r-!" Hi gi tal mente. Conf Sreisy gmfhﬂ_?s&u}wmcthg\égse?bg“(c:)?/s. Bl dRT i Bl%dor . c2A67- FOF97- 02460




Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Munidpio: Guagui
Poder: Executivo
Periodo: ° Semestre - 2018

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, incisa IIl, alingas "™ e "0") (RS 1,00}
= DISP. DE CAIXA i
OBRIGACOES FINANCEIRAS LiQ. (ANTES DA EMP. NAO LIQ.
AR ' i io | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISB‘;U[')I'EA{Ea) T"Sg‘nf)’é “I:O"‘AO ;"QE:;'EEX:‘;? (NAOD INSC.
”PI:GQOSZ DE RP LIQ. E NAO (| RP EMP. £ NAD DEMALS EXERC 1 (f=a- 5 1) POR INSUF.
xR anr. | PAGOSDO [|LIQ.DEEXERC.| —OBRIG. s FINANC.)
| exerc. (@ ANT. (d) FINANC. (&) {b+c+d+e])
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 593.532,285 112.433,82 151.572,31 1.882.454,89| S55.712,40 0,00
A GO SERVICH UBLICOS DE SAUDE 112.433,82 292,68 55 0 0,00
MENTC DO ENSING ! 000 25.279,63 0,001
05 RECUIRSOS DO FUNDER {FROF. MAGISTERIO) 1B80.580,55) a,00 a,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMALS DESPESAS) 136.054,55) 0,00 0,00 - s 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 510.666,87] 0,00 0,00 510.666,87 0,00) 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS (11) 2.363.089,09| 0,00 193,138,123 115.954,44 381.124,33 1.672.871,20| 539.697,78 0,00
RECURSCS NAD VINCULADOS 2.363.089,09] 0,00 193.135,12 115.554,44 381.124,33 1.672.671,20) §39.697.78 0,00
TOTAL {111} = {I + II} 5.103.122,36 0,00 THE.671,37 228,388,216 532.696,64 3.555.366,09 595.410,18 0,00
REGIME DE PREVID. ) 12.991.594,46] 0,00 0,00 0,00 0,00 12.991.594,46/ 500,00 0,00|

(1) A disponibilidade de caixa do RPPS estd comprometida com o Passive Atuarial.

Ja o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial

evidencia:

DO ESTADE 00 RSFRITD SANT

TCE Ermmmm DE CONTAS Municipio: Guagui CIDADES-WEB

Exercicio: 2016 Balanco Patrimonial Consolidado

ANEXO AQ BALANGO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCEIRO AFURADO NO B ALANCO PATRIMONIAL Em R$
FONTE? DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANGEIRD
coalge Decario oty Exarsiolo Atual Exersioio Anterior
ORDINARIL TABT.ETII -£.058.830.34
ono RECURS0I ORDINARIOR ~4053.580. 24
VINCULADA 1T.882.8TE 1T
101 WDE ~£202.49427
102 FUNDEB - OUTRAS DESPEBAT (£0%) 1156686035
1m FUNDES - PAGAMENTO D02 PROFIZ250KAIZ DO MAGIZTERIC 50%. 5185536 05 -3.545.80035
104 WOE - REMUNERACAD OE DEPSSTON BANCARIDD ERE5-H3
1os F\.‘NDEE-REHUNE;‘.\"IAGDE DEPCIITOS BANCARIOS {OUTRAS DESPESAS DAEDUC\A!)-D BAZICA - £0%) 33.6B%,21
108 FUNDES - REMUNERAGAD DE DEPOSTOS BANGARIOS [FAGAMENTC DOS FROFIGSIONAS DO MAGITERIO - 60%)
107 RECURD0Z DO FHDS 210.488,40 3738171
108 RECURSOE DE CONVENIOS DESTINADDE A FROGRAMAS DE SDUCAGAD 1.730.800. 21 1540.377.62
1oz E0UCAZAD SUNDEE-MAGIZTERYD (83%) - Ano Antsrior
110 EDUCAGAC FUNDEE-QUTROS (40%) - Ao Amerior
m REGURB0S DE OFERAGOES DE CREMTD DEZTINADAS A EDUCAGAD -1.057.708.54 105770854
158 DEMAIZ RECURIOE CLUA APLICACAD ERTEJA VINCULADA & FUNGAD EDUCAGAD 128.643,30 198.842.30
2m AECURS0S FROFRIND - BAUDE -4558.538 57 -2384785.58
2o REMI.'NEJ\;AO DE DEPOGEITOS BANCARIOS (RECURSOS FROPRIOS — SAUDE) 158.352.81
203 RECURS0S DO VS 1.198.621.91
204 RECUSEZOS DE CONVENIDE DESTINADCE A FROGRAMAS DE SAUDE ~420.045.38
el RECURS0S DE OFERAGAD DE CREDMD DESTMADA & AC0ES VIGOE DE BAUDE
233 DEMAIZ RECURSOS VINCULADOS A 2AUDE 1EIBIEIE
3 RECURSOS DO FNA3 -29B.079.67
Eli= REGURSGCS DE CONVENIOS DESTINADGS A FROGRAMAS DE AS3:1STENCIA SOCIAL 24788455
338 DEMAIS RECURSOS DESTINADCS A ASSISTENGEA BOCIAL 38372583
4m RECURS0D DO REGME FROFSI0 DE PREVIDENCIA (RFF2) -2520.407.43
4m2 RECUSSOD D0 FUNDD FINANCEIRD
+m RECURSCS DO FUNDC PREVIDENCIARIC 328605440
404 REGURDOS DA TAXA DE ADMMNISTRAGAD 1497076754
45 RECURSOE DO ZUPSSAVIT DA TAXA DE ADMINIETRACAD

Do confronto dos Demonstrativos acima observa-se que na disponibilidade de caixa
ap6s a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os

seguintes saldos de disponibilidade liquida por vinculo:
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RGFRAP BALPAT
Vinculagéo | Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Total dos
Recursos 14.874.089,35| 55.712,40| 14.818.376,95| 23.522.000,08 -8.703.623,13
Vinculados:
Total dos
Re‘r"gzms 1.672.871,20 500,00 1.672.371,20| -7.487.671,31 9.160.042,51
Vinculados:
Total: 16.546.960,55| 56.212,40| 16.490.748,15| 16.034.328,77 456.419,38

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de
recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao final do exercicio de
2016.

Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as movimentagoes de
restos a pagar processados e nao processados entre os valores apurados e os
evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo dos

restos a pagar, conforme apontado no item 6.1 deste relatério.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, comprometem a

credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao da responsavel para apresentar esclarecimentos,
acompanhados de documentos probantes, quanto as inconsisténcias relatadas,
procedendo a corregcao dos relatorios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a

real situagcdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

6.6 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

[{pel]

Base normativa: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei

Complementar n° 101/2000.

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, verificou-se no exercicio
superavit financeiro no montante de R$ 16.034.328,77, todavia, observa-se que as

fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em R$ 7.487.671,31 e os recursos
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vinculados foram superavitarios no montante de R$ 23.522.000,08, sendo que deste
total R$ 12.991.094.46 se refere ao FAPS

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, nas
diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo

financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios (R$ - 7.487.671,31) é deficitaria,

logo ndo possui saldo suficiente para a cobertura:

Tabela 19): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro EmR$ 1,00
Fonte de Recursos Resultado Financeiro
MDE (1.671.251,57)
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(60%) , (6.185.596,06)
RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A

EDUCACAO (1.057.708,54)
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE (4.658.939,87)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE

SAUDE (420.049,38)
RECURSOS DO FNAS (177.093,29)
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE

ASSISTENCIA SOCIAL (6.236,45)
RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) (4.157.726,39)
CONVENIOS DOS ESTADOS (863.254,84)
OUTROS RECURSOS DE APLICACAO VINCULADA (241.361,97)
TOTAL (18.334.601,55)

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacado de Contas Anual/2016

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especffica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo da gestora responsavel para que

apresente as alegacgdes de defesa e/ou documentos que esclaregam este indicativo

de desequilibrio das contas publicas.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
B4 gi tal nente. Conf 18RS BN EM I R T RESRIYEY BRF P adRt i Fl¥hdor . c2A67- FOF97- 02460

Docunent o as$#]



gk
Docunent o ﬂ"’--;-!i"ﬂ-'g_ gital mente. Confeféncia em

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes
da Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagtes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 67.317.834,28.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 56,59% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 20): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 67.317.834,28
Despesas totais com pessoal 38.096.691,84
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 56,59%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 58,40% em
relacdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 21): Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 67.317.834,28
Despesas totais com pessoal 39.313.518,46
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 58,40%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
fora cumprido o limite legal de 60% mas nao o limite prudencial de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

Executivo.
Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20,22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais o montante de R$ 38.096.691,84, resultando, numa aplicagdo de 56,59% em

relagédo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 67.317.834,28).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,

excedendo-o em R$ 1.745.061,33, que equivale a 2,59% de excedente.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,

abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢go no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituico.
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Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais competem
ao TCEES:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que n&o contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao por
Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infragdao a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel a fim de

apresentar as justificativas que julgar necessarias.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |I, da
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operacbes de crédito em virtude de

leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

R gi tal mente. Conf FEAETE" &M REEPUM MR TR B PadRt i PlEhdor - c2A67- FOF97- 02460

I--
Docunent o as$#



superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 42,22% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seqguir:

Tabela 22): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 33.679.558,23
Deducgoes 5.258.200,72
Divida consolidada liquida 28.421.357,51
Receita corrente liquida - RCL 67.317.834,28
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 42,22%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso ll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de

crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
B4 gi tal nente. Conf 18RS BN EM I R T RESRIYEY BRF P adRt i Fl¥hdor . c2A67- FOF97- 02460

Docunent o as$



crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagbes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigbes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
Bt gi tal nente. Conf SFEAETS BN S MM AR EERIGER BRF e P adRt r FlEhdor . c267- FOF97- 02460

Docunent o as$e



¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacido de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdoes ndao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugao.

Com base nas demonstracées contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao houve a contratagao de
operacoes de crédito nem a concessao de garantias ou contra garantia de
valores no exercicio de 2016.

7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.41. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢gamentaria, uma vez que a obrigacéo ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragdo néo podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da

inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
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disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sao as que seguem:

Tabela 23): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.

T . - RP nao - Liquida .

recurson. " | camabruta | BLA| | Tiig. | Demais | antesda | RUCA° | PERCE.
Exerc. RP Liq. Exerc Obrig. | inscrigao de .
Ant. A ' Financ. RPNP
nt.

Satde - Recursos | 330.932,30 - | 37.610,34 | 23.955,50 ; 269.366,46 | 22.584,50 | 246.781,96
préprios
ga"éde -Recursos | 1.071.232.:41 - | 106.801,78 . - 964.430,63 | 18.827,50 | 945.603,13
Saude - Outros 264.859,62
ToCUreos - 5.520,00 | 60.499,11 - 198.840,51 | 14.300,40 | 184.540,11
Educacéo - . _
E 260.367,68 ) 443.600.13 ) ) 183.232,45 ) 183.232,45
proprios
Educacao -
Recursos 301.974,39 - - - - 301.974,39 - 301.974,39
programas federais
Educacgéo - Outros - . _ . _ _ _ _
recursos
ey e 2469.434,12 - 53.754,41 | 27.979,21 - 2.387.700,50 | 525.778,78 | 1.861.921,72
RPPS 12.991.504,46 - - - 11.479,28 | 12.980.115,18| 500,00 | 12.979.615,18
Nso vinculadas 587.067,43 4.856,00 | 156.650,21 | 146.351,05 | 761.949,72| ~ 482.739,55 36.297,38 | 519.036,93
— 18.277.462,41| 4.856,00 | 803.936,87 | 258.784,87 | 773.429,00| 16.436.455,67 | 618.288,56 | 15.818.167,11

Fonte: Processo TC 05465/2017-6

E importante ressaltar que,

acima foram consideradas

- Prestagéo de Contas Anual/2016

na coluna “Demais Obrigagbes Financeiras” da tabela

as despesas pagas no exercicio financeiro de 2017
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relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 116.665,51, bem

como o saldo de consignagcbes e depésitos no total de R$ 656.763,49, conforme

arquivo DEMDFL.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.41.1. Assungcdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres de

mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento

Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Com vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal

estabeleceu, em seu artigo 42, a vedacéo ao titular de Poder ou 6rgéao, de contrair,

nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa

ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de
caixa e da geracdo de obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a
execucao financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricao estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
a responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros.

[..]

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no
seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se
podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em
consideragao “os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio” e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.
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[...]
De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obriga¢cdes
contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra,
o limite a ser observado é€ o de disponibilidade de caixa,
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, €
preciso pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja,
deve-se respeitar a ordem cronoldgica das obrigacdes.
Em relacdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagbes dos recursos publicos
(paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagbes contraidas com a disponibilidade de caixa existente,
levando-se em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia de

recursos financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assung¢do de obrigagdo de despesa aquela proveniente de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdao. Nesse aspecto,

dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administragao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo. (grifo
Nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de

empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e assumir

natureza contratual.

Da tabela 24 deste Relatério Técnico observou-se que o Poder Executivo do
municipio de Linhares contraiu obrigagdes de despesa no periodo vedativo com
insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de

recursos:
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Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados (R$):

. ~ ) . Dispon. Dispon.
Disponibilidade | OPrigagoes financeiras Liquida Liquida
Destinagao dos de caixa bruta . A partir de
Recursos Até 30/04 01/05 30/abr 31/dez
Educagéao - Recursos - -
oréprios 260.367,68 297.850,65 145.749,48 37.482,97 183.232,45
Recursos nao 587.067,43 37.158,54 124.347,67 | 549.908,89 | 425.561,22
vinculados

Total 847.435,11 335.009,19 270.097,15 512.425,92 | 242.328,77

Disponibilidade de caixa apds da inscricdo dos restos a pagar ndo processados do

exercicio (R$):

Dispon. . ~ . . Dispon. Dispon.
Liquida Obrigagoes financeiras Liquida Liquida
Destinagao dos antes A partir de
Recursos inscrigdo Até 30/04 01/05 em 30/04 Em 31/12
RPNP
Educagéo - Recursos - ) ) - -

préprios 183.232,45 183.232,45 183.232,45
Recursos néo vinculados | 425.561,22 148.477,06 34.171,37 277.084,16 242.912,79
Total 242.328,77 148.477,06 34.171,37 93.851,71 59.680,34

Disponibilidade de caixa apds a inclusdo das despesas registradas em 2017 em

despesas de exercicios anteriores (R$):

. ~ . . Dispon. Dispon.
Disponibilidade | O°M19ag0es financeiras | w0/ 4, Liquida
Destinagao dos de caixa bruta Até A partir de
Recursos 30/04 01/05 30/abr 31/dez
Educacgéo - Recursos - ) ) - -
proprios 183.232,45 183.232,45 183.232,45
Recursos nao -
vinculados 242.912,79 - 761.949,72 | 242.912,79 519.036,93
Total 59.680,34 - 761.949,72 59.680,34 702.269,38

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou ndo de

contratacdes pactuadas s@o os evidenciados no APENDICE G deste Relatdrio
Técnico, nas fontes Educagao — Recursos Préprios e Recursos Nao Vinculados;.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as obrigagdes de
despesa consideradas na apuragao: n° e data do empenho, fornecedor, histérico da
despesa, classificagdo dos restos a pagar entre processados e ndo processados,

valor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere.
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Insta registrar, por oportuno, que também se observou a inscrigdo de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim, o artigo 55, Ill,
b, da Lei Complementar 101/2000.

Diante do exposto, sugere-se citar a responsavel para apresentar alegagdes de
defesa, acompanhadas de documentos comprobatdrios, tendo em vista que o Poder
Executivo contraiu despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem

disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 42 da LRF).

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secédo I, subsecao I, questdes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposi¢cao estabelecida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagao
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de

onde se extrai:
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Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato (contratagbes, nomeagdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal, o consequente comprometimento dos orgamentos
futuros e a inviabilizagdo das novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos ultimos 180 dias
da gestao de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 é assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as agdes dos administradores
wltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgao.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacgao prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, € necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequacdo com a lei
orcamentaria anual, sejam objeto de dotagado especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdao de abono pecuniario pela Camara Municipal a servidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05 de

juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a

informagdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, observou-se, no entanto, que os arquivos

FOLRGP e FOLRPP encaminhado pela Prefeitura Municipal de Guagui nao

apresentam as informag¢des necessarias.

Desta forma, como alternativa, verificou-se, por meio do sistema CidadES, o total

contabilizado nas rubricas de despesa com pessoal, entre 01/01 a 30/06 e 01/07 a

31/12/16, obtendo-se o seguinte resultado:
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Competéncia| V2lor Bruto (vencimentos e Dedugbes Valor Liquido
ompetencia contribuicdes patronais) 13° Salario Férias fqul
: R$
Jan ajun/16 R$ 15.341.141,68 R$ 44.031,87 R$ 22.504,80 15.274.605,01
R$
Jul a dez/16 R$ 16.925.817,23 R$ 94.504,00 R$ 71.331,21 16.759.982,02
Percentual de aumento com despesas de pessoal: 9,72%

Como resultado, depreende-se que ha evidéncias de descumprimento do art. 21,

§ unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de

Contas.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar os documentos

e as alegacgdes que julgar necessarios.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve

integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
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0 da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,76% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 24): Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.160.738,39
Receitas provenientes de transferéncias 33.106.019,18
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwolvimento do ensino 37.266.757,57
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 9.226.012,44
% de aplicagao 24,76%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Quanto a destinagado de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 81,02%% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 25): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.135.597,53
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 11.452.982,37
% de aplicagao 81,02%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio ndao cumpriu com o limite minimo constitucional de 25% de

aplicagao de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.1.1. Aplicagcao de recursos proprios em Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino abaixo do limite minimo constitucional
Base normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Guacui, aplicou, no exercicio de 2016, 24,76% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na tabela 29 e

evidenciado na planilha de apuragdo, Apéndice D deste relatério.
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Portanto, o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
educcdo (25%), deixando de aplicar, no exercicio, o montante de
R$ 90.676,95.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos probantes.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das ag¢des e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugcdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizacido, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.
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Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagédo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,61% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 26): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.160.738,39
Receitas provenientes de transferéncias 33.106.019,18
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 37.266.757,57
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 6.561.880,44
% de aplicagao 17,61%

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
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atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1

equivalente;

(um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6érgdo educacional

¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senvidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nhomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagcdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente

2 http://www.fnde.gov.br
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cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDERB,;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenvsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de ewventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovacgao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussado da execucao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).
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A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federacao, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracado do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicado da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.
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Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2015 (Art. 29-A CF/88) 34.055.533,88

% maximo para o municipio 7,00%

Valor maximo permitido para transferéncia 2.383.887,37

Valor efetivamente transferido 2.064.096,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

10. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 3.902/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

Em consulta a Lei 3.902/2012 (FIXSUB), verifica-se que a mesma fixa o subsidio do
Prefeito e do Vice-Prefeito de Guacui, para o periodo de 2013 a 2016, no montante
de R$ 12.800,00 e R$ 6.400,00, respectivamente.

Compulsando a ficha financeira (FICPAG) do Prefeito e Vice Prefeito, constata-se
que as despesas com a remuneragao desses Agentes Politicos, durante o exercicio

2016, estao em conformidade com o mandamento legal.
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11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagao, manutengao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c artigo 122,
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§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusées contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

O sistema de controle interno do municipio de Guacui foi regulamentado pela Lei n°
3.816/2011 e suas alteragdes. Abrange a Administragcdo Direta, Indireta e Camara

Municipal.

A responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é a Sr* Heliene
de Barros Coutinho Coelho, Controladora Geral do Municipio, CPF n° 381.715.206-
00.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, entretanto, da analise do Relatério e o
Parecer Conclusivo do Controle Interno, observa-se que houve abstencao de
opiniao sobre os registros e demonstrativos contabeis, devido a auséncia de
habilitacao técnica do Controlador e de funcionarios habilitados para realizar

tal analise.

111  AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E A REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR
O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que houve a abstengdo de
emissao de uma opinido conclusiva sobre os demonstrativos contabeis, visto que o

controlador geral ndao possui habilitagdo técnica para realizar a analise dos
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demonstrativos, bem como a auséncia de funcionarios com conhecimentos técnicos

suficientes para realizar as analises necessarias, conforme afirmado:

Parecer conclusivo

E importante ressaltar que a andlise da Prestacdo de Contas se
restringiu a conformidade com os itens dos anexos da Instrugcéo
Normativa n.° 40/2016 — TCEES, ja que ndo podemos avaliar se os
registros e as demonstragdes contabeis foram realizadas de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade bem como se houve
o atendimento as orientacdes técnicas expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, tendo em vista nao ter formagao técnica
contabil e nem dispor de funcionario lotado na Controladoria
Geral com habilitagdo para realizar as analises e emitir parecer.

Pelo exposto, em nossa opinido as peg¢as que integram a Prestagéo
de Contas Anual referente ao exercicio 2016 mostram-se
formalmente ADEQUADAS a pratica de atos de gestao no exercicio
a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestao dos recursos publicos Pelas razées acima
explicitadas, nos abstemos de omitir opinidao sobre os demais
registros e demonstragées contabeis, balancetes financeiros e
orcamentarios e demais documentos que demandem
conhecimento técnico contabil, observando-se tdo somente o
cumprimento da legalidade, legitimidade e economicidade na gestéao
dos recursos publicos, no que couber no exercicio de referéncia da
prestacao de contas. (grifo nosso)

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especifica, observando as recomendacdes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugao TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edicao da
Resolugcdo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagdes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverao adotar as medidas necessarias a adequagao de
sua legislagao, no prazo estabelecido no caput. (Redagao dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013).

§ 2°. Afalta de instituicdo e manutencgao do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovagido, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdao no seu dever legal. (Redagao dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora, para apresentar alegacdes de defesa pela

auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a implantacdo do Sistema de
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Controle Interno e a realizagdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a analise dos demonstrativos contabeis a fim de embasar o parecer

técnico do controle interno municipal.

12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

13.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

13.1.1. Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orcamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 28) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 656.038,56
Balango Orgamentario (b) 656.038,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.2. Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 29) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 803.936,87
Balango Orgamentario (b) 803.936,87
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.3. Analise da execugao orgcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢go Orgcamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 30) Execugéo de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

13.1.4. Andlise de execugdao orcamentaria na dotagcdo Reserva do RPPS

informada no Balan¢go Orgcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 31) Execugao de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotagcdo da
Reserva do RPPS.

13.1.5. Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balangco Orgcamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 76.716.434,91
Balango Orgamentario (b) 76.716.434,91
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.6. Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a despesa orcamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 74.512.901,96
Balango Orgamentario (b) 74.512.901,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.7. Divergéncia entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 18.024.494,09
Balango Patrimonial (b) 18.024.622,60
Divergéncia (a-b) -128,51

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.
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13.1.8. Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 18.315.212,41
Balango Patrimonial (b) 18.315.212,41
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.9. Anadlise entre a Demonstracao das Variag6es Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 114.650.107,17
Balango Patrimonial (b) 114.650.107,17
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -26.445.418,86
Balango Patrimonial (b) -26.445.418,86
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.10. Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 181.360.524,18
Ativo (BALPAT) — I 78.053.177,60
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 103.307.346,58
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 181.360.524,18
Passivo (BALPAT) — Il 78.053.177,60
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 114.650.107,17
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 217.957.453,75
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13.1.11. Analise da despesa executada em relagao a dotagcao atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 38) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 74.512.901,96
Dotagéo Atualizada (b) 101.902.077,24
Execucdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -27.389.175,28

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
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13.1.12. Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita

prevista atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balanco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39): Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 101.902.077,24
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 99.500.000,00
Dotagidao a maior (a-b) 2.402.077,24

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcdo de Contas Anual/2016

Tabela 40): Infformagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

e . 567.847,24
(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 0.00
Anterior) - DEMCAD ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 567.847.24

Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as alegagdes

de defesa que julgar necessarias.

13.1.13. Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41): Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 74.512.901,96
Receitas Realizadas (b) 76.716.434,91
Execugao a maior (a-b) -2.203.532,95

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagcado de Contas Anual/2016

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
- com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
X

RARBIR gi tal nente. Conf (MBS BT YRR RS RIS B RadRR T PiaShdor - c2A67- FOFO7- 02460




Tabela 42): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Receitas Realizadas) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 0.00
Anterior) - DEMCAD ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 567 847 24
Adicionais) - DEMCAD T

Fonte: Processo TC 05465/2017-6 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organiza¢do, diregcao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descricao do achado Responsavel enz;‘?':izit:md:nto
2.1 — Descumprimento do prazo para envio da prestacao Vera Licia Costa Citaggo
de contas.
4.1.1 — Abertura de créditos adicionais sem recursos Vera Licia Costa Citacéo
financeiros correspondentes.
5.1 — Divergéncia na consolidacéo das disponibilidades Vera Licia Costa Citacéo
evidenciadas no termo de verificagdo das disponibilidades.
5.2 — Inconsisténcia na consolidagdo dos grupos de contas Vera Licia Costa Citaggo
do balango financeiro.
6.1 — Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar
entre os valores apurados e os evidenciados no Vera Lucia Costa Citacdo
demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo dos
restos a pagar.
6.2 — Auséncia de segregacao dos restos a pagar em Vera Lucia Costa Citagao
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processados e nao processados no DEMDFL.

6.3 — Inconsisténcia na consolidagdo da execugao

patrimonial. Vera Lucia Costa Citacao
6.4 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o

saldo do passiw financeiro evidenciado no balango Vera Lucia Costa Citagao
patrimonial.

6.5 — Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apersenta saldos

inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango Vera Lucia Costa Citagao
patrimonial.

6.6 — Apurcao de déficit financeiro evidenciando Vera Licia Costa Citaggo
desequilibrio das contas publicas.

7.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa de Vera Lucia Costa Citagéo

pessoal — Poder Executivo.

7.4.1.1 — Assuncao de obrigacdo de despesa nos ultimos
dois quadrimestres de mandato sem disponibilidade Vera Lucia Costa Citagdo
financeira suficiente para pagamento.

7.5 — Aumento de despesa com pessoal pelo titular do

Poder no dltimo ano de seu mandato. Vera Lucia Costa Citagéo

8.1.1 — Aplicacao de recursos proprios em manutengao e
desenwlvimento do ensino abaixo do limite minimo Vera Lucia Costa Citagdo
constitucional.

13.1.12 — Dotacéo atualizada apresenta-se em valor
superior a receita prevista atualizada.

Vera Lucia Costa Citagao

Vitdria, 20 de marco de 2018.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo

SILVIA DE CASSIA RIBEIRO LEITAO

Auditora de Controle Externo

(Limites Constitucionais e Legais)
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

F -
Municipio: Guacgui

Exercicio: 2016

(R5)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 76.177.098,16
Receita Tributaria 4.352.313,06
Receita de Contribuicdes 2.983.272,43
Receita Patrimaonial 3.050.605,72
Receita Agropecuaria =
Receita Industrial -
Receita de Semnvigos 2.328.422,63
Transferéncias Correntes 62.004.599,35
Outras Receitas Correntes 1.457.884,97
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUCOES 8.859.263,88
Contrib. Plano Seq. Social Senvidor 2.329.328,28
Servidor 1.868.201,06
Patronal A461.127,22
Compensacio Financeira entre Regimes Previdencidrios 205.365,98
Deducdo de Receita para Formagdo do FUNDEF 6.324.569,62
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo =
IRREF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 67.317.834,28
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO
Municipio: 'Guagui
Exercicio: 2016
(RS)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQINDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 40.631.386,10
Pessoal Ativo 32952 483 41
Pessoal Inativo e Pensionistas 7.678.902, 69
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (2.534.694,26)

(-} Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntana
)} Decorrentes de Decisdo Judicial

) Despesas de Exercicios Anteriores -

) Inativos com Recursos Vinculados (2.534.694,26)
} -

)

IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Executivo

Desp. com Pag. Pessoal cf Rec. P5F e PACS
} Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESS0OAL 38.096.691,84

|:_
|:_
|:_
|:_
|:_
|:_

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 67.317.834,28
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 56,59%%
LIMITE LEGAL {Incisos I, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%:= 36.351.630,51
LIMITE PRUDENCIAL (§ anico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 34.534.048,99
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: Guagui

Exercicio: 2016

(RS)
DESPESA COM PESS0AL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 41.848. 212,72
Pessoal Ativo 34.169.310,03
Pessoal Inativo e Pensionistas 7.678.902 69
Despesas nac Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (2.534.694,26)

(-} Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria

(-} Decorrentes de Decisdo Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-} Inativos com Recursos Vinculados (2.534.694 26)
(-} Convocacdo Extraordinaria -

(-)
(-)
(-)
(-

IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Legislativo

IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Senv. Publicos do Poder Executivo

Desp. com Pag. Pessoal cf Receita PSF e PACS

} Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAQ (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 39.313.518,46

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 67.317.634,28
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 58,40%
LIMITE LEGAL {Incisos I, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 40.390.700,57
LIMITE PRUDENCIAL (§ anico, Art. 22 da LRF] - <57%= 38.371.165,54
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Guagui
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREQ ANEXD X {Lei 5.394/96, art. 72)

(RE)

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

REALIZADAS

1-RECEITAS DE IMPOSTOS

4.160.738,38

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial € Territerial Urbana - IPTU

1.143.563,19

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territerial Urbana - IPTU 6459 540,04
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 4 26351
Divida Ativa do IPTU 404.515,67
Multas, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 85.243 97
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo nter Vivos - MBI 402.007 48
Imposto sobre Transmissdo fnter Vivos - MBI 402.007 48
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do [TBI -
Divida Ativa do [TBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do [TBI -
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza - 155 2.0580.334,99
Imposto sobre Servicos de Cualguer Matureza - IS5 2.016.489 29
Multag, Juros de Mora e Outros Encarges do 1SS 2.021,30
Divida Ativa do 155 66.145,01
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IS5 5.679,39
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 524.83273
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 513.459 88
Multas, Juros de Mora e Outros Encarges do IRRF 410129
Divida Ativa do IRRF =
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 7.271,56
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIOHALS E LEGAIS 33.106.019,18
21 - Cota-Parte FPM 21.714.358 14
2.2 - Cota-Parte ICMS 5.039.488,07
2.3 - ICMS-Desoneracdo - LC n® 87/96 80.017 19
2.4 - Cota-Parte IPHExportacdo 273.891,16
2.5 - Cota-Parte MR 13.218,03
2.6 - Cota-Parte IPVA 1.980.046,59
2.7 - Cota-Parte IO0F-Curo -
3-TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 37.2668.757,57

e institui a Inf aves Publicas
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQ ENSING REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.508.921,18
4.1 - Transferéncias do Salarie Educacdo -
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE 1.608.921,18
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAD 1.106.591,33
G- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAD -
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAD -
&-TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS ADQ ENSING (4+5+6+7 ) 2.615.512,51
FUNDER
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS ADQ FUNDEB 6.324.569,62
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1} 4.044.401,30
§ 2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 1.839.430,29
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneracdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 17.458,20
9.4 - Cota-Parte IPHExportacdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 55.778,29
9.5 - Cota-Parte TR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 2,643 48
9.6 - Cota-Parte VA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 364.858,06

10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

14.135.597,53

10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB
10.2 - Complementacéo da Unido ac FUNDEB
10.3 - Cota Municipalizacdo

14.101.908 32

33.689,21

10.4 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB {10.1 - 9) 7.777.338,70
[Se Rezultado Liguido da Transferéncia (11} = 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
[Se Resultado Liguido da Transferéncia (11} < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 11.452.982,37
12.1 - Com Educacdo Infantil 3.743.0454
12.2 - Com Ensine Fundamental 7.709.936,96
13 - MiNIMO DE 6032 DO FUNDEE NA REMUNERAGAD DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 ¢ 81,02%
]
GAL GULQ DO LIMITE COM MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING
RECEITAS COM AG OES TIPICAS DE MANUTEN [;ka E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRAMSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE [26% * 3) 9.316.6859,3%9
DESPESAS COM AC GES TIPICAS DE MAN UTEHE;:ED E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 19.840.935,36
= = : : :
15.1 - Despesas Custeadas com Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e Adultos 19,840,935 36
e Adm. Geral
16 - SUBFUNCOES NHAD COMPUTAVEIS - MDE 446.349,35
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 446.349,35
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO 50.287.284.71
ENSIND (15 + 16) ) ) !
DEDUI;E}ES ! ADI[;f}ES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDD DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB T.777..338,70
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS 187,973 45
DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO e
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSIND "
21 - RECEITA DE APLICAI;E.D FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS WVINCULADOS AQ ENSIND 38.839,26
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. Educagéo, 2 §15.512 51
- - )

etc.)

23 - TOTAL DA DEDUGOES | ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES CONSTITUCIONAIS
(18 + 19 + 20 + 21 + 22)

10.614.922,92

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAOD E
DESENVOLVIMENTO DO ENSING [{15) - (23) / {3)] = 100%

24,76%
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

UHLAMEN I US FISUAL E DA SEGUHILDALIE SULIAL
Ezercicio: 2016

SREFE LT AANAENE NI AERTT, A SR
FAELEFFAS FEALLZALTAS
Receitas de Impostos 4 160_738,. 39
Impostos 258143669
Divida Ativa de Impostos 470.660,E2
Multas, Juros de Mara e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 102.581,02
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 33.106.013.18
Ciota-Farte FPR [1002] 21.714.358,14
Transk. Finane. ICMMS-Desoneragio - LC n® 87096 [100%) 2001719
Ciota-Farte (SRS [1002) 9.039.488,07
Cota-Parte IPI-Exportagio [(1002) 2788118
Cota-Parte ITH [1005] 13.218,03
Cota-Parte IOF -Curo [1002) 2
Ciota-Farte [P A [1002] 1.980.04E.59
TOTAL 37 266 757,57
FIESFESAS AT S AE ft T 5L Ly A FF e
Atengio Basica 9.294 BT1,02
Azzisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2706224 70
Suporte Profilftico e Terapéutico °
Yigilancia Sanitaria 23.475,23

Yigilancia Epidemniolagica 1.232.025,83
Alimentagio e Mutrigio =
Administragao Geral
Cutras Subfungdes

TOTAL 12.261.336_84
DEDUl;ﬁES DA DESPESA 6699 456 40
(-] RECEIT &S DE AFPLICACAD FINAMCEIRS - COMNTAS EAMCARIAS DA SAIDE H.343.33
[-1DESFESAS COM IMATIVOS E PEMSIOMISTAS =
(-] DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS WINCULADOS A SANDE E.RE2113,07
Recursos do Sistena Unico de Saide - SUS 4723647 BE
Fecursos de Operagdes de Crédito =
Fecursos de Convénios 30168360

COutros Recursos 15327819
[-1DESFESAS GLOSADAS - MATUREZA INDEVIDA, =
[-1RPP A PAGAR CAMC. - WINC. & 5AUNDERPE INSCRITOS SEM DISP. FINAMCEIRS

ACRESCIMOS A DESFESA -

(+] * DESPESA COM COMTR. PREVIDEMCIARLAS DOS EMTES ESTATAIS -
[+] DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 6. 561 880,44

PARTICIPACAD DAS DESPESAS PROPRIAS COM SANDE NA RECEITA DE

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIC LSS

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugio TCEES 24812012
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara:

Exercicio:

Guagui
2016

Quadro Demonstrativo |
Apuracio das Bases Beferenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Ladhas Prafiminanss
o Hoais
Receitas ¢ Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro

Item | Conta Contahil | ImpﬂEtﬂ | Exarcicim Antarimr | Exsrcicim sam Examas
RECEITA TRIEUTARIA TOTAL 4.530.554,49 4 325 042,70

1 [1100.0000 Feceita Tributéria Total 4.539.554 49 4.326.042,70
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 2824204366 F3172.947.11

2 |1rz20uo2 FFM 16.386.664 47 21.714.368,14
3 17210108 ITR 12.110,E8 13.218,03
4 |72 17220104 IFI 2y2. 2007 27889116
5 [17.210901 ICMS - Desoneragio Exportagdes SE.044 45 #0.017 .19
6 172200172 20103 ICMS 4.766.295,40 9.039.488,07
7 |1rzzol02 IFvA 1.695.554 88 1.980.046,59
B 1.7.2.2.0112 Contrib. Intrew, Diom. Econdmica - CIDE 22.603,73 EE.927,93
OUTRAS DE ORIGEM TRIEUTARIA 1.273.935.73 177249079

9 |1z.20.29.00 Contrib. P# Cust. llum. Pkl araavaan 110,492,491
10 (1.9.1.1.02.03 Fulbas e Juros de Mora - IBEBF - 4.101,29
1 18013800 [ultas e Juros de Mora - IPTU 141.619,65 426361

12 [1.9.1.1.39.00 Pulkas & Jurcs de Mors - ITEI - -
13 (191140000 Multaz e Juros de Moaora - 55 A7.36 202130
14 [(1.9.1.3.02.00 Mulkas & Jurcs de Mara - DA - IRRF - T.27156
15 18131100 [Multaz & Juros de Mora - DA - IPTU 9.342.89 85.243,97
16 [1.9.1.2.12.00 Pulkas & Jurcs de Mara - OA - ITEI - -

17 191310300 [ultaz & Juros de Mora - 04 - 155 248,06 5.679,349
18 | 1.9.3.1.00000 Diivida Ativa Tributaria 142,693,497 5534686
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 4 986 939,57

19 [Diversos Demaiz Recursos Vinculados F.166.951.41
20 | Diversos Demais Receitas Correntes [170.011,84]
RECEITAS CAPITAL 3. 582 274,00

21 [ Feceita de Capital Total 2.582.274,00
22 TOTAL 34 055533 88 A7 839694 17
Item Demais Dados Adicionais REFEREMCIA Exarcicim sm Exams
23 | Total de Duodécimos [Repasses] Recebidos Huvimsntn Extra-Cuntdbil 2.064.09E,00
24 |Walor do Subszidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lai Awtmrizative Erpacifica 26.322,25
25 | Masime de Carrelacio com Subsidio do Deputade - cfe populacio art. 2%, inc. ¥l, CF 20,005
26 | ¥ Mazimo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagio art. 29-A, CF 700
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Camara:
Exercicio:

Guagui
2016

Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

DESCRICAO | REF.LEGAL | R%
Subsitlios de Vereadores
Limitagdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total itern 29. QD1 47.839.684 17
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF 5.00%

Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais

Calculo TCEES

2.391.984,M1

Limitagdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual iterm 30. QD1 25322 25
% Maximo de Correlacdo com Subsidio do Dep. Estadual art 28, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Célculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio itemn 28. QD1 2.064.096,00
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 20-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Calculo TCEES 1.444.867,20

Gastos Totais do Poder

Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior

item 27. QD |

34.055.533 88

% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais

itermn 26. QD |

7.00%

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos

Calculo TCEES

2.383.887,37
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APENDICE G - OBRIGACOES DE DESPESA CONSTRAiDAS SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO (PERIODO VEDATIVO)

EDUCACAO - RECURSOS PROPRIOS
Data
Numero Data GR Numero | Assinatura
Empenho Empenho Fornecedor Historico RP | Fonte | Fonte Contrato Contrato Saldo RP
FONRECIMENTO PO E ACUCAR
BIG ATACAREJO PARA ATENDIMENTO DA
00000297 14/07/2016 EIRELI - ME SECRETARIA DE EDUCACAO. P 1 101 423 04/07/2016 6.722,00
INSS-INSTITUTO EMPENHO DAS OBRIGACOES
NACIONAL DE PATRONAIS POR ESTIMATIVA DE
00000355 30/08/2016 S.SOCIAL AGOSTO A DEZEMBRO. P 1 101 0 - 12.658,22
OBRIGACOES PATRONAIS DO
PESSOAL DO MDE RELATIVO A
FAPSPMG-FUND. A. E OUTUBRO A DEZEMBRO EM
P. DOS SERV.P. COMPLEMENTACAO AO EMPENHO
00000402 31/10/2016 MUNIC. GUACUI 21 P 1 101 0 - 41.157,27
TRANSGSP
CACHOEIRO - GESTAO | SERVICOS A SEREM REALIZADOS
DE TRANSPORTE LTDA | NOS TACAGRAFOS DOS VEICULOS
00000426 23/11/2016 ME DO TTRANSPORTE ESCOLAR. P 1 101 0 - 840,00
ESCELSA - ESPIRITO FORNECIMENTO DE ENERGIA
SANTO CENTRAIS ELETRICA NO MES DE NOVEMBRO
00000445 29/12/2016 ELETRICAS S/A CONFORME FATURAS ANEXAS. P 1 102 0 - 7.382,56
ESCELSA - ESPIRITO FORNECIMENTO DE ENERGIA
SANTO CENTRAIS ELETRICA NO MES DE DEZEMBRO
00000446 29/12/2016 ELETRICAS S/A CONFORME FATURAS ANEXAS. P 1 102 0 - 55.727,26
SAAE-SERVICO FATURA DE AGUA E ESGOTO
AUTONOMO DE AGUA RELATIVO A IMOVEIS ALUGADOS
00000447 29/12/2016 E ESGOTO PARA A EDUCACAO P 1 102 0 - 188,74
SAAE-SERVICO FATURA DE AGUA E ESGOTO
AUTONOMO DE AGUA RELATIVO A IMOVEIS ALUGADOS
00000448 29/12/2016 E ESGOTO PARA A EDUCACAO P 1 102 0 - 1.729,26
00000449 29/12/2016 TELEMAR NORTE FATURA DE CONTA TELEFONICA P 1 102 0 - 2.830,37
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LESTE S/A

RELATIVO AO MES DE DEZEMBRO
2016

TELEMAR NORTE

FATURA DE CONTA TELEFONICA
RELATIVO AO MES DE OUTUBTRO

00000450 29/12/2016 LESTE S/A 2016 P 1 102 0 - 2.725,56
COOP.DE CONTRATO 04/2015 PARA
TRANSPORTE DA COMPLEMENTACAO DO
REGIAO SUL- TRANSPORTE ESCOLAR DE
00000451 29/12/2016 COOPERSULES DEZEMBRO DO CORRENTE. P 1 102 0 - 13.788,24
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2016 145.749,48
RECURSOS NAO VINCULADOS
Data
Numero Data GR Numero Assinatura
Empenho Empenho Fornecedor Historico RP | Fonte | Fonte Contrato Contrato Saldo RP
Ref a despesa com aquisicao de
KAXU DIESEL LTDA pecas para manutencao de bomba
0960 14/10/2016 ME injetora da maquina retroescavadeira P 1 000 0 - 731,00
AMMER COMERCIO DE Ref a despesa com aquisicao de
PRODUTOS QUIMICOS produto quimico para uso no
DO BRASIL EIRELI tratamento da agua no municipio
1072 16/11/2016 EPP conform P 1 000 0 - 15.700,00
Ref a despesa com aquisicao de radio
JJ ELETRICA E comando da marca Aguia conforme
1073 16/11/2016 ELETRONICA LTDA descricao no processo nr 400 P 1 000 0 - 834,50
ESTIMATIVA - CONTRIBUICAO
INSS-INSTITUTO PREVIDENCIARIA PARTE PATRONAL
NACIONAL DE - INSS - REFERENTE A
00000262 26/10/2016 S.SOCIAL CONTRATADOS - MANUTENCA P 1 000 0 - 536,71
REFERENTE A ADITIVO DE VALOR
NO PREGAO 010/16 AQUISICAO DE
XODO POSTO E COMBUSTIVEL, CORRESPONDENTE
00000315 02/12/2016 SERVICOS LTDA AOS CONTRATOS P 1 000 306 02/05/2016 2.296,04
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ESTIMATIVA- CONTRIBUICAO
INSS-INSTITUTO PREVIDENCIARIA PARTE PATRONAL
NACIONAL DE - INSS - REFERENTE A
00000348 29/12/2016 S.SOCIAL COMISSIONADOS E CONTRATA 000 0 - 2.599,21
ESTIMATIVA- CONTRIBUICAO
INSS-INSTITUTO PREVIDENCIARIA PARTE PATRONAL
NACIONAL DE - INSS - REFERENTE A
00000349 29/12/2016 S.SOCIAL COMISSIONADOS E CONTRATA 000 0 - 1.686,29
ESTIMATIVA- CONTRIBUICAO
INSS-INSTITUTO PREVIDENCIARIA PARTE PATRONAL
NACIONAL DE - INSS - REFERENTE A
00000350 30/12/2016 S.SOCIAL COMISSIONADOS E CONTRATA 000 0 - 309,48
ESTIMATIVA - CONTRIBUICAO
INSS-INSTITUTO PREVIDENCIARIA PARTE PATRONAL
NACIONAL DE - INSS - REFERENTE A
00000203 13/07/2016 S.SOCIAL COMISSIONADOS E CONTRA 000 0 - 12.527,94
AQUISICAO DE "GASOLINA E OLEO
DIESEL", PARA ATENDER OS
XODO POSTO E VEICULOS DA SEC. DE ACAO
00000146 02/05/2016 SERVICOS LTDA SOCIAL - PREGAO PRES 000 306 02/05/2016 2.276,82
AQUISICAO DE "COMBUSTIVEL",
PARA ATENDER A FROTA DE
AUTO POSTO VEICULOS DA SEC. DE ACAO
00000147 02/05/2016 REDENCAO LTDA SOCIAL - PREGAO PRESEN 000 305 02/05/2016 8.189,87
TERCEIRO TERMO ADITIVO DE
PRORROGACAO DE VALOR DA
ELETRONICA CENTER | CONTRATACAO DE UMA EMPRESA
00000907 30/11/2016 GUACUI LTDA PRESTACAO SERVICOS DE M 000 0 - 6.000,00
COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
INSS-INSTITUTO N? 2 DE CONTRIBUICAO
NACIONAL DE PREVIDENCIARIA AO INSS DA
00000921 30/11/2016 S.SOCIAL PARTE PATRONAL DO GABINETE 000 0 - 6.318,00
COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
INSS-INSTITUTO N? 11 DE INSS DESCONTADOS NA
NACIONAL DE FOLHA DE PAGAMENTO DA SEC.
00000922 30/11/2016 S.SOCIAL MUNIC. DE AGRICULT 000 0 - 3.514,91
ESCELSA - ESPIRITO PRESTACAO DE SERVICOS DE
SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA
00000929 07/12/2016 ELETRICAS S/A ELETRICA DO CORPO DE 000 0 - 1.927,24
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BOMBEIROS RELATIVO O MES 07/20
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ESCELSA - ESPIRITO FORNECIMENTO DE ENERGIA
SANTO CENTRAIS ELETRICA DO CORPO DE
00000930 07/12/2016 ELETRICAS S/A BOMBEIROS RELATIVO O MES 08/20 | P 1 000 0 - 1.740,18
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ESCELSA - ESPIRITO FORNECIMENTO DE ENERGIA
SANTO CENTRAIS ELETRICA DO CORPO DE
00000931 07/12/2016 ELETRICAS S/A BOMBEIROS RELATIVO O MES 09/20 | P 1 000 0 - 1.801,19
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ESCELSA - ESPIRITO FORNECIMENTO DE ENERGIA
SANTO CENTRAIS ELETRICA DO CORPO DE
00000932 07/12/2016 ELETRICAS S/A BOMBEIROS RELATIVO O MES 06/20 | P 1 000 0 - 2.129,31
PRESTACAO DE SERVICOS DE
SAAE-SERVICO FORNECIMENTO DE AGUA DO
AUTONOMO DE AGUA | CORPO DE BOMBEIROS RELATIVO
00000933 07/12/2016 E ESGOTO O MES 07/2016. P 1 000 0 - 87,75
PRESTACAO DE SERVICOS DE
SAAE-SERVICO FORNECIMENTO DE AGUA DO
AUTONOMO DE AGUA | CORPO DE BOMBEIROS RELATIVO
00000934 07/12/2016 E ESGOTO O MES 08/2016. P 1 000 0 - 87,75
PRESTACAO DE SERVICOS DE
SAAE-SERVICO FORNECIMENTO DE AGUA DO
AUTONOMO DE AGUA | CORPO DE BOMBEIROS RELATIVO
00000935 07/12/2016 E ESGOTO O MES 09/2016. P 1 000 0 - 87,75
PRESTACAO DE SERVICOS DE
SAAE-SERVICO FORNECIMENTO DE AGUA DO
AUTONOMO DE AGUA | CORPO DE BOMBEIROS RELATIVO
00000936 07/12/2016 E ESGOTO O MES 10/2016. P 1 000 0 - 115,65
COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
INSS-INSTITUTO 4 DA CONTRIBUICAO
NACIONAL DE PREVIDENCIARIA AO INSS DA
00000964 29/12/2016 S.SOCIAL PARTE PATRONAL DA SEC. MUNIC. | P 1 000 0 - 173,13
COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
INSS-INSTITUTO N? 946 DE INSS DESCONTADOS NA
NACIONAL DE FOLHA DE PAGAMENTO DA SEC.
00000965 29/12/2016 S.SOCIAL MUNIC. DE AGRICUL P 1 000 0 - 1.213,08
00000966 29/12/2016 INSS-INSTITUTO CONTRIBUICAO AO INSS PARTE P 1 000 0 - 21.008,29
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NACIONAL DE PATRONAL DO 13? SALARIO DOS
S.SOCIAL COMISSIONADOS RELATIVO O
EXERCICIO DE 2016.
CONTRIBUICAO AO INSS PARTE
INSS-INSTITUTO PATRONAL DO 13? SALARIO DOS
NACIONAL DE CONTRATADOS RELATIVO O
00000967 29/12/2016 S.SOCIAL EXERCICIO DE 2016. 000 0 - 1.183,67
TERCEIRO TERMO ADITIVO -
CONTRATO DE LOCACAO DE
FLAVIA BARROSO IMOVEL, LOCALIZADO NA RUA
00000968 29/12/2016 RIBEIRO EMILIANA EMERY, ONDE FUNCI 000 0 - 1.788,98
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONVERSAO
E L PRODUGOES DE DE DADOS, IMPLANTACAO,
00000970 29/12/2016 SOFTWARE LTDA TREINAMENTO, CESSAO DE DIRE 000 493 03/10/2016 6.555,00
TERCEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE LOCACAO DO
MARIA DA CONCEICAO IMOVEL LOCALIZADO A RUA RIO
00000972 29/12/2016 FERRAZ MARQUES GRANDE DO SUL ONDE FUNC 000 0 - 1.842,85
TERCEIRO TERMO ADITIVO DO
CONTRATO DE LOCACAO DE
AGENOR LUIZ FERRAZ | IMOVEL LOCALIZADO NA RUA RIO
00000973 29/12/2016 THOME GRANDE DO NORTE, ONDE 000 0 - 740,93
PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE
CASA HUGO PRORROGACAO DA LOCACAO DE
INDUSTRIA IMOVEL NA RUA OLENDINO
00000974 29/12/2016 COMERCIO LTDA PERDIGAO, PARQUE INDUSTRI 000 0 - 5.922,18
CONTRATACAO DE EMPRESA
HOST SERVER DO ESPECILIZADA PARA PRESTACAO
BRASIL INFORMATICA | DE SERVICOS DE CONFIGURACAO
00000614 24/06/2016 EIRELI - ME DO PROVEDOR, TRATAMEN 000 0 - 0,25
SETIMO TERMO ADITIVO DO
CONTRATO DE LOCACAO DE AREA
ARISTOVO ALBERTO DE TERRA COM A FINALIDADE DE
00000658 04/07/2016 | SOARES MENDONCA DISPOSICAO FINAL DO 000 0 - 5.202,81
SEGUNDO TERMO ADITIVO DO
CONTRATO DE LOCACAO DE UM
RITA DE CASSIA DOS IMOVEL LOCALIZADO A RUA DR
00000684 28/07/2016 SANTOS CUSTODIO TRISTAO 248 - 000 0 - 829,81

A
Docunent o as Sl

E

fi gi tal nente.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: C2A67-FOF97-02460




COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
INSS-INSTITUTO 7 DE CONTRIBUICAO
NACIONAL DE PREVIDENCIARIA AO INSS DA
00000789 30/08/2016 S.SOCIAL PARTE PATRONAL DA SEC. MUNIC | P 1 000 0 - 3.339,60
ADITIVO DE REPLANILHAMENTO DA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EMPRETEC PRESTACAO DE SERVICOS
00000824 20/09/2016 | MULTISERV LTDA EPP OBJETIVANDO A CONSTR P 1 000 342 11/05/2016 0,10
COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
CONFEDERACAO 38 DA CONTRIBUICAO DA
NACIONAL DOS CONFEDERACAO NACIONAL DO
00000843 03/10/2016 MUNICIPIOS MUNICIPIOS DURANTE O EXERC P 1 000 0 - 1.021,00
COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
INSS-INSTITUTO N? 5 DA CONTRIBUICAO
NACIONAL DE PREVIDENCIARIA AO INSS DA
00000881 31/10/2016 S.SOCIAL PARTE PATRONAL DA SEC. MUN P 1 000 0 - 2.028,40
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2016 124.347,67
Ref a estimativa com despesa de
TELEFONICA BRASIL S | telefonia mowel das linhas que integram
0657 25/07/2016 A o plano empresa desta autar NP 1 000 0 - 216,17
Ref a despesa com aquisicao de
AUTO POSTO combustivel para uso em weiculos de
0718 29/07/2016 REDENCAO LTDA propriedade desta autarquia con NP 1 000 0 - 468,39
Ref a despesa com aquisicao de peca
EDGAR AUTO PECAS para reposicao e conserto do veiculo
1050 01/11/2016 LTDA ME MEE VW Gol placa MRL 4741 de p NP 1 000 0 - 334,51
INSS INSTITUTO Ref a despesa com encargos
NACIONAL DO previdenciarios patronais para com o
1110 16/11/2016 SEGURO SOCIAL regime geral de previdencia social NP 1 000 0 - 0,07
Ref a despesa com aquisicao de peca
EDGAR AUTO PECAS para manutencao corretiva do veiculo
1114 28/11/2016 LTDA ME MEE VW Gol 1 6 placa MRL 4741 NP 1 000 0 - 334,51
FAPSPMG FUNDO
APOSEN PENSAO Valor referente as obrigacoes patronais
SERV PUBL MUN com a folha de pagamento do mes de
1190 19/12/2016 GUACUI DEZEMBRO 2016 conforme NP 1 000 0 - 10.316,32
FAPSPMG FUNDO Valor referente aos encargos patronais
1191 19/12/2016 APOSEN PENSAO relativos ao decimo terceiro salario NP 1 000 0 - 1.005,43
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SERV PUBL MUN pago na folha de pagamen
GUACUI
INSS INSTITUTO Valor referente aos encargos patronais
NACIONAL DO com a folha de pagamento do mes de
1192 19/12/2016 SEGURO SOCIAL DEZEMBRO 2016 do pessoal NP 000 1.207,53
INSS INSTITUTO Valor referente aos encargos patronais
NACIONAL DO com a folha de pagamento do Pessoal
1193 19/12/2016 SEGURO SOCIAL Contratado por Tempo Dete NP 000 4.328,30
Valor referente a prestacao de servicos
CAMEDI DROGARIA no recebimento de 1258 (um mil
1206 30/12/2016 LTDA ME duzentas e cinquenta e oito) NP 000 440,30
Valor referente a prestacao de senvicos
DROGARIA SAVITA no recebimento de 351 (trezentas e
1207 30/12/2016 LTDA cinquenta e uma) contas d NP 000 122,85
PHARMES COMERCIO | Valor referente a prestacao de senicos
DE MEDICAMENTOS no recebimento de 29 (vinte e nowe)
1208 30/12/2016 LTDA contas de agua e esgoto NP 000 10,08
MIGUEL ARCANJO Valor referente a prestacao de senvicos
LAMAS EPP no recebimento de 533 (quinhentas e
1209 30/12/2016 | (DROGARIA MODELOQ) trinta e tres) contas de NP 000 108,25
Valor referente a prestacao de senvicos
DROGARIA SAO no recebimento de 908 (nowvecentas e
1210 30/12/2016 SILVESTRE LTDA oito) contas de agua e e NP 000 317,80
SAO SILVESTRE COM | Valor referente a prestacao de senvicos
PROD FARM E HOSP no recebimento de 2110 (duas mil
1211 30/12/2016 LTDA ME cento e dez) contas de agu NP 000 738,50
MINISTERIO DA Ref a despesa com recolhimento de
FAZENDA contribuicao para o PASEP
SECRETARIA RECEITA competencia de Dezembro 2016
1212 30/12/2016 FEDERAL conforme NP 000 2.429,36
COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
N? 186 DA CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE
00000886 04/11/2016 | MARIA JOSE MOREIRA LAVANDERIA DOS UNIFORMES NP 000 720,00
CARTORIO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
REGISTRO DE 1° ABERTURA DE 03 MATRICULAS DE
OFICIO-COMARCA DE TERRAS PERTENCENTES A
00000902 22/11/2016 GUACU PREFEITURA MUNICIPAL DE NP 000 231,00
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Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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COMPLEMENTACAO DO EMPENHO
322 DO TERMO ADITIVO DE
WELINTON ELIAS PRORROGACAO DO VALOR A
00000971 29/12/2016 VIEIRA MEI CONTRATACAO EMPRESA PARA PR |NP 1 000 199 30/12/2015 3.652,00
TERCEIRO TERMO ADITIVO A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
GFC COMUNICACOES PRODUCAO, CORRECAO,
00000640 29/06/2016 EIRELI EDITORACAO, IMPRESSAQO E DIST |NP 1 000 331 30/12/2015 7.190,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2016 34.171,37
DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO EXERCICIO ANTERIOR - RECURSOS NAO VINCULADOS
Numero Modalidade | Elemento Numero Ano Despesa
Més | Empenho| Ano Historico Empenho Funcgido | Aplicacao | Despesa |Fonte | Codigo Fornecedor | Contrato | Contrato Empenhada
Ref a despesa com encargos
de aportes do exercicio de
2016 junto ao regime proprio
10 954 2017 de previdencia s 17 90 92 0 04.376.371/0001-23 0 0 104.441,20
PRESTACAO DE SERVICOS
COM CONTA DE TELEFONE
CELULAR DO GABINETE DA
PREFEITA RELATIVO OS
1 42 2017 MESES DE AGO 4 90 92 0 02.558.157/0001-62 0 0 745,03
TOTAL 105.186,23
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