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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia a Senhora
MARIA LUCIA DAS DORES
Presidente da Camara Municipal de Guacui

Assunto: Processo TC 4138/2020 — Parecer Prévio 00062/2022-3 - 22 Camara

Senhora Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 62/2022-3 - 22 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
2399/2022-8, da Instrugcdo Técnica Conclusiva 1551/2022-1, da Manifestagao Técnica
1120/2022-4 e do Relatério Técnico 136/2021-5, prolatados no processo TC n° 4138/2020,
que trata de Prestacao de Contas Anual — exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de
Guagui.

ApoOs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagéo.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessodes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
— PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI -
EXERCICIO DE 2019 - PARECER PREVIO -
APROVAGAO COM RESSALVAS — DETERMINAR
— DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

A abertura de crédito adicional suplementar indicando
como fonte superavit financeiro insuficiente
caracteriza irregularidade, entretanto passivel de
ressalva quando n&o evidencias premissas que

maculem as contas publicas.

Expedicdo de determinagcdo, para que sejam
adotadas praticas de controle aprimoramento dos

procedimentos.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Guacgui, referente ao exercicio 2019 e sob a

responsabilidade da Sra. Vera Lucia Costa.

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 04138/2020-9), consta
em apenso a estes autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
04289/2020-4), ambas da Prefeitura Municipal de Guagui, e sob a responsabilidade

da Sra. Vera Lucia Costa.

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com inobservancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através
dos Relatério Técnicos RT 00136/2021-5 (evento 51) e RT 00165/2021-1 (evento
53), além do Relatorio Técnico RT 00135/2021-1 (evento 53 do TC 04289/2020-4)
que, em conclusao, opinaram pela notificacdo da responsavel, para apresentacao de
razdes de justificativa, em decorréncia de achados que detectaram indicios de
irregularidade, o que foi posteriormente ratificado pela Instrugao Técnica Inicial ITI
00154/2021-3 (evento 55).

Por meio da Decisdo SEGEX 00197/2021-19 (evento 56), foi determinada a
notificagdo da responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias, apresentar
esclarecimentos/justificativas quanto aos indicios de irregularidades a seguir

listados:

e Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) - (Item 3.5.1.3
do RT 135/2021);

¢ Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias do servidor e 0
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
pagamento a menor (item 3.5.14 do RT 135/2021);
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Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacbdes previdenciarias da unidade
gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) -
(item 3.5.2.1 do RT 135/2021);

Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da unidade gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) - (item
3.5.2.2 do RT 135/2021);

Divergéncia entre o valor retido das obrigagcdes previdenciarias do servidor e 0
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) — (item 3.5.2.3
do RT 135/2021);

Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando
pagamento a menor (item 3.5.2.4 do RT 135/2021);

Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa. (item 3.9.3.1
do RT 135/2021);

Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021);

Inconsisténcia na movimentacado financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural (item 4.3.7.1
do RT 136/2021);

Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial
inconsistente em relagédo aos demais demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT
136/2021);

Inobservancia a vedacéo para inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 136/2021) e

Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 3.1.2.1 do RT
165/2021).
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Notificada, a Sra. Vera Lucia Costa, tempestivamente, apresentou a defesa /
justificativa 00272/2022-2 (evento 62), instruida pelas pegas complementares

anexas aos eventos 63 a 89.

Na sequéncia, e apds a certificagcdo de da tempestividade da defesa apresentada
(Despacho 10298/2022-8), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPREV, que se manifestou
quanto aos indicios de irregularidade afetos a tematica previdenciaria, narrados no
RT 165/2021-1 (Manifestagao Técnica 01120/2022-4 - evento 93).

Ato subsequente foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade-
NCONTAS, que elaborou a Instru¢do Técnica Conclusiva 01551/2022-1 (evento
095), oportunidade na qual se manifestou quanto aos indicios de irregularidades
contidas no RT 135/2021 e no RT 136/2021-1, além de acolher a Manifestagao
Técnica 01120/2022-4, tendo, no final, opinado pela emissdo de parecer prévio

recomendando a aprovagcdo com ressalvas, com expedicdo de determinacoes.

Indo os autos ao Ministério Publico de Contas, este manifestou-se, por meio do
Parecer 02399/2022-8, divergindo parcialmente da Instrugdo Técnica Conclusiva —
ITC 01551/2022-1, pugnando pela rejeicdo das contas, haja vista entender que a
irregularidade de “Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte

superavit financeiro insuficiente” ndo € passivel de ressalva.

Apods a manifestacao do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.
E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e

informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
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- 2019, encontrava-se normatizado pela Instrugdo Normativa 43/2017, consolidando
as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Guagui; Prefeitura
Municipal de Guacgui; Camara Municipal de Guacgui e Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Guagui.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il,

da Constituicdo Federal e art. 71, Il da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, € tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com
elementos técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exergca o
controle externo a ela atribuido pelas Constituicdes® Federal e Estadual e pela

respectiva Lei Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgcamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operacdes estdao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragcdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo

pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicéo das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovacao, aprovacao com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas posicédo de relevo, dotando-o de amplas
atribuigbes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagédo dos Poderes, Capitulo | - Do Poder
Legislativo, e na Secdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e
Patrimonial, o artigo 71 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo define as competéncias do
Trlbunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituicao Federal de 1988; art. 29 da Constituicdo Estadual.
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| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execug¢do or¢amentaria, a correta
realocagdao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagbes serdao objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuacao do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciacdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A anadlise do processo sob apreciacdo pode ser consultada nos respectivos

Relatérios Técnicos que compde a presente Prestagcao de Contas Anual.
a) Relatério Técnico Contabil RT 00136/2021-5
b) Relatorio Técnico Contabil RT 00165/2021-1 e

c) Relatorio Técnico Contabil RT 00135/2021-1 — constante do Processo TC
04289/2020-4, apensado a estes autos.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagao de Contas do Exercicio
de 2019 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.

Pois bem.
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No caso em tela, todos os Relatérios Técnicos apontaram irregularidades na
prestacdo de contas, de maneira que a defesaljustificativa apresentada pela
responsavel trouxe maiores esclarecimentos em relagdo aos achados, o que
possibilitou o convencimento do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas
quanto ao afastamento de algumas das diversas irregularidades, enquanto outras

foram mantidas, com ou sem ressalva.

Assim, no intento de tornar clara e didatica a presente deciséo, entendo por fraciona-

la em topicos, a seguir detalhados:

2.1 DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS E DA IRREGULARIDADE MANTIDA
NO CAMPO DAS RESSALVAS — CONCORDANCIA COM A PROPOSTA
CONTIDA NA ITC 01551/2022-1 E NO PARECER MINISTERIAL 02399/2022-8:

Conforme ja narrado, apds o apontamento de diversas irregularidades pelo corpo
técnico, foi possibilitado a gestor a apresentacdo de esclarecimentos, através da de
defesa escrita e documentos, o que culminou em nova analise pela area técnica e

na sugestao de afastamento sem ressalva das seguintes irregularidades:

e Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) - (Item 3.5.1.3
do RT 135/2021);

¢ Divergéncia entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e 0
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
pagamento a menor (item 3.5.1.4 do RT 135/2021);

e Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da unidade
gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS);
(item 3.5.2.1 do RT 135/2021);

e Divergéncia entre o valor pago de obriga¢des previdenciarias da unidade gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) - (item
3.5.2.2 do RT 135/2021);
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e Divergéncia entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) - (item 3.5.2.3
do RT 135/2021);

e Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando
pagamento a menor (item 3.5.2.4 do RT 135/2021);

¢ Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural (item 4.3.7.1
do RT 136/2021);

¢ Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial
inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT
136/2021);

¢ Inobservancia a vedagao para inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 136/2021) e

e Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 3.1.2.1 do RT
165/2021).

No que se referente a irregularidade “Auséncia de reconhecimento do ajuste para
perdas de divida ativa (item 3.9.3.1 do RT 135/2021)”, coadunam, area técnica e

Ministério Publico de Contas, das mesmas razdes, que deve ser a_irregularidade

mantida, entretanto, no campo das ressalvas, com expedicdo de determinagao, o

que ora endosso, por igualmente expressar meu entendimento.

Assim, quanto aos apontamentos da area técnica concernente as irregularidades ora

destacadas, ratifico integralmente e pelos seus préprios fundamentos, das

razoes lancadas Instrucao Técnica Conclusiva 001551/2022-14 e acolhidas pelo

Ministério Publico de Contas através do Parecer 02399/2022-8, tomando-o como

razao de decidir, para afastar as irreqularidades narradas nos itens 3.5.1.3,
3.514,3521,3522,63523e3.5.2.4 do RT 135/2021, itens 4.3.7.1,6.1 e 7.4.1
do RT 136/2021 e item 3.1.2.1 do RT 165/2021, e para manter_a irreqularidade,
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porém, no campo das ressalvas, daquela indicada no item 3.9.3.1 do RT

135/2021, sem prejuizo das determinag¢des, como reproduzido a seguir:

2.2 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (item

4.3.7.1 do RT 136/2021).
DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 136/2021:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte
movimentagcdo nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da Unido
Referente Royalties do Petréleo (fonte 530) e Transferéncia dos Estados

referente Royalties do Petréleo (fonte 540):

Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior
(BKLPAT) 1.376.629,45 | 3.345.534,28
Receita (Tabela 21) 2.784.115,04 | 2.878.977,84
Desp. Paga (Tabela 21) 1.864.502,47 | 2.354.095,04
Saldo Final Apurado 2.296.242,02 | 3.870.417,08
Restos a Pagar 826.048,92 | 3.255.121,56
Saldo bancario esperado 3.122.290,94 | 7.125.538,64
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.041.080,22 | 923.040,23
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) nao localizado 287.981,02

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 826.048,92, tem-se que das informagdes acima transcritas
a fonte de recursos n° 530 deveria encerrar o exercicio com um saldo
bancéario de R$ 3.122.290,94 (saldo final apurado + restos a pagar), no
entanto, nao localizou-se o saldo bancario para a fonte 530 no TVdisp das
UGs.
Quanto a fonte de recursos n°® 540 Transferéncia dos Estados referente
Royalties do Petroleo, considerando a existéncia de despesas inscritas em
restos a pagar no montante de R$ 3.255.121,56, tem-se que das
informacgdes acima transcritas a fonte de recursos n° 540 deveria encerrar o
exercicio com um saldo bancério de R$ 7.125.538,64 (saldo final apurado +
restos a pagar), no entanto, conforme o TVDISP, o saldo bancario do
exercicio para a fonte 540 é de R$ 287.981,02 (c/c BB 24291).
Sendo assim, sugere-se a notificagdo do Prefeito responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessérias, acompanhadas de
documentacéao probatdria, tendo em vista as inconsisténcias assinaladas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notlflcagao 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes Justlflcatlvas
O Relatério Técnico 136/2021 relatou que de acordo com a movimentagao
ocorrida na fonte de recursos do royalties federal (fonte 530) e do royalties
estadual (fonte 540), o saldo bancario esperado do royalties federal deveria
ser de R$ 3.122.290,94 (trés milhGes, cento e vinte e dois mil, duzentos e
noventa reais e noventa e quatro centavos) e o saldo bancario esperado do
royalties estadual de R$ 7.125.538,64 (sete milhdes, cento e vinte e cinco
mil, quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos),
divergindo, portanto, dos valores apresentados de superavit financeiro no
balango patrimonial e saldo bancario existente.

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 18/27.
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Inicialmente, cabe destacar que as movimentagcbes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Guacgui nas fontes “630 — Royalties Federal” e “540
— Royalties Estadual” ocorridas no exercicio de 2019 foram realizadas, em
ambos os casos, em total conformidade com o que determina a Lei Federal
n. 7.990/1989 e Lei Estadual n. 8.308/2006, alterada pela Lei Estadual n.
10.988/2019, que autorizou a utilizagdo de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos dos royalties estaduais em despesas correntes.

No que se refere aos valores apurados por meio da tabela constante do
item 4.3.7.1, ha de se destacar que a discrepancia de valores se deve, em
grande parte, ao fato de os valores das receitas e despesas apresentadas
no referido quadro, extraidas com base na Tabela 21 do relatério técnico em
questao, ndo serem condizentes com os registros contabeis efetuados pela
Prefeitura Municipal de Guagui, conforme consideragdes que se seguem.
Quanto aos valores movimentados por meio da fonte de recurso “530-
Royalties  Federal”,  destaca-se inicialmente, que o saldo
financeiro/bancario advindo do exercicio anterior foi de R$ 1.745.791,06 (um
milhdo, setecentos e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e um reais
e seis centavos), conforme pode-se constatar do demonstrativo do fluxo de
caixa do Royalties Federal em anexo (doc. 14).

Em relagdo aos valores arrecadados, constata-se por meio da andlise da
Tabela 21 do relatério técnico em questédo, que foram considerados como
ingresso de receita o montante de R$ 2.781.115,04 (dois milhdes,
setecentos e oitenta e um mil, cento e quinze reais e quatro centavos)
sendo que houve o ingresso de R$ 3.953.868,22 (trés milhdes, novecentos
e cinquenta e trés mil, oitocentos e sessenta e oito mil e vinte e dois
centavos). Desta forma, a maior discrepancia de valores se deve ao fato de
nao terem sido considerados os recursos arrecadados pelo Municipio
relativo ao pré-saldo no montante de R$ 1.168.362,11 (um milhdo, cento e
sessenta e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e onze centavos).
Além disso, houve a anulagdo de processo de despesa no valor de R$
3.324,09 (trés mil, trezentos e vinte e quatro reais e nove centavos), que
verdadeiramente, interfere na apuragdo do superavit financeiro do exercicio,
que de igual forma, ndo foi considerado na apuragdo do superavit
financeiro, o que possibilita a apurar o montante de ingressos de recursos
do royalties federal de R$ 3.953.868,22 (trés milhdes, novecentos e
cinquenta e trés mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois
centavos), conforme demonstrado a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (doc. 21)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (doc. 21) 1.745.791,06
Receita 2.735.742,38
Receita Cessdo Onerosa 1.168.362,11
Rendimentos 46.439,64
Anulacao de Pagamento 3.324,09
Total Entradas 3.953.868,22

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela equipe
técnica do TCEES por meio da Tabela 21 do relatério técnico em questao,
pagamentos no montante de R$ 1.864.502,47 (um milhdo, oitocentos e
sessenta e quatro mil, quinhentos e dois reais e quarenta e sete centavos),
sendo que foram apurados o montante de R$ 2.225.926,90 (dois milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e vinte e seis reais e noventa
centavos) de pagamento (doc. 21) e R$ 438.241,13 (quatrocentos e trinta e
oito mil, duzentos e quarenta e um reais e treze centavos) de transferéncias
concedidas, conforme listagem detalhada de pagamento e de transferéncias
concedidas em anexo (doc. 21), ocorridas na conta do royalties federal de
n. 8.535-9.

Além do exposto, houve o ressarcimento parcial a conta de recursos
préprios, relativo aos valores pagos de parcelamentos firmados entre o
Municipio e o RPPS no montante de R$ 2.784.320,78 (dois milhges,
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setecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte reais e setenta e oito
centavos), conforme documento em anexo (doc. 23).
O referido ressarcimento foi efetuado integralmente com recursos recebidos
da cess&o onerosa do pré-sal no montante de R$ 1.168.362,11 (um milh&o,
cento e sessenta e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e onze
centavos), conforme listagem de arrecadacdo em anexo (doc. 22), nos
termos do art. 1°, § 3°, da Lei n. 13.885/2019, o Municipio podera destinar
os referidos recursos para o pagamento de despesas previdenciarias com
os fundos previdenciarios dos servidores publicos, que em virtude da
escassez de recursos proprios ocorrida no exercicio de 2019, motivou a
Administracdo Municipal a ressarcir a conta de recursos proprios dos
débitos parcelados efetivados em favor do RPPS, haja vista a existéncia de
permissivo legal para utilizagdo dos recursos do royalties federal relativos a
cessao onerosa, com tais pagamentos:
“Art. 1° A Unido transferira, dos valores arrecadados com os leildes
dos volumes excedentes ao limite a que se refere o §2° do art. 1° da
Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010, descontada a despesa
decorrente da revisdo do contrato de cessao onerosa de que trata a
mesma Lei:
[...]
§3° Os Municipios destinarao os recursos de que trata o caput deste
artigo alternativamente para:
| - criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das
despesas previdenciarias com os fundos previdenciarios de
servidores publicos ou com as contribuicdes sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorias e os de contribuicbes incidentes sobre o
décimo terceiro salario, do respectivo ente e de todas as pessoas
juridicas de direito publico e privado integrantes de sua administracao
direta e indireta, ressalvadas as empresas estatais independentes,
vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente ao ano da
transferéncia de recursos pela Uniao; ou
Il - investimento.”
Dessa forma, as despesas realizadas com a fonte de recursos do royalties
federal, foram efetivadas conforme a seguir demonstrado:

530-ROYALTIES FEDERAL (doc. 21)
Royalties Federal
saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (doc. 21) | 1.745.791,06
Pagamento 2.225.926,90
Transferéncia Concedidas 438.241,13
Ressarcimento Rec. Praprios - Cessdo Onerosa relativo a pagamento de divida 1.168.362,11
parcelada junto ao RPPS(doc. 21 e doc. 23)

Conforme exposto, pode-se constatar que a movimentagdo ocorrida na
fonte de recursos 530-Royalties Federal, realizada por meio da conta n.
8.535-9, foi efetivada, resumidamente, conforme demonstrado a seguir,
gerando a disponibilidade bancaria de R$ 1.867.129,14, conforme a seguir:
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530-ROYALTIES FEDERAL (doc. 21)
Royalties Federal

Saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (doc. 21) 1.745.791,06
Receita 2.735.742,38
Receita Cessao Onerosa 1.168.362,11
Rendimentos 46.439,64
Anulagdo de Pagamento 3.324,09
Total Entradas 3.953.868,22
Pagamento 2.225.926,90
Transferéncia Concedidas 438.241,13
Ressarcimento Rec. Proprios - Cessdo Onerosa relativo a pagamento de divida 1.168.362.11
parcelada junto ao RPPS

Total Saidas 3.832.530,14
Saldo Bancario Atual 1.867.129,14

No que se refere a apuragéo do superavit financeiro, ha de se ressaltar que
o0 Anexo 5 da RGF — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (doc. 20), encontra-se em total compatibilidade com os
registros contabeis efetuados pelo Municipio.

Dessa forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso 530-
Royalties Federal foram de R$ 826.048,92 (oitocentos e vinte e seis mil,
quarenta e oito reais e noventa e dois centavos) e os demais passivos
consignados séo inexistentes (doc. 21), conclui-se que o valor do superavit
financeiro apurado com base no saldo bancario advindo do exercicio
anterior, adicionado a todos os ingressos (receita arrecadada, rendimentos
de aplicagao financeira auferidos e anulagdo de pagamento), deduzido dos
dispéndios realizados (pagamentos, transferéncias bancarias concedidas e
ressarcimento de amortizagdo do RPPS com recursos da cessao onerosa) e
considerando ainda os passivos inscritos, possibilitou o Municipio de Guagui
a apurar um superavit financeiro da fonte de recursos 530-Royalties Federal
de R$ 1.041.080,22 (um milhdo, quarenta e um mil, oitenta reais e vinte e
dois centavos), valor este que se encontra em perfeita conformidade com o
superavit financeiro

apresentado no demonstrativo do balango patrimonial e apurado com base
em toda a documentagdo comprobatéria anexada (doc. 21), conforme
demonstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou divergéncia de
valores entre o superavit financeiro apresentado no balango patrimonial e os
valores apurados com base nos registros contabeis, conforme demonstrado

a seguir:
530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-014)
Royalties Federal

Saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (DOC-014) 1.745.791,06
Receita 2.735.742,38
Receita Cessdo Onerosa 1.168.362,11
Rendimentos 46.439,64
Anulagdo de Pagamento 3.324,09
Total Entradas 3.953.868,22
Pagamento 2.225.926,90
Transferéncia Concedidas 438.241,13
Ressarcimento Rec. Prdprios - Cessdo Onerosa relativo a pagamento de divida 1.168.362,11
parcelada junto ao RPPS {DOC-016)

Total Saidas 3.832.530,14
Saldo Bancario Atual 1.867.129,14
Restos a Pagar Inscritos §26.048,92
Passivos Consignados 0,00
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 1.041.080,22
Superavit evidenciado no Balango Patrimonial(BALPAT) 1.041.080,22
DIFERENCA 0,00

Ja no que se refere aos valores movimentados através da fonte de
recurso “540-Royalties Estadual” constante da Tabela 21 do relatério
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técnico em questao, foi considerado como ingresso de receita 0 montante
de R$ 2.878.977,84 (dois milhdes, oitocentos e setenta e oito mil,
novecentos e setenta e sete reais e oitenta e quatro centavos), sendo que
com base na documentagdo em anexo (doc. 22), houve o ingresso de R$
2.883.403,36 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e
trés reais e trinta e seis centavos), conforme demonstrado a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (doc. 22)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.665.965 PMG e 24,291-8 FMS) (doc. 22) 3.839.604,98
Receita 2.809.937,96
Rendimento PM 67.991,11
Rendimento FMS 5.474,29
Total Entradas 2.883.403,36

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela equipe
técnica do TCEES na Tabela 21 do relatério técnico em questao,
pagamentos no montante de R$ 2.354.095,04 (dois milhdes, trezentos e
cinquenta e quatro mil, noventa e cinco reais e quatro centavos) sendo que
foi apurado o montante de R$ 2.544.846,55 (dois milhGes, quinhentos e
quarenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco
centavos) de pagamentos, conforme listagem de pagamento em anexo
(doc. 22), conforme demonstrado a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL {DOC-015)
Royalties Estadual
Pagamento 2.544.846,55
Total Saidas 2.544.846,355
Dessa forma, pode-se constatar que a movimentagao ocorrida na fonte de
recursos “540-Royalties Estadual”, realizada por meio da conta n.
11.665.965 da UG Prefeitura e a conta n. 24.291-8 da UG Fundo Municipal
de Saude, foi efetivada conforme demonstrado a seguir, gerando uma
disponibilidade de caixa de R$ 4.178.161,79 (quatro milhdes, cento e
setenta e oito mil, cento e sessenta e um reais e setenta e nove centavos),

conforme a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (doc. 22)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.665.965 PMG e 24.291-8 FMS) (doc. 22) 3.839.604,98
Receita 2.8009.937 96
Rendimento PM 67.991,11
Rendimento FMS 5.474,29
Total Entradas 2.883.403,36
Pagamento 2.544.846,55
Total Saidas 2.544.846,55
Saldo Bancario Atual 4,178.161,79

No que se refere a apuragéo do superavit financeiro, ha de se ressaltar que
os valores apresentados por meio do demonstrativo do superavit financeiro
anexo ao Balango Patrimonial e Anexo 5 da RGF — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (doc. 22) no montante de
R$ 923.040,23 (novecentos e vinte e trés mil, quarenta reais e vinte e trés
centavos) evidenciam o superavit financeiro da fonte de recursos “540-
Royalties Estadual’.

Desse modo, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso “540-
Royalties Estadual” foram de R$ 3.255.121,56 (trés milhdes, duzentos e
cinquenta e cinco mil, cento e vinte e um reais e cinquenta e seis centavos)
(doc. 22), pode-se concluir que o valor do superavit financeiro apurado com
base no saldo bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a todos os
ingressos (receita arrecadada e rendimentos de aplicagdo financeira),
deduzido dos dispéndios realizados (pagamentos realizados) e
considerando ainda os passivos inscritos (restos a pagar), resultou num
superavit financeiro da fonte de recursos “540-Royalties Estadual” de R$
923.040,23 (novecentos e vinte e trés mil, quarenta reais e vinte e trés
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centavos), valor este que se encontra em perfeita conformidade com o
superavit financeiro apresentado no demonstrativo do Balango Patrimonial,
apurado com base em toda a documentagdo comprobatéria em anexo (doc.
22), conforme demonstrado a seguir, inexistindo assim inconsisténcia ou
divergéncia de valores entre o superavit financeiro apresentado no balango
patrimonial e os valores apurados com base nos registros contabeis
efetuados (doc. 22), conforme a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (doc. 22)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.665.965 PMG e 24,291-8 FMS) (doc. 22) 3.839.604,98
Receita 2.809.937,96
Rendimento PM 67.991,11
Rendimento FMS 5.474,29
Total Entradas 2.883.403,36
Pagamento 2.544 846,55
Total Saidas 2.544.846,55
Saldo Bancario Atual 4,178.161,79
Restos a Pagar Inscritos 3.255.121,56
Passivos Consignados 0,00
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 023.040,23
Superavit evidenciado no Balanco Patrimonial(BALPAT) 023.040,23
DIFERENCA 0,00

Diante de todo o exposto, pede-se o afastamento da irregularidade, uma
vez que ndo houve utilizacdo indevida de recursos do royalties federal e
royalties estadual, sendo que as divergéncias de valores apontadas foram
devidamente justificadas e documentalmente comprovadas, conforme
paragrafos anteriores, ratificando por fim que o superavit financeiro do
Balango Patrimonial da fonte de recurso “530-Royalties Federal” foi de R$
1.041.080,22 (um milhdo, quarenta e um mil, oitenta reais e vinte e dois
centavos) e da fonte de recurso “540-Royalties Estadual” é de R$
923.040,23 (novecentos e vinte e trés mil, quarenta reais e vinte e trés
centavos), valores estes que se encontram totalmente condizentes com os
registros contabeis efetuados pelo Municipio, conforme pode-se constatar
da documentagdo anexada (doc. 21 e doc. 22) em especial com o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar
(Anexo 5 da RGF) (doc. 20) e Balanco Patrimonial.
Por fim, requer-se ainda o afastamento do indicativo de irregularidade em
questao, haja vista que de forma similar, o TCEES aprovou com ressalvas o
item em questdo, de forma semelhante, nos seguintes Municipios: Alfredo
Chaves (proc. 03711/2018), Governador Lindenberg (proc. 03716/2018),
Piuma (proc. 03734/2018), Santa Maria de Jetiba (proc. 03730/2018), Rio
Novo do Sul (proc. 03284/2018), Rio Bananal (proc. 03750/2018), Domingos
Martins (proc. 05891/2018) todos da relatoria do Conselheiro Relator Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha. Ibitrama (proc. 04020/2018), Ibatiba (proc.
04007/2018) e Conceicao do Castelo (proc. 03740/2018), todos da relatoria
do Conselheiro Domingos Augusto Taufner. Fund&o (proc. 03736/2018),
Ecoporanga (proc. 03732/2018), Baixo Guandu (proc. 03909/2018) e S&o
Mateus (proc. 03977/2018), todos da relatoria do Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo. Afonso Claudio (proc. 03746/2018) e Nova Venécia
(proc. 03726/2018), relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Santa
Tereza (proc. 03320/2018) relator Domingos Augusto Taufner. Castelo
(proc. 03728/2018), relator Sérgio Manoel Nader Borges. Bom Jesus do
Norte (proc. 03729/2018) e Brejetuba (proc. 03252/2018), relator Sebastido
Carlos Ranna de Macedo.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,

documentos eletrénicos sequenciais Pecas Complementares 07138/2022-5 a

07140/2022-5.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 136/2021 verificou-se inconsisténcia na movimentagao
financeira dos valores recebidos a titulo de compensacdo financeira pela
exploragao de petrdleo e gas natural.

Em sua defesa, o gestor apresentou sua prépria apuracdo da movimentagao
ocorrida no exercicio, com a juntada de documentacao e notas explicativas.

Pois bem.

Antes de iniciarmos a analise de mérito propriamente dita, faremos uma nova
analise para avaliar o quantum da inconsisténcia, com base nas informacdes
contidas no RT, no BALPAT, no TVDISP, no DEMRAP e nos documentos da

defesa.
FONTE 530 )
SALDO SUPERAVIT
AeLE gl BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (DADOS 1.745.791,06
GESTOR)
Receitas recebidas em 2019 (DADOS 2.784.115,04
RT)
Despesas pagas em 2019 (DADOS RT) 1.864.502,47
Saldo bancario antes dos Restos a 2.665.403,63
Pagar TCEES
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS 1.867.129,14
GESTOR
Superavit financeiro em 31/12/2018 1.376.629,45
(BALPAT)
Receitas recebidas em 2019 (DADOS 2.784.115,04
RT)
Despesas empenhadas em 2019 2.690.551,39
(DADOS RT)
Superavit financeiro apurado TCEES 1.470.193,10
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS 1.867.129,14
GESTOR)
Restos a pagar inscritos (arquivo 826.048,92
DEMRAP)
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.041.080,22
Superavit financeiro evidenciado no BP 1.041.080,22
em 31/12/2019
Divergéncia entre o saldo bancario 0,00
ajustado e o superavit financeiro do
Balango Patrimonial
FONTE 540
SALDO SUPERAVIT
Fell =y BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (DADOS 3.839.604,98
GESTOR)
Receitas recebidas em 2019 (DADOS 2.878.977,84
RT)
Despesas pagas em 2019 (DADOS 2.354.095,04
RT)
Saldo bancario antes dos Restos a 4.364.487,78
Pagar TCEES
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS 4.178.161,79
GESTOR)
Superavit financeiro em 31/12/2018 3.345.534,28
(BALPAT)
Receitas recebidas em 2019 (DADOS 2.878.977,84
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RT)
Despesas empenhadas em 2019 5.321.833,32
(DADOS RT)
Superavit financeiro apurado TCEES 902.678,80
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS 4.178.161,79
GESTOR)
Restos a pagar inscritos (arquivo 3.255.121,56
DEMRAP)
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 923.040,23
Superavit financeiro evidenciado no BP 923.040,23
em 31/12/2019
Divergéncia entre o saldo bancario 0,00
ajustado e o superavit financeiro do
Balango Patrimonial

Apdés os ajustes nas tabelas do RT, verifica-se que as movimentagbes
orcamentarias e financeiras dos recursos dos royalties (fontes 530 e 540) n&o
apresentaram discrepancias quando comparados os saldos patrimonial e
financeiro (superavit financeiro x saldo bancario ajustado).
Cumpre-nos registrar, por oportuno, que os calculos efetuados pela area técnica
do TCEES séao baseados nos dados (declaratérios) fornecidos pelo préprio gestor
via sistema de recepgao informatizado (Cidades). Assim, a precisao dos valores
apurados, seja nesse item ou em qualquer outro ponto de controle da PCA,
depende, exclusivamente, do grau de fidedignidade, da completeza e da clareza
dos dados ora mencionados.
Face o todo exposto, ndo vislumbramos inconsisténcias ou irregularidades na
movimentagdo dos recursos de royalties e, nesse sentido, opinamos pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.7.1 do RT
136/2021.
2.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relacao aos demais demonstrativos
contabeis (item 6.1 do RT 136/2021).
DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 136/2021:
Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
FONTE Anexo 5 Diferencga
(Tabela 34) ST

001 - RECURSOS -
ORDINARIOS 265.964,49 1.214.885,41 948.920,92
090 - OUTROS RECURSOS -
NAO VINCULADOS -302.266,24 302.266,24
111 - RECEITA DE IMPOSTOS
E DE TRANSFERENCIA DE -37.789,90 -83.236,35| 45.446,45
IMPOSTOS - EDUCACAO
113 - TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB (40%) 39.698,34 37.459,31 2.239,03
112 - TRANSFERENCIAS DO -
FUNDEB (60%) 332.052,96 504.654,56 172.601,60
120 - TRANSFERENCIA DO -
SALARIO EDUCACAO -319.760.88 | 278.235,39| pq7 996 o7
121 - TRANSF. DE
RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO 3.410,41 8.319,69| -4.909,28
PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
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122 -
RECURSOS FNDE
REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO  ESCOLAR
(PNAE)

TRANSF.
DO

DE

412,98

830,23

-417,25

123 - TRANSF. DE RECUR.
DO FNDE REFERENTES AO
PROG. NACIONAL DE APOIO
AO TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)

346,39

1.433,60

-1.087,21

124 -
TRANSFERENCIAS
RECURSOS DO FNDE

OUTRAS
DE

915.835,56

256.823,24

659.012,32

125 - :I'RANSFERENCIAS DE
CONVENIOS - EDUCAGCAO

5.419,82

18,95

5.400,87

190 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCAGCAO

171.568,09

71.709,55

99.858,54

211 - RECEITA DE IMPOSTOS
E  TRANSFERENCIA  DE
IMPOSTOS - SAUDE

153.286,47

44.126,88

109.159,59

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE REC.
DO SUS PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

66.273,84

4.779,44

61.494,40

212 - TRANSF. FUNDO A
FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Custeio
das Acbes e Serv. Pub. de
Saude)

1.286.987,96

203.799,96

1.083.188,
00

213 - TRANSF. FUNDO A
FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Invest. na
Rede de Serv. Pub. de Saude)

-57.634,25

945.449,00

1.003.083,
25

220 - :I'RANSFERENCIAS DE
CONVENIOS VINCULADOS A
SAUDE

138.493,42

114.644,96

23.848,46

290 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

88,91

90,59

-1,68

410 - RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS -
PLANO PREVIDENCIARIO

11.853.152,97

11.850.718,94

2.434,03

430 - RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS -
TAXA DE ADMINISTRACAO

-2.434,03

-2.434,03

311 - TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FUNDO
NACIONA DE ASSINTENCIA
SOCIAL - FNAS

637.234,73

630.421,52

6.813,21

312 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS — ASSISTENCIA
SOCIAL

40.678,63

40.827,08

-148.45

390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A
ASSINTENCIA  SOCIAL -
DEMAIS RECURSOS

36.015,47

48.871,49

-12.856,02
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510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE 637.248,51 636.833,58 414,93
CONVENIOS DA UNIAO
520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE 216.497,99 216.506,84 -8,85

CONVENIOS DOS ESTADOS
610 - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO 220.038,77 209.572,69| 10.466,08
ECONOMICO - CIDE

530 - TRANSFERENCIA DA

UNIAO REFERENTE| 2.207.23350| 1.041.08022| '"°°15%
ROYALTIES DO PETROLEO

540 - TRANSFERENCIA DOS ]
ESTADOS REFERENTE|  679.62200(  923.040.23| 5,2 416 o3

ROYALTIES DO PETROLEO
990 - OUTRAS DESTINAGOES
VINCULADAS DE RECURSOS

TOTAL 19.353.741,79 | 19.357.620,93 | -3.879,14

123.959,68 113.618,73 | 10.340,95

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatdrio, tendo como base o Termo
de Verificagdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstragcdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.
Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
Diante do apresentado, propbe-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte Justlflcatlva
O Relatério Técnico 136/2021 relatou que com base no Balango Patrimonial
teria ocorrido a incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos apresentadas no Anexo 5, Tabela 34 do relatério técnico em
questdo. Além disso, relatou-se que apesar do conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 diferir do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, mesmo assim seria possivel identificar inconsisténcia entre
ambos.
Inicialmente, cabe destacar que os valores do superavit financeiro
apresentado através do demonstrativo do Balango Patrimonial de 2019,
evidenciam, verdadeiramente, o superavit financeiro apurado em cada fonte
de recurso especifica consolidada do Municipio de Guagui.
Primeiramente, conforme muito bem relatado pela equipe técnica, “embora
o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na
apuragdo do resultado financeiro”, em ambos o0s casos os valores
evidenciados nos referidos demonstrativos sdo muito proximos, divergindo,
na maioria dos casos, em relacdo aos valores registrados no ativo
realizavel, que no caso da Prefeitura Municipal de Guagui, evidenciou o
montante de R$ 2.150,87 (dois mil, cento e cinquenta reais e oitenta e sete
centavos) conforme podemos constatar através da analise do Balancete de
Verificagdo anexo a PCA de 2019, a seguir demonstrado:

* Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 00272/2022-2”, paginas 27/31.
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Contas do Ativo Realizavel —

Demais Créditos e Valores de Curto Prazo bl
113810800-Créditos a receber por reembolso de saldrio familia pago (UG 1.802.06
027E0500002) bl
113810800-Créditos a receber por reembolso de saldrio familia pago (UG 348,81
027E0500003) \
TOTAL 2.150,87

adad BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL CONSOLIDADO P e

MUNICIPIO: Guagul

UNIDADE Gug

EXERCICIO: 2019

R Pr— Mrimant na Exsreicia Saida Final
cedign Descricda da Conta - uparivit
Fiancain Valor Natureza Dabita Grbdia Vaiae Hatureza

£A84 M0y COMIEENACOEE 00 RPPS A RECERER - SERVIDOR, APGENTADD g0 » [T I ABZAEME ABIEEMT ECTT
utaazmuy (DTS PRE/OEHGANIONAEEORER, A URIT PRAZ).~ o o TEMTIS0E  TASGECE 1Ess D
113620100 CONTRIBUNGOEE PREVIDENCARIAS A RECEHER - we o TBATIEA TGS negE 0
11382001 CONTRIBUGOES D0 APPS A RECEBER . FATRONAL nzTEDBI » we o TR TaMmE R NmeEs D
113800000 DUTROS CREDNTCRS A RECESER E UALORES & CLRTO PRAZD nsms o Bwaszs a3 zmasr D
as ooy ST BRI KRECEER EVALIRES A ) FRAZ ey o [Tty (eIt ]
113810500 VALDRES EM TRANSITE REALIZAVESS A CLIRTO BRAZD e ; wim@ o e ga s s o o
112010500 VALORES EM TRAHSITD REALIZAVES A CURTO PRAZD HERERTS01 l 1m0 e ama1n o B
11381000 CHEDTOS A RECEBER POR FEEMBOLS0 DE SALAROFAMLIL  jpnsapons F samm b p—— Jrp— o
Erasc N (FERTIARRECERER PO FEEMBO BODE SN O R [t L ET T 120707 120787 Coun) o
t1astoaos [GRECTOSAREOERER: POR REEMBOLAODE SMARCFMMLIA | nessincns F o o 1804851 RS [T
1138 1pepe  SREDTORARECERER POR REEMBOLSA DE SALAROFAMLIA o F sme 0 224095,78 2270170 o D

Isto posto, cabe destacar que o sistema contabil utilizado pelo Municipio,
carrega as fontes de recursos tanto no momento da arrecadagdo quanto
nas movimentagdes bancarias realizadas. Somente a titulo de exemplo do
exposto, ao arrecadar ISS ou IPTU, a fonte de recursos “111-MDE” é
carregada em 25% (vinte e cinco por cento) e a fonte de recursos “2717-
Recursos proprios da saude” em 15% (quinze por cento), sendo que a fonte
de recursos “0071-Recursos Proprios” é carregada em 60% (sessenta por
cento) do valor arrecadado.

Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do que 25%
(vinte e cinco por cento) do valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE,
por exemplo, tal repasse é efetuado, tdo somente, por meio de transferéncia
bancaria da conta de arrecadagcdo propria para a conta do MDE,
movimentando também as fontes de recursos proprios e do MDE no sistema
contabil utilizado pelo municipio.

Portanto, ao se realizar tal procedimento de transferéncia bancaria com as
movimentagdes nas suas respectivas fontes de recursos no sistema contabil
utilizado pelo Municipio, tais langamentos produzem seus reflexos tanto no
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao Balango Patrimonial, quanto
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5 da RGF), possibilitando assim, que ambos os demonstrativos sejam
gerados em total compatibilidade de valores entre si.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o Anexo 5 da
RGF gerado pelo sistema contabil do Municipio e o gerado pelo TCEES
através do sistema CidadES, deve-se ao fato de o sistema contabil do
Municipio utilizar na geracdo do Anexo 5 da RGF as movimentagao
bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos, assim como ocorre
com as transferéncias de recursos proprios para a educagao e saude, sendo
que ao se gerar os arquivos em “XML” para o sistema CidadES, as referidas
movimentagdes ocorridas nas fontes de recursos ndo sdo consideradas,
visto que o controle da fonte de recursos estabelecida por meio do sistema
CidadES é realizado com base na execugdo orgamentaria da receita e
despesa e o saldo advindo do exercicio anterior, basicamente, ndo se
levando em consideragéo na geracao do Anexo 5 da RGF, os langamentos
realizados decorrentes de transferéncias bancarias.

Nesse contexto, objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao Balango Patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de valores com os registros contabeis
realizados pelo Municipio, em especial o0 Anexo 5 da RGF, apresenta-se em
anexo as presentes justificativas o “Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)” (doc. 20) gerado pelo
sistema contabil utilizado pelo Municipio, ratificando a sua total
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compatibilidade com os valores evidenciados de superavit financeiro
apresentados no Balango Patrimonial, sendo que a divergéncia existente
entre ambos os demonstrativos ¢ de R$ 2.150,87 (dois mil, cento e
cinquenta reais e oitenta e sete centavos), relativo ao ativo realizavel que
integra o montante do superavit financeiro e ndo compde a disponibilidade
financeira do anexo 5 da RGF, conforme ja relatado anteriormente, a seguir

demonstrado:
Resultado Financeiro
FONTE Anexo 5 Diferenca
(Tabela 34) | BALPAT

001 - RECURSOS ORDINARIOS 1.212.734,54| 1.214.885,41 -2.150,87
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO -83.236,35 -83.236,35 0,00
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 37.459,31 37.459,31 0,00
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 504.654,56 504.654,56 0,00
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAC 278.235,39 278.235,39 0,00
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 8.319,69 8.319,69 0,00
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO 83023 830,23 0.00
PROGRAMA NACIONAL DE ALTMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) ’ . .
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG.

. ) R W] 0,00
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 143360 1.433,6 .
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 256.823,24 256.823,24 0,00
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAO 18,95 18,95 0,00
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 71.709,55 71.709,55 0,00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE 44.126,88 44.126,88 0,00
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 4.779,44 4.779,44 0,00

PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das 203.799,96 203.799,96 0,00
Aces e Serv. Plb. de Satde)

213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na 945.449,00 945.449,00 0,00
Rede de Serv. Pib. de Saude)

220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A

SAUDE 114.644,96 114.644,96 0,00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 90,59 90,59 0,00
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO

PREVIDENCIARIO 11.850.718,94| 11.850.718,94 0,00
430 - RECURS(}S VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE 0.00 0.00 0.00
ADMINISTRACAO ’ ’ ’
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA

DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 630.421,52 630.421,52 0,00
;1)2ciA'[RANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA 40.827,08 40.827,08 0,00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA

SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 48.871,49 48.871,49 0,00
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 636.833,58 636.833,58 0,00
520 - OUTRAS TRANSFEREMCIAS DE COMVENIOS DOS

ESTADOS M 216.506,84 216.506,84 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES

DO PETROLED 1.041.080,22 | 1.041.080,22 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE

ROYALTIES t:”:E” ) 923.040,23 923.040,23 0,00
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO

ECONOMICO - CIDE 209.572,69 209.572,69 0,00
620 - C( }NTRIBUI(;}-'\() PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE

ILULMINACAO PUBLICA - COSIP 42.105,20 42.105,20 0,00
990 - OUTRAS DESTINA(;{ JES VINCULADAS DE RECURSOS 113.618,73 113.618,73 0,00
TOTAL 19.355.470,06 | 19.357.620,93 -2.150,87

Com o propésito de ratificar que a Tabela 34 do relatério técnico em
questdo, gerada com base nas informacgdes do sistema CidadES, nao
reflete a realidade dos registros contabeis e suficiéncia financeira da
Prefeitura Municipal de Guacgui no Exercicio de 2019. Apresenta-se,
somente a titulo de exemplo, as contas bancarias do FUNDEB da fonte de
recursos 112-FUNDEB 60% e 113-FUNDEB 40%, por meio das quais se
evidencia um saldo financeiro de 2019 de R$ 504.654,56 (quinhentos e
quatro mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos) e R$ 37.459,31 (trinta e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e
trinta e um centavos), documentos em anexo (doc. 24), respectivamente,
sendo que a Tabela 34 do relatério técnico em questdo evidencia um saldo
financeiro na fonte de recurso 112-FUNDEB 60% de R$ 335.979,03
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(trezentos e trinta e cinco mil, novecentos e setenta e nove reais e trés
centavos) e na fonte de recurso 113-FUNDEB 40% de R$ 39.917,99 (trinta
e nove mil, novecentos e dezessete reais e noventa e nove centavos) nao
coincidindo desta forma, com os saldos bancarios constante dos extratos
bancarios das contas em questéo.
Diante de todo o exposto, pede-se o afastamento do apontamento em
questao, reconhecendo que o “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)” (doc. 20) anexo a estas
justificativas, evidencia a disponibilidade financeira do municipio, bem como
este se encontra em total compatibilidade com os valores do superavit
financeiro apresentado Anexo ao Balango Patrimonial, ratificando assim, a
total suficiéncia financeira gerada pelo Municipio no Exercicio de 2019 para
dar cobertura a todos os passivos inscritos.
O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos Pegas Complementares 07138/2022-5 e 07142/2022-1.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.
De acordo com o RT 136/2021 verificou-se que havia incompatibilidades no
resultado financeiro das fontes de recursos, quando comparados o anexo ao
Balango Patrimonial e o0 Anexo 05 do RGF (Demonstrativo das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar).
A defesa do gestor alegou que havia divergéncia no Anexo 05 do RGF gerado
pelo municipio e o gerado pelo TCEES, sendo que a origem dessa divergéncia
estaria no fato de o municipio utilizar na geracdo do Anexo 5 da RGF as
movimentacao bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos, assim como
as que ocorrem com as transferéncias de recursos proprios para a educagio e
saude, sendo que ao se gerar os arquivos em “XML” para o sistema Cidades, as
referidas movimentacgdes ocorridas nas fontes de recursos ndo sao consideradas.
Para comprovar suas alegacdes, o gestor acostou documentos, inclusive novo
Anexo 05, de onde se verificaria a compatibilidade entre o Balango Patrimonial e o
Anexo 05.
Pois bem.
Inicialmente, temos que registrar que o que se discute neste apontamento é a falta
de compatibilidade identificada no resultado financeiro do balango patrimonial, por
fonte de recursos, quando confrontado com o resultado apurado no anexo 5 do
RGF, disponibilidade liquida de caixa (tabela 34 do RT).
Vale dizer que os recursos publicos arrecadados ndo sao todos de livre aplicagao.
Existem aqueles que sao livres, podem ser utilizados para financiar quaisquer
despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as fontes de
recursos, que tém como propésito segregar e controlar os recursos publicos, de
acordo com a sua origem, e que serdo gastos de acordo com a finalidade disposta
em lei.
Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdo que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitagdo a sua gestdo. Tanto € que a matéria foi
destacada no paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
No caso em concreto temos que o gestor apresentou um novo Anexo 05 do RGF,
de onde é possivel verificar que os valores evidenciados nesse documento se
coadunam com as justificativas apresentadas nessa fase processual e, em
principio, sanam a questao.
De qualquer forma, é importante registrar que especificamente neste exercicio
financeiro foram considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas
contas correntes (BALANCORR) da PCM més 13/2019, encaminhados pelo
préprio municipio e armazenados no CidadES, e ndo os valores contidos nos
anexos encaminhados na PCA no formato .xml.
Assim, a elaboragdo da tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma
apresenta dados divergentes, encaminhados pelo municipio. Ademais, tendo em
vista a alteragdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019, a
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convergéncia de denominagdo (de-para) ndo foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte
de recurso diversa a de origem.
Face o todo o exposto, vimos aceitar as alegacbes de defesa e nesse sentido
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 6.1
do RT 136/2021.
2.4 Inobservancia a vedagao para inscrigdo de restos a pagar nao processados
sem disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 136/2021).
DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 136/2021:
A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secado IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, Ill, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da
disponibilidade de caixa.
Art. 55. O relatorio contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que n&o foi observado o
limite de inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo
(fontes: 111, 120, 230 e 430), propde-se, portanto, a notificagdo do
responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.
DAS JUSTIFICATIVAS:
Devidamente notificado, Termo de Notificagcdo 0608/2021, o gestor responsavel
apresentou a seguinte justificativa5:
O Relatério Técnico 136/2021 apontou que a Prefeitura Municipal de Guagui
nao teria observado o limite de inscrigao de restos a pagar ndo processados
pelo Poder Executivo nas fontes de recursos “117-Receitas de Impostos e
de Transferéncias de Impostos — Educagao”; “120-Transferéncias do Salario
Educacgédo”, “213-Transferéncias Fundo a Fundo Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal’ e “430-Recursos Vinculados ao RPPS —
Taxa Administrativa”, nos respectivos valores de R$ -37.789,90 (trinta e sete
mil, setecentos e oitenta e nove reais e noventa centavos), R$ -319.760,88
(trezentos e dezenove mil, setecentos e sessenta e reais e oitenta e oito
centavos), R$ -57.634,25 (cinquenta e sete mil, seiscentos e trinta e quatro
reais e vinte e cinco centavos) e R$ -2.434,03 (dois mil, quatrocentos e trinta
e quatro reais e trés centavos).
Preliminarmente, ha de se destacar que o art. 41 da LRF, inserido no
Capitulo VIl “Da divida e do endividamento”, Segao VI “Dos Restos a Pagar”
foi objeto de veto. Dessa forma, sob o ponto de vista legal, ndo ha limite
definido na LRF ou em outra norma para a inscrigdo de restos a pagar com
a vedagao do art. 41 da LRF, exceto o disposto no art. 42 da LRF, o que
evidentemente compatibiliza e contextualiza as exigéncias contidas no art.
55, inciso lll, letra ‘b’ da LRF, conforme a seguir:
"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e movimentagéo
financeira, serao inscritas em Restos a Pagar:
| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas
no exercicio;
Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas que correspondam a
compromissos efetivamente assumidos em virtude de:
a) normas legais e contratos administrativos;
b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagéo, ja assinado, publicado e em andamento.
§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em parte.
§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das
inscricbes realizadas na forma dos incisos | e |l do caput, o Poder ou

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 31/36.
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orgao referidos no art. 20 podera inscrever as demais despesas

empenhadas, até o limite do saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nao liquidados e nao inscritos serdo cancelados.”
Nesse contexto, alguns autores defendem o entendimento de que muito
embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existiria o limite, pois o
art. 55 da LRF que traz as regras basicas para elaboragdao do demonstrativo
das despesas inscritas em restos a pagar, que compde o Relatério de
Gestao Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestao Fiscal) contera:

[...]

lll - demonstrativos, no ultimo guadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em ftrinta e um de

dezembro;
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso Il do art. 41;

da disponibilidade de caixa;

4) nado inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos

empenhos foram cancelados;” [grifo nosso]
Desta forma, resta evidente que o art. 55 da LRF n&o imp&e nenhum limite
ao gestor no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina quanto a
forma de elaboragdo do demonstrativo dos restos a pagar inscritos no
exercicio, razao pela qual o mesmo nao deve ser utilizado como sendo
limite de inscricdo de restos a pagar, uma vez que a vedagao para contrair
despesas encontra-se disciplinada especificamente no art. 42 da LRF, que é
analisado tdo somente no ultimo ano de mandato.
E evidente que quando se elava as inscrigbes em restos a pagar durante os
primeiros anos de gestdo, maiores serdo as chances de descumprimento da
determinacao contida no art. 42 da LRF ao término do mandato.
Conforme relatado em resposta ao item 6.1 do relatério técnico em questao,
os valores apurados por meio da Tabela 34 foram gerados com
inconsisténcia em decorréncia do fato de que o sistema contabil utilizado
pelo Municipio carrega as fontes de recursos tanto no momento da
arrecadagado quanto nas movimentagdes bancarias realizadas. Somente a
titulo de exemplo do exposto, ao se arrecadar ISS ou IPTU, a fonte de
recursos “111-MDE” é carregada em 25% (vinte e cinco por cento) e a fonte
de recursos “211-Recursos préprios da Saude” em 15% (quinze por cento),
sendo que por fim, a fonte de recursos “007-Recursos Ordinario” é
carregada em 60% (sessenta por cento) do valor arrecadado.
Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do que 25% do
valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por exemplo, tal repasse é
efetuado, tdo somente, por meio de transferéncia bancaria da conta de
arrecadacéo prépria para a conta do MDE, movimentando também as fontes
de recursos proprios e do MDE no sistema contabil utilizado pelo municipio.
Portanto, ao se realizar tal procedimento de transferéncia bancaria e as
movimentagdes nas suas respectivas fontes de recursos no sistema contabil
utilizado pelo Municipio, tais langamentos produzem seus reflexos tanto no
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao Balango Patrimonial, quanto
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5 da RGF), possibilitando assim, que ambos os demonstrativos sejam
gerados em total compatibilidade de valores entre si através do sistema
contabil utilizado pelo Municipio.
Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia apurada entre o Anexo 5 da
RGF, gerado pelo sistema contabil do Municipio e o gerado pelo TCEES
através do sistema CidadES, conforme Tabela 34, deve-se ao fato de o
sistema contabil do Municipio utilizar na geragdo do Anexo 5 da RGF, as
movimentacgao bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos, assim
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como ocorre com as transferéncias de recursos préprios para a educagao e
saude, sendo que ao se gerar os arquivos em “XML” para o sistema
CidadES, as referidas movimentag¢des ocorridas nas fontes de recursos nao
sdo consideradas, visto que o controle da fonte de recursos estabelecida
por meio do sistema CidadES é realizado com base na execugio
orcamentaria da receita e despesa e o saldo advindo do exercicio anterior,
basicamente, ndo se levando em consideragcédo na geragao do Anexo 5 do
RGF, os langamentos realizados decorrentes de transferéncias bancarias.
Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao Balango Patrimonial encontra-se em total
compatibilidade de valores com os registros contabeis realizados pelo
Municipio, em especial o Anexo 5 do RGF, apresenta-se em anexo a estas
justificativas o “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5 da RGF)” (doc. 20) gerado pelo sistema contabil utilizado
pelo Municipio, ratificando a sua total compatibilidade com os valores
evidenciados através do demonstrativo do superavit financeiro apresentado
no Balango Patrimonial.
Além do exposto, cabe destacar a significativa suficiéncia de caixa gerada
nas diversas fontes de recursos utilizadas pelo municipio, a excecdo da
fonte de recursos “117-Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos
— Educagédo” que gerou um déficit de R$ -83.236,35 (oitenta e trés mil,
duzentos e trinta e seis reais e trinta e cinco centavos), valor este que se
encontra devidamente acobertado pelo significativo superavit financeiro
gerado através da fonte de “recursos ordinarios” de R$ 1.212.734,54 (um
milhdo, duzentos e doze mil, setecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e
quatro centavos).
Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade, uma vez que
restou devidamente comprovado na documentagdo em anexo, em especial
o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo-
5 do RGF) (doc. 20), que o Municipio de Guagui gerou um superavit
financeiro em todas as fontes de recursos, exceto a fonte de “1717-Receita
de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagdo” que gerou
insuficiéncia de R$ -83.236,35 (oitenta e trés mil, duzentos e trinta e seis
reais e trinta e cinco centavos), valor este devidamente acobertado pelo
significativo superavit de recursos ordinarios de R$ 1.212.734,54 (um
milh&o, duzentos e doze mil, setecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e
quatro centavos) apurado, evidenciando assim, que a Administracao
Municipal ndo mediu esfor¢cos no sentido de atingir o equilibrio fiscal, ndo
havendo o que se falar em inscricdo em restos a pagar ndo processados
sem a devida suficiéncia de caixa.
O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,
documento eletrénico Pe¢ga Complementar 07138/2022-5.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.
De acordo com o RT 136/2021 verificou-se que o municipio de Guagui inscreveu
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para
cobrir tais despesas orgcamentarias, nas fontes 111, 120, 213 e 430. Foi apontado
ainda que a fonte de recursos proprios (001) ndo possuia saldo suficiente para
cobrir a totalidade das fontes deficitarias.
Em sua defesa, o gestor alegou que houve interpretacdo equivocada do
dispositivo legal por parte da area técnica. Segundo o gestor, o art. 55 inciso lll,
letra “b”, 3, diz respeito tdo somente ao conteudo do Relatério de Gestao Fiscal,
ou seja, ndo se apura do texto legal que o mesmo dispde sobre vedagao de
inscricdo de restos a pagar para despesas empenhadas e ndo liquidadas inscritos
até o limite da disponibilidade de caixa. Aduziu, ainda, que parte do problema
poderia ser creditado ao fato de o Anexo 05 do RGF encaminhado ao TCEES
estar com dados errados, em virtude das explicagdes contidas no item 6.1 (item
2.3 desta ITC). Para comprovar o alegado, o gestor novamente fez mencéo ao
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa Liquida encaminhado junto com as
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justificativas, afirmando, ainda, que o saldo da fonte 001 seria suficiente para
cobrir as demais fontes deficitarias.
Pois bem.
Antes de adentrarmos no mérito da defesa propriamente dito, faremos uma breve
colocagdo acerca do tema dos restos a pagar constante da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Incialmente, temos que sempre nos manifestamos no sentido de que em qualquer
circunstancia os gestores deveriam observar a regra insculpida no aludido artigo
55, lll, b, da LRF, qual seja, a classificacdo dos restos a pagar em despesas
liquidadas, néo liquidadas e inscritas até o limite do saldo remanescente, bem
como as nao inscritas por falta de caixa.
Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricao de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao
vedar a inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade
financeira.
Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-
se vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestao Fiscal,
devendo ser elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio
financeiro, e ndo s6 no exercicio de encerramento de mandato.
Tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e
ndo s6 no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de
despesas nao liquidadas.
Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim,
o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacées deve ocorrer
simultaneamente a execugéao financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no ultimo ano de mandato.
No caso em concreto temos que quatro das fontes de recursos mostraram-se sem
disponibilidade liquida de caixa para suportar os restos a pagar ndo processados
inscritos no exercicio: 111, 120, 213 e 430, nos respectivos valores de R$
37.789,90, R$ 319.760,88, R$ 57.634,25 ¢ R$ 2.434,03.
Conforme pontuado na tabela 34 do RT 136/2021, a fonte 001 possuia uma
disponibilidade de caixa liquida de R$ 265.964,49, sendo que tal disponibilidade
seria suficiente para cobrir trés das quatro fontes deficitarias.
Também conforme ja pontuado anteriormente, o gestor apontou que o Anexo 05
do RGF encaminhado ao TCEES continha erro de valores. E, nesse sentido, o
gestor acostou novo documento (documento eletrénico Pe¢a Complementar
07138/2022-5), de onde é possivel verificar que a fonte de recursos 120
(transferéncias do salario-educagéo) possuia uma disponibilidade de caixa, apds a
inscricao dos restos a pagar ndo processados, da ordem de R$ 278.235,39. Assim
e, considerando que fonte de recursos proprios (001) cobriu as demais fontes
deficitarias, entendemos sanada a questao.
Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 7.4.1 do RT 136/2021.
2.5 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 3.1.2.1
do RT 165/2021).
DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 165/2021:
Em apuragéo ao resultado financeiro do exercicio de 2019, identificou-se
auséncia de equilibrio financeiro no regime previdenciario, decorrente da
diferenga entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a
necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal ao Fundo
de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de
Guagui, conforme demonstrado:
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orcamentaria 13.338.572,14
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0.00
(-) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -1.573.859,77
() Receita para Amortizagéo do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.661.140,91
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(—) Despesas Empenhadas -11.738.509,83
(=) Insuficiéncia Financeira -1.634.938,37

Fonte: Demonstrativo BALEXQO, BALFIN e DEMREC (Proc. TC 4741/2020-7) —- PCA/2019

A apuracdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se
destina a cobertura do déficit atuarial do regime previdenciario, ensejando a
capitalizagdo dos recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios
futuros; tendo em vista que Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores Publicos do Municipio de Guagui ainda se encontra em fase
inicial de acumulagdo de reservas, com ativos insuficientes para a cobertura
minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.
Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a
apuragdo do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente
vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial. Importante frisar que os aportes
atuariais devem ser mantidos em conta especifica por periodo minimo de 5
anos, conforme disposi¢des do art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.
O desequilibrio financeiro sugere que as aliquotas previdenciarias normais
(22% - aliquota patronal e 11% - aliquota de servidores) ndo seriam
suficientes para promover a cobertura das despesas com o pagamento dos
beneficios previdenciarios, conforme plano de custeio definido pela Lei
Municipal 3.969/2013.
Portanto, diante da situagcdo de desequilibrio financeiro identificada no
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de
Guagui, compete ao chefe do Poder Executivo o repasse de aporte por
parte do Tesouro municipal, propiciando a devida complementacéo de
recursos para o pagamento de despesas previdenciarias, em garantia a
constituicido de reservas decorrentes do rendimento de aplicagoes
financeiras e recursos do plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial do RPPS.
Considerando que o FAPSPMG promove a cobertura do custo normal por
meio da utilizagdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de
amortizacdo; e, considerando que a unidade gestora ainda encontra-se em
fase inicial de acumulagéo de reservas, pendente de constituicdo minima de
ativos garantidores para a cobertura de provisbes matematicas de
beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro no
regime previdenciario, no montante total de R$ 1.634.938,37, infringindo o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40,
caput, da Constituicao Federal.
Diante do exposto, sugere-se a realizacdo de OITIVA da chefe do Poder
Executivo, responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
oportunizando-se a apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de
auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario.

Para este indicativo de irregularidade, reportamo-nos a Manifestacdo Técnica (MT)

01120/2022-4, elaborada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de

Pessoal e Previdéncia (NPREV):
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Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 6F5E8-T55E9-664CC
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestagdo Técnica 01120/2022-4
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 04138/2020-9, 04289/2020-4

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia
Exercicio: 2019

Criacao: 06/04/2022 19:22

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guacui

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Interessado: ANGELO MOREIRA DA SILVA

Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procurador: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

1. INTRODUGAO

Tratam os presentes autos das Contas Anuais da Sr?. Vera Lucia Costa,

prefeita municipal de Guacgui, no exercicio de 2019, tendo por origem

indicativo de irregularidade na Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Guacui, conforme ITEM 3.1.2.1 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO

FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO, constante do Relatério

Técnico 00165/2021-1 (Processo 04138/2020-9) e de Defesa/Justificativa

(Peca Complementar 62) apresentada a este Tribunal.

O presente processo foi encaminhado ao NPPREV - Nucleo de Controle

Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, por meio do Despacho

11223/2022-1, para devida instrugdo com relagdo aos aspectos técnico-

contabeis.

Feitas essas consideragbes, passa-se a correspondente analise.

2. ANALISE

21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME

PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituigado Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°,

§ 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF

464/2018.

De acordo com o Relatério Técnico 00165/2021-1:
“‘Em apuracdo ao resultado financeiro do exercicio de 2019,
identificou-se auséncia de equilibrio financeiro no regime
previdenciario, decorrente da diferenga entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro
por parte do Tesouro municipal ao Fundo de Aposentadoria e Penséao
dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui, conforme

demonstrado:
Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receita Orgamentaria 13.338.572,14
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00

(-) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -1.573.859,77
(-) Receita para Amortizagdo do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.661.140,91
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(-) Despesas Empenhadas -11.738.509,83
(=) Insuficiéncia Financeira -1.634.938,37
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Fonte: Demonstrativo BALEXO, BALFIN e DEMREC (Proc. TC 4741/2020-7) —

PCA/2019
A apuracdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras,
uma vez que ela se destina a cobertura do déficit atuarial do regime
previdenciario, ensejando a capitalizagdo dos recursos para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista que
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do
Municipio de Guagui ainda se encontra em fase inicial de acumulagéo
de reservas, com ativos insuficientes para a cobertura minima de
provisbes matematicas de beneficios ja concedidos.
Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados
para a apuragao do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram
legalmente vinculadas a amortizagdo do déficit atuarial. Importante
frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em conta
especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme disposi¢cdes do
art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.
O desequilibrio financeiro sugere que as aliquotas previdenciarias
normais (22% - aliquota patronal e 11% - aliquota de servidores) nao
seriam suficientes para promover a cobertura das despesas com o
pagamento dos beneficios previdenciarios, conforme plano de custeio
definido pela Lei Municipal 3.969/2013.
Portanto, diante da situagdo de desequilibrio financeiro identificada no
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do
Municipio de Guagui, compete ao chefe do Poder Executivo o
repasse de aporte por parte do Tesouro municipal, propiciando a
devida complementacgao de recursos para 0 pagamento de despesas
previdenciarias, em garantia a constituicdo de reservas decorrentes
do rendimento de aplicagdes financeiras e recursos do plano de
amortizacao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.
Considerando que o FAPSPMG promove a cobertura do custo normal
por meio da utilizagdo de rendimentos financeiros e recursos do plano
de amortizagédo; e, considerando que a unidade gestora ainda
encontra-se em fase inicial de acumulagao de reservas, pendente de
constituigho minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisbes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela
ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, no montante
total de R$ 1.634.938,37, infringindo o principio constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da
Constituigao Federal”.

Por intermédio da Defesa/Justificativa (Pecas Complementares 62 a 89), a
defesa argumentou:

“O Relatorio Técnico 165/2021 indicou que da analise da Prestagao
de Contas Anual do Instituo de Previdéncia de Guagui teria ocorrido
déficit financeiro da ordem de R$ 1.634.938,37 (um milh3o,
seiscentos e trinta e quatro mil, novecentos e trinta e oito reais e trinta
e sete centavos), aduzindo que as receitas decorrentes de
contribuicbes das aliquotas de custeio normal ndo teriam sido
suficientes para manutencdo das atividades de pagamento dos
beneficios do RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira.
Inicialmente, ha de se destacar que o exercicio financeiro de 2019 foi
um ano de grandes dificuldades financeiras vivenciadas pelos
municipios de todo o pais, sendo que em relagcdo ao Municipio de
Guagui, as dificuldades vivenciadas foram ainda maiores, tendo em
vista a grande dependéncia de transferéncias constitucionais para
manutengdo da maquina publica municipal, uma vez que inexistem
grandes empresas geradoras de emprego e impostos que possam
minimizar esta dependéncia de repasse de recursos federais e
estaduais.
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Mesmo diante da significativa dependéncia de repasse federal
estadual, o Municipio de Guacui recolheu, tempestivamente, todas as
obrigagdes previdenciarias cujo vencimento se deu dentro do
exercicio de 2019, seja a contribuicdo previdenciaria de origem
patronal (doc. 25), seja a contribuicdo previdenciaria de valores
retidos de servidores (doc. 26), inexistindo valores pendente de
recolhimento, conforme a seguir:

Balancete da Despesa por Elemento de Desoesa2y

MUNICIPIO DE GUACUI
CONSOLIDADO GERAL
ESPIRITO SANTO
27.174.135/0001-20
BALANCETE DA DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA
DEZEMBRO DE 2019
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Com o intuito de promover o equilibrio atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Municipal, a Prefeitura Municipal de Guacui, com base
nos calculos apresentados no estudo atuarial, realizou aporte para
amortizagdo do déficit atuarial no valor de R$ 1.661.140,91 (um
milhdo, seiscentos e sessenta e um mil, cento e quarenta reais e
noventa e um centavos), como se constata do Balancete da Despesa
por Elemento de Despesa ja citado, documento anexado (doc. 02), a
seguir apresentado:

MUNICIPIO DE GUACUL
CONSOLIDADO GERAL
ESPIRITO SANTO
27.174.135/0001-20
BALANCETE DA DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA
DEZEMBRO DE 2019

Por outro lado, os valores relativos ao déficit financeiro foram objeto
de parcelamento junto ao FPAS no inicio de 2020, conforme
documentacdo em anexo (doc. 27), tendo o Municipio de Guagui
regularizado tais aportes.

Dessa forma, nao restou configurada negligéncia por parte da
Manifestante em relagdo ao aporte financeiro, muito pelo contrario,
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observa-se que restou devidamente comprovado que a Manifestante
repassou todas as obrigagdes previdenciarias devidas, seja ela
patronal ou retida de servidores, bem como efetuou os devidos
aportes previstos em Lei, bem como submeteu a apreciagdo do
legislativo municipal, todas as determinagdes contidas no calculo
atuarial, cumprindo-as rigorosamente, bem como a realizagdo de
parcelamento junto ao Instituto de Previdéncia”.
Compulsando-se o processo de Prestacdo de Contas Anual do FAPSPMG -
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de
Guacgui (Processo TC 4741/2020-7 — PCA/2019), observou-se que a
Prefeitura Municipal de Guacui realizou aporte para amortizacdo do déficit
atuarial no valor de R$ 1.661.140,91, tendo, ainda, celebrado acordo de
débito junto ao FAPSPMG no inicio de 2020.
Cabe destacar que na Instrugdo Técnica Conclusiva 04315/2021-6
(Processo TC 4741/2020-7), que trata da Prestagao de Contas Anual do
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de
Guagui (FAPSPMGPMG), a Area Técnica assim se manifestou:
“2.1 AUSENCIA DE APORTE DESTINADO A COBERTURA
DE DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
(item 3.1.1.1 do Relatorio Técnico 164/2021-7)
[...]
Sabe-se que a responsabilidade pelo provimento dos aportes é de
responsabilidade do Ente publico, mas que ao gestor cabe a defesa
dos interesses do RPPS. Entretanto, ndo se vislumbrou nos autos
elementos que efetivamente comprovassem a adogdo de
providéncias pela gestora do Instituto junto ao Poder Publico, tais
como oficios de cobranga encaminhados ao Executivo Municipal, ou
mesmo respresentagado junto ao Ministério Publico ou perante este
Tribunal de Contas, denotando omissdo com relagdo as suas
responsabilidades enquanto dirigente maximo do érgao.
1.1.1 Diante do exposto, opina-se pela manutengcdo da

irregularidade, com a responsabilizacdo da Sra. Celma Aparecida
Gongalves Moreira Gomes - Presidente Executiva do
FAPSPMGPMG no exercicio de 2019, em face da AUSENCIA DE
APORTE DESTINADO A COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO
DO REGIME PREVIDENCIARIO (item 3.1.1.1 do Relatério Técnico
164/2021-7).

Considerando o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS,
conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente
indicativo de irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de
mudar a opinido quanto a regularidade das contas do responsavel”.
Ressalta-se que nos presentes autos n&o se vislumbrou quaisquer
evidéncias de que, enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, a gestora
do municipio tenha sido informada pelo FAPSPMG com relacdo a
insuficiéncia dos repasses para o Instituto, restando demonstrado que
houve o recolhimento tempestivo das obrigacdes previdenciarias cujo
vencimento se deu dentro do exercicio de 2019, e ainda a presenga de
elementos que estabelecam relacdo de causa e efeito que induzam a sua
responsabilizagao objetiva com relagédo ao indicativo de irregularidade.
Contudo, cabe concluir pela necessidade de repasse ao RPPS dos valores
relativos a insuficiéncia financeira apurada, determinando-se o repasse,
tendo em vista a obrigagao do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do
RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
3.1 Considerando o disposto no art. 84, Ill, da Lei Complementar
621/2012, onde se prevé que, quando comprovada a) omissédo do dever de
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prestar contas; b) ndo comprovagdo da regular aplicagdo de recursos
repassados pelo Estado ou Municipio; c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico; d) grave infracdo a norma leqal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico; f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
este Tribunal devera julgar no sentido da irregularidade das contas
apresentadas;
3.2 Considerando a Defesa/Justificativa apresentada pelo gestor, com
relacdo ao item 2.1 da presente Manifestagdo Técnica, opina-se pelo
afastamento da responsabilizagdao da Sr®. Vera Lucia Costa, Chefe do
Executivo do Municipio de Guacgui, no exercicio de 2019, em face da
AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (Item 3.1.2.1 do Relatério Técnico Contabil RTC
00165/2021-1, Processo 04138/2020-9).
3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINAGAO, com fixagdo de
prazo, ao atual prefeito de Guagui, para que providencie o repasse ao
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada, com as
devidas atualizagdes monetarias, tendo em vista a obrigagao do ente cobrir
as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40
da CF e art. 69 da LRF.
A
Consideragéo Superior.

Vitéria (ES), 05 abril de 2022.
(assinado eletronicamente)
EDILSON BARBOZA
Auditor de Controle Externo
Matricula: 202.671

Ratificamos, integralmente, o entendimento gravado na MT 1120/2022-4.

3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 135/2021

(PROCESSO APENSO TCEES 4289/2020)

Informamos que para as irregularidades apontadas nos itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do

RT 135/2021 o gestor apresentou defesa conjunta e, nesse sentido, a analise de

mérito das mesmas sera efetuada no item 3.2 desta ITC.

3.1 Divergéncia entre o valor retido das obrigacdes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RPPS) (item 3.5.1.3 do RT 135/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:
Em relagcédo as contribui¢cdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 28,49% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de andlise das contas.

3.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RPPS) (item 3.5.1.4 do RT 135/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:
Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicdes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 28,49% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte Justlflcatlva

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 03/06.
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O Relatdrio Técnico 135/2021 relatou na Tabela 16 do que os valores das
contribuigbes previdenciarias retidas de servidores relativos ao RPPS (parte
do servidor) e os valores pagos/recolhidos pela Prefeitura Municipal de
Guagui, representam 28,49% (vinte e oito virgula quarenta e nove por
cento) dos valores constantes no resumo anual da folha de pagamento
(FOLRPP), conforme a seguir:

Tabela 16) Contribuicbes Previdencidrias—Servidor (UG PM, FMS, FME e FMAS)

DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP % %o
Regime de Previdéncia Valores Valores Devido Registra Recolhido
Retidos Recolhidos Q) do (B/Cx100)
A (B) (A/CX10
0)

Regime Prdprio de 519.420,98 519.420,98 1.822.917,87 28,49% 28,49%
PrevidénciaSocial
Regime Geral de Previdéncia 227.855,03 214.475,20 1.012.614,51 22,50% 21,18%
Social
Totais 747.276,01 | 733.896,18 | 2.835.532,38 | 26,35% 25,88%

Preliminarmente, ha de se destacar que houve um equivoco na apuragao
dos valores apresentados nas Tabelas 15 e 16. Os valores apurados nao
fazem referéncia a Unidade Gestora objeto de analise, que é a UG
Prefeitura, mas sim a todas as Unidades Gestoras gerenciadas pela
Prefeitura, que sdo as UGs Prefeitura, Fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Educacado e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Apesar de o relatério técnico em questdo fazer referéncia tdo somente a
analise técnico contabil da Unidade Gestora Prefeitura, passa-se a
apresentar as argumentacdoes de defesa na mesma linha em que foram
elaboradas, ainda que de forma equivocada, incluindo as UGs Prefeitura,
FMS, FME e FMAS, ja que que comprovando tanto os registros contabeis
quanto os valores recolhidos de contribuigado retidas de servidores (RPPS)
de todas as unidades gestoras vinculadas a Prefeitura (UG Prefeitura, FMS,
FME e FMAS), ndo havera o que se falar em auséncia de registro contabil
e/ou auséncia de recolhimento em relagdo aos valores devidos
apresentados através da folha de pagamento (FOLRPP).

Em que pese o registro contabil e pagamento/recolhimento das
contribuigdes previdenciarias realizadas pela Prefeitura Municipal de Guagui
e suas UGs vinculadas, ha de se considerar que o setor contabil da
Prefeitura realizou as liquidagdes e pagamentos das despesas inerentes a
contribuigdo previdenciaria retida de servidores, com base no resumo geral
da folha de pagamento e nos demonstrativos das contribuicbes
previdenciarias enviados pelo proprio setor de Recursos Humanos
mensalmente ao setor contabil do municipio para registro.

Ocorre que o valor retido e pago de contribuigbes de servidores
apresentado na Tabela 16 de 28,49% (vinte e oito virgula quarenta e nove
por cento), correspondente ao montante de R$ 519.420,98 (quinhentos e
dezenove mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e oito reais) se deve ao
fato de a equipe técnica ter considerado os valores retidos e pagos com
base nas informagdes apresentadas por meio do arquivo DEMCSE da UG
Prefeitura somente, sendo que os valores apresentados no arquivo
FOLRPP/FOLRGP, se referem as UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS.

Isto posto, o valor retido e pago de contribuicbes previdenciarias
descontadas de servidores vinculados ao RPPS foi de R$ 1.822.917,87 (um
milh&o, oitocentos e vinte e dois mil, novecentos e dezessete reais e oitenta
e sete centavos), conforme documento em anexo (doc. 02) e R$
1.883.040,79 (um milhdo, oitocentos e oitenta e trés mil, quarenta reais e
setenta e nove centavos), documento em anexo (doc. 03), valores estes
que se encontram em total compatibilidade com os valores apresentados
através do arquivo FOLRPP das UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS,
conforme demonstrado a seguir:
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DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP % %o
Regime de Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Previdéncia Retidos Recolhidos (C) (A/CX100) | (B/Cx100)
) (8)

Regime Prdprio de 1.822.917,87 1.883.040,79 1.822.917,87 100,00% 103,30%
Previd&nciaSocial (doc. 01) (doc. 02)
Totais 1.822,917,87 | 1.883.040,79 | 1.822.917,87 100,00%0 103,30%

Diante do exposto, requer-se o afastamento das irregularidades, ja que néo
houve, em momento algum, auséncia de registro (retencao) (doc. 02) e
recolhimento (pagamento) (doc. 03) de valores retidos de servidores em
favor do RPPS em desacordo com o limite aceitavel pelo TCEES para fins
de analise técnica da PCA das UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS, sendo
que as pequenas discrepancia de valores, referem-se, basicamente, a
folhas de pagamento complementares que sido geradas no més de
competéncia da verba, e o registro contabil se da no més em que a folha
complementar € enviada ao setor contabil para registro, em respeito ao
principio da oportunidade para registro e corre¢do dos fatos contabeis.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,

documentos eletrénicos Pegas Complementares 07120/2025-5 e 07121/2022-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 135/2021 verificou-se divergéncias entre os valores retido

(item 3.5.1.3 do RT) e recolhido (item 3.5.1.4 do RT) das obrigagbes

previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RPPS).

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores constantes das tabelas 15 e 16 do

RT ndo estavam consolidados, gerando, assim, a divergéncia entre contabilidade

e folha de pagamento. para comprovar suas alegagbes, o gestor acostou o

resumo dos valores retidos e recolhidos dos servidores UG a UG.

Pois bem.

Compulsando os documentos eletrbnicos acostados pelo gestor (Pegas

Complementares 07120/2022-5 e 07121/2022-1), verificamos que, de fato, os

valores langados nas tabelas 15 e 16 do RT 135/2021 ndo compreendiam a

totalidade das UG’s do municipio.

Assim, corrigindo-se, parcialmente, a tabela 16 chegamos aos seguintes valores:

FOLRPP /
DEMCSE FOLRGP . .
i Valores () ()
;‘:3::’“;‘2?3 Retidos Valores Devido Registrado | Recolhido
(A) Recolhidos ) (A/CX100) | (B/Cx100)
(B)
Regime
E:Z\F:irc;%ncia de | 1822.917,87 | 1.833.040.49 | 1.822.917,87 |  100,00% | 103.30%
Social
Regime Geral
de Previdéncia 227.855,03 214.475,20 | 1.012.614,51 22,50% 21,18%
Social
Totais 2.050.772,90 | 2.047.515,69 | 2.835.532,38 72,32% 72,21%

Nesse sentido, restou configurado que os valores retidos e recolhidos das
obrigac¢des previdenciarias do servidor e os valores informados no resumo anual
da folha de pagamentos (RPPS) estdo compativeis.

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que sejam afastados os
indicativos de irregularidade apontados nos itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT
135/2021.
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3.3 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da

Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS) (item 3.5.2.1 do RT 135/2021)

Informamos que para as irregularidades apontadas nos itens 3.5.2.1 e 3.5.2.2 do

RT 135/2021 o gestor apresentou defesa conjunta e, nesse sentido, a andlise de

mérito das mesmas sera efetuada no item 3.4 desta ITC.

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:
No que tange as contribui¢des previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 111,92% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de andlise das contas.

3.4 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade

Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RGPS) (item 3.5.2.2 do RT 135/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:
Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 110,70% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagcdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa7:
O Relatério Técnico 135/2021 apontou que da analise da Tabela 15 do
relatério em questdo, constata-se que os valores das contribuicoes
previdenciarias patronais liquidadas representariam 111,92% (cento e onze
virgula noventa e dois por cento) e os valores pagos representariam
110,70% (cento e dez virgula setenta por cento) dos valores apresentados
no resumo anual da folha de pagamento (FOLRGP), conforme a seguir:

Tabela 15) Contribuictes Previdenciarias — Patronal

Regime de BALEXOD (PCM) FOLRPP / % L]
Previdéncial FOLRGP Registrado Pago
(B/D*100)| (C/D*100)
Empenhado Liquidado Pago Devido
(A) (B) (© (D)
Regime Proprio| 3.834.103,06 | 3.793.962,35 | 3.793.962,35 | 3.648.425,53 @ 103,99% 103,99%
de
Previdéncia
Social
Regime Geral 2.983.477,46 | 2.981.405,64 | 2.948.798,09 | 2.663.863,21 111,92% 110,70%
de
Previdéncia
Social
Totais 6.817.580,52 |6.??5..36?,99 6.742.760,44 |6.312.288,74 |1(]?,34°fo 106,82%0

Similarmente ao relatado no tépico anterior, itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4, do RT
135/2021, constata-se a ocorréncia de um equivoco na apuragdo dos
valores apresentados por meio das Tabelas 15 e 16 elaboradas pelo
TCEES no RT 135/2021, uma vez que os valores apurados nao fazem
referéncia a Unidade Gestora em analise, que é a UG Prefeitura, mas sim a
todas as Unidades Gestoras gerenciadas pela Prefeitura, que sdo as UGs
Prefeitura, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educacéo e
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Apesar de o relatério técnico em questéo fazer referéncia, tdo somente a
analise técnico-contabil da Unidade Gestora Prefeitura, passa-se a

’ Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 06/08.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

fidi gital nente. ST or enGE BT VA TEEEE 1S CRRYes FURISET PIEhds: ' “B866 7 40 D0- 00483




PARECER PREVIO TC-062/2022
rpg/al

apresentar as argumentacdes de defesa na mesma linha em que foram
elaborados os apontamentos, ainda que de forma equivocada, as Tabelas
15 e 16 do relatério técnico em questdo, ou seja, incluindo as UGs
Prefeitura, FMS, FME e FMAS, comprovando tanto os registros contabeis
quanto os valores recolhidos de todas as unidades gestoras vinculadas a
Prefeitura (UG Prefeitura, FMS, FME e FMAS), ndo havendo que se falar
em auséncia de registro contabil e/ou auséncia de recolhimento em relagao
aos valores devidos apresentados através da folha de pagamento
(FOLRGP).

Em que pese aos valores liquidados e pagos de contribuigdo previdenciarias
patronais do INSS realizados pela Prefeitura Municipal de Guagui, ha de se
considerar que o setor contabil da Prefeitura realizou as liquidacbes e
pagamentos das despesas inerentes a contribuigdo previdenciaria patronal
do RGPS com base no resumo geral da folha de pagamento e nos
demonstrativos das contribuicbes previdenciarias enviados pelo proprio
setor de Recursos Humanos mensalmente ao setor contabil do municipio
para registro.

Ocorre que o valor liquidado apresentado na Tabela 15 de 111,92% (cento
e onze virgula noventa e dois por cento) correspondente ao montante de R$
2.981.405,64 (dois milhdes, novecentos e oitenta e um mil, quatrocentos e
cinco reais e sessenta a quatro reais) e o valor pago de R$ 2.948.798,09
(dois milhées, novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e noventa e oito
reais e nove centavos), correspondente a 110,70% (cento e dez virgula
setenta por cento), se devem ao fato de a equipe técnica do TCEES ter
considerado os valores liquidados e pagos de forma consolidada, ou seja,
englobando inclusive o SAAE, RPPS e Camara Municipal, sendo que os
valores apresentados no arquivo FOLRPP/FOLRGP, se refere as UG’s
Prefeitura, FMS, FME e FMAS.

Isto posto, o valor liquidado e pago de contribuicdes patronais devidas ao
INSS foram de R$ 2.664.010,99 (dois milhGes, seiscentos e sessenta e
quatro mil, dez reais e noventa e nove centavos) e R$ 2.631.403,44 (dois
milhdes, seiscentos e trinta e um mil, quatrocentos e trés reais e quarenta e
quatro centavos), respectivamente, representando 100,01% (cem virgula
zero um por cento) de valores liquidados em relagéo a folha de pagamento
e de 98,78% (noventa e oito virgula setenta e oito por cento) de valores
pagos em relagdo aos valores apresentados na folha de pagamento,
conforme a seguir:

Regime de BALEXOD (PCM) FOLRPP / L] L]
Previdéncia FOLRGP Registrado Pago
(B/D*100)| (C/D*100)
Empenhado Liquidado Pago Devido
(A) (B) (©) (D)
Regime Proprio| 3.834.103,06 | 3.793.962,35 | 3.793.962,35 | 3.648.425,53 | 103,99% 103,99%
de
Previdéncia
Social
Regime Geral 2.664.010,99 | 2.664.010,99 | 2.631.403,44 | 2.663.863,21 | 100,01% 98,78
de
Previdéncia
Social
Totais 6.498.114,05 |6.457.973,34 |6.425.365,79 |6.312.288,?4 102,00% 101,38%

Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade, ja& que nao
houve, em momento algum, auséncia de registro (liquidacao) e recolhimento
(pagamento), conforme documento em anexo (doc. 04) (DOC-003) de
obrigacdo patronal devida ao INSS(RGPS) fora do limite aceitavel pelo
TCEES para fins de analise técnica da PCA das UG’s Prefeitura, FMS, FME
e FMAS, sendo que as pequenas discrepancias de valores, referem-se,
basicamente, a folhas de pagamento complementares que sdo geradas no
més de competéncia da verba, e o registro contabil se da no més em que a
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folhna complementar é enviada ao setor contabil para registro, em respeito

ao principio da oportunidade para registro e corre¢ao dos fatos contabeis.
O gestor acostou documentagédo de suporte especifica para este item, no caso,
documento eletrénico Pe¢ga Complementar 07122/2021-4.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.
De acordo com o RT 135/2021 verificou-se divergéncias entre os valores liquidado
(item 3.5.2.1 do RT) e pago (item 3.5.2.2 do RT) das obrigacdes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS).
Em sua defesa, o gestor alegou que os valores constantes das tabelas 15 e 16 do
RT ndo estavam consolidados, gerando, assim, a divergéncia entre contabilidade
e folha de pagamento. para comprovar suas alegagbes, o gestor acostou o
resumo dos valores liquidados e pagos das obrigacdes previdenciarias das UG’s
individualmente.
Pois bem.
Compulsando o documento eletrénico acostado pelo gestor (Pe¢ga Complementar
07122/2022-4), verificamos que, de fato, os valores lancados nas tabelas 15 e 16
do RT 135/2021 ndo compreendiam a totalidade das UG’s do municipio.
Assim, corrigindo-se, parcialmente, a tabela 15 chegamos aos seguintes valores:

Regime FOLRPP / %
de BALEXOD (PCM) FOLRGP | _ i;/‘;ra 4o | Pago
Previdé | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B?D*100) (C/D*100
ncia (A) (B) () (D) )
Regime
Proprio de | 5 334 410306 | 3.793.062,35 | 579396 | 364842551 443 990, | 103,99%
Previdéncia 2,35 3
Social
Regime
Geral —de |, 56401009 | 2.664.010,09 | 263140 1 2663.863.2 | 1445100 | 9878%
Previdéncia 3,44 1
Social
Totais 6.498.114,05 | 6.457.973,34 6'42238 6'312'288’1 102,30% | 101,79%

Nesse sentido, restou configurado que os valores liquidado e pago das obrigagbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha
de pagamentos (RGPS) estdo compativeis.
Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que sejam afastados os
indicativos de irregularidade apontados nos itens 3.5.2.1 e 3.5.2.2 do RT
135/2021.
3.5 Divergéncia entre o valor retido das obrigacdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (item 3.5.2.3 do RT 135/2021)
Informamos que para as irregularidades apontadas nos itens 3.5.2.3 e 3.5.2.4 do
RT 135/2021 o gestor apresentou defesa conjunta e, nesse sentido, a analise de
mérito das mesmas sera efetuada no item 3.6 desta ITC.
DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 135/2021:
Em relagdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 22,50%% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.
3.6 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) indicando pagamento a menor (item 3.5.2.4 do RT 135/2021)
DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 135/2021:
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Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 21,18% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativag:
O Relatério Técnico 135/2021 indicou com base na Tabela 16 do relatério
técnico em questao que os valores das contribuicdes previdenciarias retidas
de servidores relativas ao RGPS (parte do Servidor) representariam 22,50%
(vinte e dois virgula cinquenta por cento), sendo que o valor pago/recolhido
pela Prefeitura Municipal de Guagui representaria 21,18% (vinte e um
virgula dezoito por cento) dos valores constantes no resumo anual da folha

de pagamento (FOLRGP):
Tabela 16) Contribuicbes Previdencidrias—Servidor (UG PM, FMS, FME e FIMAS)

DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP % %
Regime de Valores Valores Devido(C) Registrad Recolhido
Previdéncia Retidos Recolhidos o (B/Cx100)
(A) (B) (A/CX100
)

Regime 519.420,98 519.420,98 1.822.917,87 28,49% 28,49%
Prdprio de
Previdéncia
Social
Regime Geral de 227.855,03 214.475,20 1.012.614,51 22,50% 21,18%
Previdéncia
Social
Totais 747.276,01 | 733.896,18 | 2.835.532,38 26,35% 25,88%

Conforme relatado nos itens anteriores, houve um equivoco na apuragao
dos valores apresentados por meio das Tabelas 15 e 16 elaborada no
Relatério Técnico 135/2021, haja vista que os valores apurados nao fizeram
referéncia a Unidade Gestora em analise, qual seja UG Prefeitura, mas sim
a todas as Unidades Gestoras gerenciadas pela Prefeitura, que sdo as UGs
Prefeitura, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educagéo e
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Apesar de o relatério técnico em questao fazer referéncia tdo somente a
analise técnico contabil da Unidade Gestora Prefeitura, segue-se, como nos
itens anteriores, as razdes de justificativa na mesma linha em que foram
elaborados os apontamentos, ainda que de forma equivocada, isto &, as
Tabelas 15 e 16 do relatorio técnico em questdo, ou seja, incluindo as UGs
Prefeitura, FMS, FME e FMAS. Comprovando tanto os registros contabeis
quanto os valores recolhidos de contribui¢cdo retidas de servidores (RGPS)
de todas as unidades gestoras vinculadas a Prefeitura (UG Prefeitura, FMS,
FME e FMAS), ndo ha que se falar em auséncia de registro contabil e/ou
auséncia de recolhimento em relagdo aos valores devidos apresentados
através da folha de pagamento (FOLRGP).

Em que pese o registro contabil e pagamento/recolhimento das
contribuicbes previdenciarias retidas e devidas ao RGPS, realizadas pela
Prefeitura Municipal de Guacui, ha de se considerar que o setor contabil da
Prefeitura, realizou as liquidagdes e pagamentos das despesas inerentes a
contribuigcdo previdenciaria retida de servidores com base no resumo geral
da folha de pagamento e nos demonstrativos das contribuicbes
previdenciarias enviados pelo proprio setor de Recursos Humanos
mensalmente ao setor contabil do municipio para registro.

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 09/11.
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Ocorre que os apontamentos, no valor retido de 22,50% (vinte e dois virgula
cinquenta por cento) e pago de 21,18% (vinte e um virgula dezoito por
cento) de contribuicdes retidas e pagas de servidores, vinculadas ao RGPS,
apresentados na Tabela 16, correspondentes aos montantes de R$
227.855,03 (duzentos e vinte e sete mil, oitocentos e cinquenta e cinco mil e
trés centavos) e R$ 214.475,20 (duzentos e quatorze mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e vinte

centavos), respectivamente, se deve ao fato de a equipe técnica ter
considerado os valores retidos e pagos de servidores com base nas
informacgdes apresentadas por meio do arquivo DEMCSE da UG Prefeitura
somente, sendo que os valores apresentados no arquivo
FOLRPP/FOLRGP, se referem as UG’s Prefeitura, FMS, FME e FMAS, ou
seja, um arquivo consolidado.

Isto posto, o valor retido e pago de -contribuicbes previdenciarias
descontadas de servidores vinculados ao RGPS foi de R$ 1.012.768,52 (um
milhdo, doze mil, setecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e dois
centavos), conforme documento em anexo (doc. 05) e o valor pago foi de
R$ 1.046.602,07 (um milhdo, quarenta e seis mil, seiscentos e dois reais e
sete centavos), conforme documento em anexo (doc. 06). Esses valores
encontram-se em total compatibilidade com os valores apresentados
através do arquivo FOLRGP das UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS,
conforme demonstrado a seguir:

DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP % %
Regime de Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Previdéncia Retidos Recolhidos (C) (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B)
Regime Geral de 1.012.768,52 1.046.602,07 1.012.614,51 100,02% 103,36%
Previdéncia
Social
Totais 1.012.768,52 | 1.046.602,07 | 1.012.614,51 | 100,02%0 103,36%

Diante do exposto, pede-se o afastamento das irregularidades tendo em
vista que n&o houve auséncia de registro (retencdo) e recolhimento
(pagamento) de valores retidos de servidores em favor do RGPS em
desacordo com os limites aceitaveis pelo TCEES. Conforme ja explicado, a
discrepancia de valores refere-se basicamente a folhas de pagamento
complementares que sdo geradas no més de competéncia da verba, e o
registro contabil se da no més em que a folha complementar é enviada ao
setor contabil para registro, em respeito ao principio da oportunidade para
registro e corregéo dos fatos contabeis.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,

documentos eletrénicos Pegas Complementares 07123/2022-9 e 07124/2023-3.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 135/2021 verificou-se divergéncias entre os valores retido

(item 3.5.2.3 do RT) e recolhido (item 3.5.2.4 do RT) das obrigagbes

previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS).

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores constantes das tabelas 15 e 16 do

RT ndo estavam consolidados, gerando, assim, a divergéncia entre contabilidade

e folha de pagamento. para comprovar suas alegagbes, o gestor acostou o

resumo dos valores retidos e recolhidos dos servidores UG a UG.

Pois bem.

Compulsando os documentos eletrdnicos acostados pelo gestor (Pegas

Complementares 07123/2022-9 e 07124/2022-3), verificamos que, de fato, os

valores langados nas tabelas 15 e 16 do RT 135/2021 ndao compreendiam a

totalidade das UG’s do municipio.

Assim, corrigindo-se, parcialmente, a tabela 16 chegamos aos seguintes valores:
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% %
DEMCSE I;%ILRRZPP/ Registrado | Recolhido
_ (AICX100) | (B/Cx100)

Regime de Valores
Previdéncia Retidos Valorgs Devido

(A) Recolhidos (C)

(B)

Regime  Préprio
de  Previdéncia | 1.822.917,87 | 1.833.040,49 | 1.822.917,87 100,00% |  103,30%
Social
Regime Geral de | 4 15 76850 | 1.046.602,07 | 1.012.614,51 100,01% | 103,35%
Previdéncia Social
Totais 2.835.686,39 | 2.879.642,56 | 2.835.532,38 100,00% | 103,31%

Nesse sentido, restou configurado que os valores retidos e recolhidos das

obrigagdes previdenciarias do servidor e os valores informados no resumo anual

da folha de pagamentos (RGPS) estdo compativeis.

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que sejam afastados os

indicativos de irregularidade apontados nos itens 3.5.2.3 e 3.5.2.4 do RT

135/2021.

3.7 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item

3.9.3.1 do RT 135/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:
Considerando que os demonstrativos contabeis ndo evidenciam registros de
reconhecimento de provisdo para perdas da Divida Ativa, verifica-se que o
prazo estabelecido no item 4 do Anexo Unico da IN 36/2016 nao foi
respeitado. Assim, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justlflcatlva
O Relatério Técnico 135/2021 apontou que os demonstrativos contabeis da
PCA de 2019 nao evidenciariam registros de reconhecimento de provisao
para perdas da Divida Ativa, descumprindo desta forma o prazo
estabelecido no item 4 do Anexo Unico da IN 36/2016.
Ha de se reconhecer que o Municipio de Guagui atua incisivamente na
cobrancga de seus créditos tributarios, efetuando também a cobranga judicial
e execugao fiscal dos créditos inscritos em divida de acordo com o disposto
na legislagdo municipal, apdés se esgotarem todos os meios, formas e
possibilidades de cobranga administrativa da divida, evitando como isso,
incorrer em perda de arrecadagao por negligéncia na cobranga dos créditos
inscritos de arrecadagao duvidosa.
Solicitou-se ao setor de tributagdo do municipio, por meio do Oficio n.
090/2021, que se proceda ao levantamento minucioso dos créditos a
receber no referido exercicio, e caso seja reconhecido que valores
especificos tendem a ndo serem arrecadados, que seja gerado informativo
do montante de provisdo para perda de divida ativa a ser langado, para que
em respeito ao principio da oportunidade para registro e corregéo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Guagui possa efetuar o devido registro
de tais provisbes, o que de fato foi gerado pelo setor de tributagao através
do Memorando n. 019/2021, o qual o setor de tributagdo recomendou ao
setor contabil do municipio, o registro contabil de reconhecimento do
percentual de 30% (trinta por cento) do saldo devedor apresentado da
divida ativa, relativo a provisdo para perda de divida em decorréncia da
existéncia de créditos de liquidagdo duvidosa (doc. 07).
Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade.

° Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 11/12.
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O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,
documento eletrénico Pega Complementar 07125/2022-8.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 135/2021 verificou-se que nado havia registros de
reconhecimento de provisdo para perdas da divida ativa, sendo que o prazo
estabelecido pela IN 36/2016 ja havia expirado.

Em sua defesa, o gestor informou que foi solicitado ao setor de tributagdo do
municipio um levantamento dos créditos a receber no referido exercicio, gerando,
eventualmente, um informativo do montante de provisao para perdas a ser langado
no exercicio corrente, em respeito ao principio da oportunidade para registro e
correcao dos fatos contabeis.

Pois bem.

Conforme apurado no RT e com base nos demonstrativos contabeis, o municipio
de Guacui nao efetua o registro de ajustes e perdas da conta da divida ativa.

O gestor apenas afirmou que a situagcdo seria resolvida somente em 2022,
exercicio este em que o mesmo nao mais figura como ordenador de despesas.
Esta-se, portanto, diante de uma situagdo fatica, sendo que a irregularidade
apontada na pega inicial ndo tem como ser afastada, uma vez que ainda ndo ha
solugcéo para o achado.

Assim, vimos ndo aceitar as alegagbes de defesa e opinamos pela manutengao
do indicativo de irregularidade apontado no item 3.9.3.1 do RT 135/2021.
Entretanto, temos que este indicativo de irregularidade é passivel de ressalva e
determinacgao, considerando a natureza e o baixo potencial de risco a integridade
fiscal do apontamento.

Nesse interim, por perfilhar integralmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, quanto as irregularidades ora apreciadas, endosso as
premissas reproduzidas e DETERMINO ao atual chefe do Poder Executivo para que,
no prazo de 180 dias, providencie o repasse ao RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada, com as devidas atualizagdes monetarias, tendo em
vista a obrigacao do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da
Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF).

2.2 DA IRREGULARIDADE “ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL INDICANDO
COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE” — DISCORDANCIA DE
ENTENDIMENTO ENTRE AREA TECNICA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS:

No que concerne a irregularidade apontada no item 4.1.1 do RT 136/2021, qual seja:
Abertura a de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente, percebe-se divergéncia de entendimento entre area técnica e

Ministério Publico de Contas.

O setor técnico sugere que seja a irregularidade mantida, entretanto, no campo das

ressalvas, conforme se observa, o que culmina na sugestdo de se recomendar ao
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Poder Legislativo Municipal de Guagui a aprovagdo com ressalvas nas contas da

Sra. Vera Lucia Costa, relativamente ao ano de 2019.

2.1 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 136/2021:

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra
um montante de R$ 6.025.601,43 em créditos adicionais suplementares
abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, ndo se verificou superavit
financeiro apurado no exercicio anterior suficiente nas fontes 001 -
Recursos Ordinarios, 211 - Receita de Impostos e Transferéncia de
Impostos - Saude, 112 - Transferéncias do FUNDEB — Impostos 70%, 113 -
Transferéncias do FUNDEB — Impostos 30%, 111 - Receita de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - Educagdo, 620 - Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminagao Publica - COSIP.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente as
alegagbes de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem como
documentos de prova.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notlflcagao 0608/2021, o gestor responsavel
apresentou as seguintes Justlflcatlvas

O Relatério Técnico 136/2021 apontou, por meio de uma analise do arquivo
DEMCAD, o montante de R$ 6.025.601,43 (seis milhGes, vinte e cinco mil,
seiscentos e um reais e quarenta e trés centavos) de créditos abertos por
superavit financeiro.

Da analise da Tabela 04 do relatério em questdo, indicou-se que foram
abertos créditos adicionais suplementares por superavit financeiro do
exercicio anterior nas fontes de recursos 001 — Recursos Ordinarios; 211 —
Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos — Saude; 112 —
Transferéncias do FUNDEB 70%; 113 — Transferéncias do FUNDEB-30%;
111 — Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagéo; e
620 — Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica —
COSIP.

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro nas fontes de recursos “001 — Recursos Ordinéarios; 211 — Receita
de Impostos e Transferéncias de Impostos — Saude; 112 — Transferéncias
do FUNDEB-70%; 113 — Transferéncias do FUNDEB-30%; 111 — Receita de
Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagao; e 620 — Contribuicdo
para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica - COSIP”, ha de se
destacar que dos créditos abertos nas referidas fontes no montante de R$
2.781.680,00 (dois milhdes, setecentos e oitenta e um mil, seiscentos e
oitenta reais) a importancia de R$ 1.904.836,11 (um milhdo, novecentos e
quatro mil, oitocentos e trinta e seis reais e onze centavos) nao foi utilizada
para realizacdo de despesa, motivo pelo qual se pede pela dedugédo dos
referidos valores, haja vista que os referidos montantes foram abertos sem a
devida necessidade para sua efetivagdo, ndao contribuindo assim, em
momento algum para geracido de despesas, conforme demonstrado a
seguir e comprovado através da documentagdo em anexo (doc. 08 a doc.
19):

'° Fonte: documento eletrnico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 12/18.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

gi tal ment e. Oon Ogrle ue. |nst|ém a Infra- ?strutura ?e C%avesfabllc s Ire:lcsélle ra- ICB88§6;"49DAD- 004B3




PARECER PREVIO TC-062/2022
rpg/al

FONTE DE RECURSO: 001-RECURSOS ORDINARIOS (doc. 08 e doc. 09)
Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo
001-R. Proprio 3 11259 | 26/12/2019 20.000,00 13.601,54 6.398,46
001-R. Proprio 11259 | 26/12/2019 4.000,00 1.637,31 2.362,69
001-R. Préprio 16 11259 | 26/12/2019 1.500,00 0,00 1.500,00
001-R. Proprio 27 11259 | 26/12/2019 2.500,00 1.329,72 1.170,28
001-R. Préprio 28 11259 | 26/12/2019 1.000,00 296,50 703,50
001-R. Préprio 40 11259 | 26/12/2019 13.590,00 13.590,00 0,00
001-R. Préprio 42 11259 | 26/12/2019 35.060,00 18.491,37 16.568,63
001-R. Préprio 48 11259 | 26/12/2019 150.000,00 0,00 150.000,00
001-R. Préprio 55 11259 | 26/12/2019 50.680,00 8.647,93 42.032,07
001-R. Préprio 56 11259 | 26/12/2019 30.720,00 2.697,35 28.022,65
001-R. Préprio 63 11259 | 26/12/2019 70.000,00 0,00 70.000,00
001-R. Préprio 68 11259 | 26/12/2019 1.800,00 0,00 1.800,00
001-R. Préprio 69 11259 | 26/12/2019 1.800,00 0,00 1.800,00
001-R. Proprio 77 11259 | 26/12/2019 45.000,00 3.126,03 41.873,97
001-R. Proprio 78 11259 | 26/12/2019 350.000,00 3.335,35 346.664,65
001-R. Préprio 79 11259 | 26/12/2019 100.000,00 0,00 100.000,00
001-R. Préprio 84 11259 | 26/12/2019 3.010,00 3.010,00 0,00
001-R. Préprio 85 11259 | 26/12/2019 2.000,00 957,52 1.042,48
001-R. Préprio 95 11259 | 26/12/2019 3.650,00 3.650,00 0,00
001-R. Préprio 96 11259 | 26/12/2019 4.650,00 2.110,84 2.539,16
001-R. Préprio 110 | 11259 | 26/12/2019 7.970,00 7.970,00 0,00
001-R. Prdprio 111 11259 | 26/12/2019 8.540,00 4.227,19 4.312,81
001-R. Préprio 129 | 11259 |26/12/2019 3.350,00 0,00 3.350,00
001-R. Préprio 130 | 11259 | 26/12/2019 2.500,00 0,00 2.500,00
001-R. Préprio 142 | 11259 |26/12/2019 2.500,00 0,00 2.500,00
001-R. Préprio 143 | 11259 | 26/12/2019 1.670,00 0,00 1.670,00
001-R. Préprio 153 11259 | 26/12/2019 5.840,00 0,00 5.840,00
001-R. Préprio 154 | 11259 | 26/12/2019 2.500,00 0,00 2.500,00
001-R. Prc':prio 168 11259 | 26/12/2019 58.350,00 0,00 58.350,00
001-R. Préprio 169 11259 | 26/12/2019 28.350,00 0,00 28.350,00
001-R. Prdprio 152 11259 | 26/12/2019 10.570,00 10.570,00 0,00
001-R. Préprio 183 11259 | 26/12/2019 68.530,00 0,00 68.530,00
001-R. Prc')prio 210 11259 | 26/12/2019 4.170,00 0,00 4.170,00
001-R. Préprio 211 | 11259 | 26/12/2019 2.000,00 0,00 2.000,00
001-R. Préprio 224 11259 | 26/12/2019 6.970,00 5.640,79 1.329,21
001-R. Prdprio 225 11259 | 26/12/2019 8.650,00 4.117,82 4.532,18
001-R. Prdprio 247 11259 | 26/12/2019 8.680,00 5.908,22 2.771,78
001-R. Prdprio 248 11259 | 26/12/2019 22.030,00 11.268,58 10.761,42
001-R. Proprio 50 11260 | 26/12/2019 170.000,00 | 148.650,00 21.350,00
Total 001-R. Proprio 1.314.130,00)| 274.834,06 | 1.039.295,94
FONTE DE RECURSO: 211-RECURS0S PROPRIOS SAUDE (doc. 10 e doc. 11)
Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo

211-R. Proprio Saide 34 11259 | 26/12/2019 4.550,00 4.550,00 0,00
211-R. Proprio Saide 35 11259 | 26/12/2019 1.875,00 1.875,00 0,00
211-R. Proprio Saide 42 11259 | 26/12/2019 2.500,00 2.500,00 0,00
211-R. Proprio Saude 53 11259 | 26/12/2019 12.650,00 12.650,00 0,00
211-R. Proprio Saude 54 11259 | 26/12/2019 29.870,00 19.493,39 10.376,61
211-R. Proprio Saude 78 11259 | 26/12/2019 800,00 0,00 800,00
211-R. Proprio Saude 95 11259 | 26/12/2019 2.750,00 0,00 2.750,00
Total 211-R. Préprio

Satde 54.995,00| 41.068,39 13.926,61
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FONTE DE RECURSO: 112-FUNDEB 70% (doc. 12 e doc. 13)

Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo
112-Fundeb 70% 16 11259 | 26/12/2019 49.880,00 31.559,38 18.320,62
112-Fundeb 70% 17 11259 | 26/12/2019 71.250,00 3.766,47 67.483,53
112-Fundeb 70% 63 11259 | 26/12/2019 11.600,00 7.251,51 4.348,49
112-Fundeb 70% 64 11259 | 26/12/2019 28.500,00 2.701,78 25.798,22
112-Fundeb 70% 75 11259 | 26/12/2019 7.000,00 0,00 7.000,00
112-Fundeb 70% 76 11259 | 26/12/2019 20.000,00 0,00 20.000,00
112-Fundeb 70% 91 11259 | 26/12/2019 4.000,00 2.948,65 1.051,35
112-Fundeb 70% 92 11259 | 26/12/2019 7.490,00 0,00 7.490,00
Total 112-Fundeb 70% 199.720,00| 48.227,79 151.492,21

FONTE DE RECURSO: 113-FUNDEB 30% (doc. 14 e doc. 15)

Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo
113-Fundeb 30% 19 11259 | 26/12/2019 14.030,00 12.423,08 1.606,92
113-Fundeb 30% 20 11259 | 26/12/2019 39.260,00 290,57 38.969,43
Total 113-Fundeb 30% 53.290,00| 12.713,65 40.576,35

FONTE DE RECURSO: 111-MDE (doc. 16 e doc. 17)

Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo
111-MDE 29 11259 | 26/12/2019 8.000,00 0,00 8.000,00
111-MDE 31 11259 | 26/12/2019 22.170,00 0,00 22.170,00
111-MDE 39 11259 | 26/12/2019 950.000,00|  500.000,00 450.000,00
111-MDE 50 11259 | 26/12/2019 6.250,00 0,00 6.250,00
111-MDE 51 11259 | 26/12/2019 6.875,00 0,00 6.875,00
111-MDE 56 11259 | 26/12/2019 15.000,00 0,00 15.000,00
111-MDE 66 11259 | 26/12/2019 1.250,00 0,00 1.250,00
Total 111-MDE 1.009.545,00| 500.000,00 509.545,00

FONTE DE RECURSO: 620-COSIP (doc. 18 e doc. 19)

Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo
620 - COSIP 208 | 11259 | 26/12/2019 150.000,00 0,00 150.000,00
Total 113-Fundeb 30% 150.000,00 0,00 150.000,00

TOTAL GERAL DE TODAS AS FONTES DE RECURSOS ‘ 2.781.680,00 ‘ 876.843,89 ‘ 1.904.836,11 ‘

Conforme exposto no quadro anterior, bem como da analise do razédo das
fichas de cada despesa suplementada (doc. 08 a doc. 19), torna-se
evidente que houve um equivoco na abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro realizado pelo municipio, haja vista que foram
registrados sem necessidade, pois ndo contribuiram para realizagdo de
despesas, motivo pelo qual, os mesmos devem ser deduzidos do montante
dos créditos abertos, haja vista que dos créditos abertos de R$
2.781.680,00 (dois milhdes, setecentos e oitenta e um mil, seiscentos e
oitenta reais) tdo somente a importancia de R$ 876.343,89 (oitocentos e
setenta e seis mil, trezentos e quarenta e trés reais e oitenta e nove
centavos) contribuiu para geracao de despesas, ratificando, portanto, a
necessidade da abertura dos referidos créditos.

Desta forma, apds realizar uma deducdo dos créditos abertos pelo
Municipio que ndo contribuiram para geragdo de despesas, tem-se uma
suficiéncia de R$ 442.657,92 (quatrocentos e quarenta e dois mil,
seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa e dois centavos) na fonte
“001-Recursos proprios”; suficiéncia de R$ 39.124,90 (trinta e nove mil,
cento e vinte e quatro reais e noventa centavos) na fonte “113-FUNDEB
30%”" suficiéncia de R$ 19.708,67 (dezenove mil, setecentos e oito reais e
sessenta e sete centavos) na fonte “620-COSIP” uma insuficiéncia de R$
17.800,24 (dezessete mil, oitocentos reais vinte e quatro centavos) na fonte
“211-Recursos Préprios da Saude”; insuficiéncia de R$ 33.927,53 (trinta e
trés mil, novecentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos) na
fonte “112- FUNDEB 70%” e insuficiéncia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) na fonte “1171- MDE”, conforme demonstrado a seguir:
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DEMCAD BALPAT
Fontes de Recursos Créditos Créditos
Adicionais Adicionais | Superavit .- . | Insuficiéncia
abertos por | abertos por | Financeiro (I('}‘sgf(ig)efc(':} (c-1) = (b) -
Superavit Superavit do (a-1)
Financeiro Financeiro | Exercicio
do Exercicio | do Exercicio | Anterior
Anterior Anterior Apurado
UTILIZADOS
(a) (a-1) (b) (c) (c1)
001 - RECURSOS o
ORDINARIOS 1.314.130,00 274.834,06| 717.491,98 -596.638,02 442.657,92
211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE 54.995,00 41.068,39 23.268,15 -31.726,85 -17.800,24
IMPOSTOS — SAUDE
112 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB — 199.720,00 48.227,79 14.300,26 -185.419,74 -33.927,53
IMPOSTOS 70%
113 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB — 53.290,00 12.713,65 51.838,55 -1.451,45 39.124,90
IMPOSTOS 30%
111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE -
FERENCIA DE 1.009.545,00 500.000,00] -47.607,51 -1.057.152,51 500.000,00(%)
IMPOSTOS — EDUCACAO
620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGAO 150.000,00 0,00 19.708,67 -130.291,33 19.708,67
PUBLICA — COSIP
Total 2,781.680,00 | 876.843,89|779.000,10(-2.002,679,90 -50.236,28

(*)A insuficiéncia apurada foi de R$ 500.000,00, haja vista gue o superavit apurade no exercicio anterior

foi negativo. Assim, a insuficiéncia fica restrita ao crédito aberto.

Ainda em relagdo aos créditos suplementares abertos por superavit
financeiro na fonte de recurso “117-Receita de Impostos e de Transferéncia
de Impostos-Educagdo” de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) ha que se
destacar que o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) foi
registrado equivocadamente como superavit financeiro, enquanto deveria
ter sido registrado por excesso de arrecadacao da fonte de recurso “111-
Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos-Educacéo”, haja vista
que conforme apresentado por meio da Tabela 4 do relatério técnico em
questdo, constata-se a existéncia de excesso de arrecadagdo de R$
265.050,50 (duzentos e sessenta e cinco mil, cinquenta reais e cinquenta
centavos), valor este suficientemente capaz de dar cobertura financeira ao
crédito que deveria ter sido registrado por excesso de arrecadacdo no
montante de R$ 250.000,00 (cinquenta mil reais) conforme exposto e a
seguir demonstrado:

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

Oon?fogrl'é ue. |rést|éu| a Infra- eistrutura ?e C%aves lPthC s Iracsélle ra- ICB88§af"49DAD- 004B3




PARECER PREVIO TC-062/2022

rpg/al

DEMCAD BALPAT
Fontes de Recursos Créditos Créditos
Adicionais Adicionais Superavit Insuficiéncia Insuficiéncia
abertos por | abertos por | Financeiro (© = (b) - (a) (c-1) =(b)—
Superavit Superavit do (a-1)
Financeiro Financeiro Exercicio
do Exercicio | do Exercicio | Anterior
Anterior Anterior Apurado
UTILIZADOS
(a) (a-1) (b) (c) (c1)
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 1.314.130,00 274.834,06| 717.491,98 -596.638,02 442.657,92
211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E -
'I'RANSFERI'ENC[A’DE 54.995,00 41.068,39 23.268,15 31.726,8 17.800,24
IMPOSTOS — SAUDE
112 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB — 199.720,00 48.227,79 14.300,26 -185.419,74 -33.927,53
IMPOSTOS 70%
113 - TRANSFEREMNCIAS
DO FUNDEB — 53.290,00 12.713,65 51.838,55 -1.451,45 39.124,90
IMPOSTOS 30%
111 - RECEITA DE 1.009.545,00| 250.000,00| -47.607,51| -1.057.152,51 _250'00&;:3
IMPOSTOS EDE
TRANSFERENCIA DE (FLIEEDTT
IMPOSTOS — EDUCACAO 250.000,00)
620 - CONTRIBUICAO PARA
O CQUSTEIO DO SERVICO ~
BRI e BT 150.000,00 0,00 19.708,67 130.291,33 19.708,67
— COSIP
Total 2.781.680,00| 626.843,89 | 779.000,10| -2.002.679,90 199.763,72

(*)A insuficiéncia apurada foi de R$ 250.000,00, haja vista gue o superavit apurado no exercicio anterior
foi negative. Assim, a insuficiéncia fica restrita ao crédito aberto. Além disso, foi deduzido o montante
de R§ 250.000,00 que foi registrado indevidamente por superavit financeiro, enguanto deveria ser por
excesso de arrecadacdo, o qual possuia o devido respaldo para sua abertura.

Neste contexto, da andlise do quadro anterior e considerando ainda téo
somente os créditos abertos por superavit financeiro que contribuiram
efetivamente para realizagdo de despesas, bem como os créditos abertos
na fonte de recurso “17171-Receita de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Educag¢do” que foram registrados equivocadamente por superavit
financeiro ao invés de excesso de arrecadagdo no montante de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), conclui-se que os créditos
abertos por superavit financeiro sem saldo suficiente, somam o montante R$
-301.727,77 (trezentos e um mil, setecentos e vinte e sete reais e setenta e
sete centavos), sendo: R$ -17.800,24 (fonte 211); R$ -33.927,53 (fonte 112)
e R$ -250.000,00 (fonte 111).

Apesar de terem sido abertos créditos suplementares por superavit
financeiro sem a devida cobertura na fonte especifica no valor de R$

301.727,77 (trezentos e um mil, setecentos e vinte e sete reais e setenta e
sete centavos), ha de se destacar que estes encontram-se devidamente
acobertados mediante o superavit financeiro apurada na fonte de recursos
ordinarios de R$ 442.657,92 (quatrocentos e quarenta e dois mil, seiscentos
e cinquenta e sete reais e noventa e dois centavos), conforme exposto
anteriormente e apresentado de forma detalhada no quadro anterior.

Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade, haja vista que
os créditos adicionais abertos por superavit financeiro nas fontes de
recursos relatadas possuiam cobertura financeira através da fonte de
“recursos proprios” para sua efetivacdo, apds as devidas consideracdes e
documentos apresentados (doc. 08 e doc. 19), relativos aos créditos
abertos e nao utilizados. Tem-se que a irregularidade ndo detém
potencialidade de macular a prestagdo de contas anual de 2019, haja vista
que o0 municipio encerrou o exercicio financeiro em analise em total respeito
ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela LRF, gerando significativo superavit
financeiro na fonte de “recursos préprios”, bem como nas demais fontes de
recursos, conforme €& possivel constatar por meio da analise do
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de 2019
em anexo (doc. 20).

O gestor acostou documentagédo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrbnicos sequenciais Pecas Complementares 07126/2022-2 a
07137/2022-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 136/2021 verificou-se a abertura de créditos adicionais
suplementares indicando-se como uma das fontes o superavit financeiro do
exercicio anterior. Ocorre que no caso das fontes 001, 211, 112, 113, 111 e 620
nao se verificou superavit financeiro do exercicio anterior suficiente para cobrir os
créditos adicionais abertos no exercicio corrente.

Em sua defesa, o gestor arvorou-se na tese de que do total de créditos adicionais
abertos com lastro no superdvit financeiro do exercicio anterior (R$
2.781.680,00)"", apenas o montante de R$ 876.343,89 foi efetivamente utilizado
pelo municipio na execugao orgamentaria do periodo. Aduziu, ainda, que houve
equivoco na classificagdo do crédito adicional aberto com base na fonte 111, uma
vez que se registrou um valor de R$ 500.000,00 com base no superavit do
exercicio anterior, sendo que este valor seria de apenas R$ 250.000,00, sendo
que a outra metade era oriunda do excesso de arrecadagdo. Assim, o gestor
aponta que ao final restaram abertos créditos adicionais com base no superavit do
exercicio anterior sem lastro financeiro na ordem de R$ 301.727,77, sendo que
esta irregularidade, com esta configuragao, seria incapaz de macular as contas do
responsavel.

Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que a matéria orcamentaria € disciplinada em
parte pela Lei Federal 4.320/1964 — recepcionada integralmente pela CRFB/1988
— e pela propria Constituicao de 1988.

Em ambos instrumentos existe vedagao expressa para a abertura de créditos
adicionais sem a indicagdo da correspondente fonte de recurso, sendo que as
referidas fontes podem ser financeiras ou ndo, como no caso das anulagdes
parciais ou totais de dotagdes.

No caso em concreto o gestor informou que as fontes de recursos seriam
lastreadas pelo superavit financeiro do exercicio anterior, sendo que restou
comprovado que as referidas fontes eram deficitarias.

E importante destacar que ao se abrir um determinado crédito adicional n3o se
presume, de plano, o total que sera efetivamente utilizado do respectivo crédito
aberto. Ademais, se isso fosse possivel ndo haveria necessidade de abrir crédito
adicional em um montante tao distante da realidade.

Assim, nao se vislumbra razdo ao defendente pelo fato de que a verificagdo da
existéncia ou nao do lastro financeiro para a abertura de crédito adicional &
realizada concomitantemente com a abertura do mesmo.

E, no caso, restou configurado que n&o havia superavit financeiro nas fontes
indicadas no RT, considerando-se, ainda, o real valor do crédito aberto com base
na fonte 111.

Quanto a gravidade da irregularidade, temos que a desobediéncia das regras
sobre o direito financeiro gravadas na Lei 4.320/164 e na CRFB/1988 s&o de
natureza grave e seus efeitos tém de ser sopesados mediante outros indicadores
presentes nos autos.

" Registre-se que este valor corresponde apenas aos créditos adicionais abertos com base nas
fontes glosadas (fontes: 001, 211, 112, 113, 111 e 620).
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No caso em concreto nao se vislumbrou déficit orcamentario ou fiscal, ainda que o
municipio tenha inscrito restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira, o que se traduz em situagao fiscal favoravel.

Assim, em que pese o apontamento ora atacado, temos que nao se vislumbrou
maiores problemas a boa gestdo fiscal do municipio e este fato devera ser
considerado na conclusao do item.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegagdes de defesa e opinamos pela
manuteng¢do do indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT
136/2021. Entretanto, considerando as atenuantes ja explicitadas, entendemos
que a irregularidade mantida devera ter seus efeitos mitigados e, por isso, sugere-
se a ressalva do apontamento.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende que a irregularidade, capaz de
macular as contas da gestora, ndo € passivel de ressalva e, assim sendo, defende a
emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas Sra. Vera Lucia Costa,

relativamente ao ano de 2019, conforme nota-se:

(...)
Posta assim a questdo, o Ministério Publico de Contas, data venia o
posicionamento assumido pela Equipe Técnica em sede de 095 - Instrugao
Técnica Conclusiva 01551/2022-1, pugna;
1) pela MANUTENCAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

e Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit

financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021 e 2.1 desta ITC) e

e Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.3.1 do RT 135/2021).

2) seja considerada PASSIVEL DE RESSALVA apenas a irregularidade descrita
no item 3.7 da 095 - Instrugéo Técnica Conclusiva 01551/2022-1:
o Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item

3.9.3.1 do RT 135/2021).

3) pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da REJEICAO da Prestagéo de
Contas de responsabilidade da senhora Vera Lucia Costa com base na
manutengado do item 2.1 da 095 - Instrucdo Técnica Conclusiva 01551/2022-1
(Abertura de Crédito Adicional Suplementar indicando como fonte Superavit
Financeiro insuficiente), haja vista a sua perfeita subsung¢ao a norma do art. 80, lll,
da Lei Complementar n° 621/2012"%;

(...)
A irregularidade em andlise é percebida quando o demonstrativo consolidado de
créditos adicionais demonstra um montante em créditos adicionais suplementares

abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio anterior, embora nao se

2" Art. 80. A emiss3o do parecer prévio podera ser:

[...]
lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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verifique no exercicio anterior superavit suficiente para cobrir os créditos adicionais

abertos no exercicio em analise.

A gestora, notificada em razdo de divergéncia alhures destacada, demonstrou que,
dos créditos adicionais abertos consubstanciados no exercicio anterior, apenas parte
foi efetivamente utilizado na execugdo orgamentaria no ano cujas contas seguem
apreciadas. Além disso, reconheceu ter havido um equivoco na classificagdo do
crédito adicional aberto especificamente na fonte 111, tendo sido registado
250.000,00 a maior do que, de fato, o deveria ter sido, o que ensejou a divergéncia

contabil.

De plano, é importante registrar que a legislagdo pertinente veda a abertura de
créditos adicionais sem a correta e correspondente indicagdo da fonte de recurso,
sob pena de serem as contas do gestor serem julgadas irregulares. No caso em
debate, percebe-se que a irregularidade resta assente no fato do crédito adicional ter
sido aberto em superavit de exercicio anterior que, em verdade, ndo eram

suficientes ao montante aberto no exercicio em analise.

Em que pese a alegacado da gestora, de que do total de créditos adicionais abertos
com lastro em superavit financeiro do exercicio anterior, apenas parte foi
efetivamente utilizado na execucdo orgcamentaria do ano posterior, bem como
quanto ao equivoco no registro do valor do crédito adicional aberto, ndo restam

duvidas de que ha uma irregularidade nas contas da ordenadora de despesas.

Ocorre que, nesse cenario, conforme apontado pelo corpo técnico, ndao se
vislumbrou déficit orcamentario ou fiscal, ainda que o municipio tenha inscrito restos
a pagar nao processados sem disponibilidade financeira, o que se traduz em

situagao fiscal favoravel.

Nesse interim, tem-se que tal ato, entretanto, ndo € capaz de malucar as contas, ou
impedir a analise da irregularidade, sobretudo em decorréncia da apresentacéo de

justificativas pela gestora, razdo pela qual, neste ponto, concordando com o

entendimento técnico e discordando do Ministério Publico de Contas, entendo

por acolher as justificativas e manter a irreqularidade contida do item 4.1.1 do

RT 136/2021 no campo da ressalva, sem prejuizo, entretanto, da determinacao

sugerida na ITC e no parecer ministerial, sendo para que o atual gestor:
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e Atue com observincia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem

como ao disposto no MCASP e

¢ Adote medidas para aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma
prevista no art. 8° da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) da STN.

Com efeito, em conformidade com as referidas manifestagcdes, encampo os termos e

a seguinte proposta de encaminhamento, que integram a ITC 01551/2022-1:

7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Guagui,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugédo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Guagcui, pela APROVAGAO COM RESSALVAS
da prestacdo de contas anual do Senhora Vera Lucia Costa, conforme dispdem o
art. 132 da Resolucao TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutencdo das seguintes irregularidades, todas sem o condao
de macular as contas da gestora:

> Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte

superavit financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021 e 2.1 desta ITC)

€,

> Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa
(item 3.9.3.1 do RT 135/2021 e 3.7 desta ITC).

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA

CONCEITUAL (representagao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no

MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da Lei

Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN,;

Consta da Manifestagao Técnica 01120/2022-4 elaborada pelo NPPREV:
3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINAGAO, com fixacdo de
prazo, ao atual prefeito de Guacgui, para que providencie o repasse ao
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada, com as
devidas atualizagbes monetarias, tendo em vista a obrigacado do ente cobrir
as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40
da CF e art. 69 da LRF.
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Ante todo o exposto, concordando integralmente com o entendimento da area técnica,
e divergindo parcialmente do Parecer do Ministério Publico de Contas'®, VOTO para

gue seja adotada a deliberagéo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-062/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. RECOMENDAR ao Legislativo Municipal de Guacui APROVAGCAO COM
RESSALVA das contas da Sra. Vera Lucia Costa, responsavel pela Prefeitura
Municipal de Guacgui, no exercicio de 2019, nos termos do art. 80, Il, da Lei
Complementar n° 621/2012 c/c o art. 132, inciso II, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

1.2. DETERMINAR ao atual gestor, ou quem vier a sucedé-lo que:

1.2.1. no prazo de 180 dias, providencie o repasse ao RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada, com as devidas atualizagbes monetarias, tendo em
vista a obrigacao do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da
Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF);

1.2.2. atue com observiancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao
disposto no MCASP e

1.2.3. Adote medidas para aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma
prevista no art. 8° da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN.

1.3. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

' Discordancia quanto a manutengéo da irregularidade do item 4.1.1 do RT 136/2021
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 22/07/2022 — 292 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente/Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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MIN[STER[O Conferéncia em www.tcees.tc.br
Identificador: 2BDCO-DE1C9-CA421

PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 02399/2022-8

Processos: 04138/2020-9, 04289/2020-4

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 09/06/2022 18:59

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA

Assi nado por
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TCE/ES: 4138/2020

Apenso TCE/ES: 4289/2020

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guacui
Exercicio: 2019

Responsavel: Vera Lucia Costa

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, manifesta-se nos

seguintes termos:

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Guacgui, referente ao exercicio 2019, sob a responsabilidade da

senhora Vera Lucia Costa.

De posse da documentagdo encaminhada, o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), por meio da 095 - Instrucdao Técnica Conclusiva
01551/2022-1, sugeriu a confeccdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Guacui, pela APROVACAO COM RESSALVAS da PCA em tela.

Confira:

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Guagui, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

R José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29 050-913 - Tel : (27) 3334-7671 - www mpces govhr
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Guagui, pela
APROVAGAO COM RESSALVAS da prestacdo de contas anual do
Senhora Vera Lucia Costa, conforme dispdem o art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em
vista a manutengao das seguintes irregularidades, todas sem o condao
de macular as contas da gestora:

> Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021 e 2.1 desta
ITC) ¢;

> Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida
Ativa (item 3.9.3.1 do RT 135/2021 e 3.7 desta ITC).

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representagao fidedigna), IN 36/2016, bem
como ao disposto no MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8°
da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
STN;

Consta da Manifestagcdo Técnica 01120/2022-4 elaborada pelo
NPPREV:

3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINACAO, com fixagdo de
prazo, ao atual prefeito de Guagui, para que providencie o repasse ao
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada, com as
devidas atualizagdes monetarias, tendo em vista a obrigagdo do ente
cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da Lei 9717/98,
c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6691/2021,
dando cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao
1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Embora o NCONTAS, em sede de 095 - Instrugcao Técnica Conclusiva

01551/2022-1, tenha classificado a irregularidade especificada no item 2.1 -

Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021) como impropriedade ou
falta de natureza formal passivel de ressalva, nenhum elemento normativo,
decisério ou doutrinario foi trazido aos autos para fundamentar a assertiva.

Confira:

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento.
Explica-se.

De acordo com o RT 136/2021 verificou-se a abertura de créditos
adicionais suplementares indicando-se como uma das fontes o superavit
financeiro do exercicio anterior. Ocorre que no caso das fontes 001, 211,
112, 113, 111 e 620 nao se verificou superavit financeiro do exercicio
anterior suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos no exercicio
corrente.

Em sua defesa, o gestor arvorou-se na tese de que do total de créditos
adicionais abertos com lastro no superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2.781.680,00)', apenas o montante de R$ 876.343,89 foi
efetivamente utilizado pelo municipio na execugdo orgamentaria do
periodo. Aduziu, ainda, que houve equivoco na classificagdo do crédito
adicional aberto com base na fonte 111, uma vez que se registrou um
valor de R$ 500.000,00 com base no superavit do exercicio anterior,
sendo que este valor seria de apenas R$ 250.000,00, sendo que a outra
metade era oriunda do excesso de arrecadagao. Assim, o gestor aponta
que ao final restaram abertos créditos adicionais com base no superavit
do exercicio anterior sem lastro financeiro na ordem de R$ 301.727,77,
sendo que esta irregularidade, com esta configuragdo, seria incapaz de
macular as contas do responsavel.

Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que a matéria orgamentaria €
disciplinada em parte pela Lei Federal 4.320/1964 — recepcionada
integralmente pela CRFB/1988 — e pela propria Constituicao de 1988.

Em ambos instrumentos existe vedacdo expressa para a abertura de
créditos adicionais sem a indicagdo da correspondente fonte de recurso,
sendo que as referidas fontes podem ser financeiras ou n&o, como no
caso das anulagdes parciais ou totais de dotacgoes.

No caso em concreto o gestor informou que as fontes de recursos seriam
lastreadas pelo superavit financeiro do exercicio anterior, sendo que
restou comprovado que as referidas fontes eram deficitarias.

E importante destacar que ao se abrir um determinado crédito adicional
ndo se presume, de plano, o total que sera efetivamente utilizado do
respectivo crédito aberto. Ademais, se isso fosse possivel ndo haveria
necessidade de abrir crédito adicional em um montante tdo distante da
realidade.

Assim, ndo se vislumbra razdo ao defendente pelo fato de que a
verificagdo da existéncia ou n&o do lastro financeiro para a abertura de
crédito adicional é realizada concomitantemente com a abertura do
mesmo.

E, no caso, restou configurado que ndo havia superavit financeiro nas
fontes indicadas no RT, considerando-se, ainda, o real valor do crédito
aberto com base na fonte 111.

Quanto a gravidade da irregularidade, temos que a desobediéncia das
regras sobre o direito financeiro gravadas na Lei 4.320/164 e na

Registre-se que este valor corresponde apenas aos créditos adicionais abertos com base nas fontes glosadas (fontes:
001, 211, 112, 113, 111 e 620).
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CRFB/1988 sao de natureza grave e seus efeitos tém de ser
sopesados mediante outros indicadores presentes nos autos.

No caso em concreto ndo se vislumbrou déficit orcamentéario ou fiscal,
ainda que o municipio tenha inscrito restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira, o que se traduz em situagao fiscal
favoravel.

Assim, em que pese o apontamento ora atacado, temos que nao se
vislumbrou maiores problemas a boa gestao fiscal do municipio e este
fato devera ser considerado na conclusao do item.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegagbes de defesa e
opinamos pela manuten¢ao do indicativo de irregularidade apontado no
item 4.1.1 do RT 136/2021. Entretanto, considerando as atenuantes ja
explicitadas, entendemos que a irregularidade mantida devera ter seus
efeitos mitigados e, por isso, sugere-se a ressalva do apontamento.

Conforme sera pormenorizado, a irregularidade posta em debate ndo pode ser
traduzida como mero erro pontual ou formal, passivel apenas de ressalva. A
Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente é, por si s6, CAPAZ DE MACULAR AS CONTAS.

A primeira vista, o que se mostra evidente é uma flagrante violagdo ao artigo 43,
caput, e § 1°, 1 da Lei Federal 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢do justificativa. (Veto rejeitado no DOU,

de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; (destacou-se)

Essa violagao legal, contudo, nos revela algo grave.

No caso concreto, verificou-se que, durante o exercicio financeiro 2019 ocorreu
a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 6.025.601,43 (seis milhdes,
vinte e cinco mil, seiscentos e um reais e quarenta e trés centavos) com
fundamento na suposta existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior
(2018). Confira o Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicionais
(DEMCAD) (018 - Prestacao de Contas Anual 32246/2020-1):
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cidod DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

ENTE: Guagui
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Guagui

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2019

RESUMO DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

Tipo de Crédito
Fonte de Recursos

Suplementar Especial Extraordinario Total
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdes Orcamentarias 37.008 436 10 21.490,90 37.029.927,00
Excesso de Arrecadagcdo 2.204 509,30 2.204.508,30
Superavit Financeiro 5.877.501.43 143.100,00 6.025.601,43 _
Total 45.090.446,83 169.590,90 45.260.037,73

O Superavit Financeiro de Exercicio Anterior representa uma das fontes de
recursos mais seguras para a abertura de créditos adicionais (seja para reforgar a
dotacdo orcamentaria ja existente — crédito adicional suplementar —, seja para
atender a uma despesa nova — crédito adicional especial), tendo em vista que se
refere a uma informacdo constante no Balango Patrimonial de um exercicio ja

finalizado.

O Superavit Financeiro configura-se como a diferenga positiva entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, conjugando-se ainda os saldos dos créditos
adicionais transferidos (reabertos) e as operagdes de créditos a eles vinculadas
(art. 43, § 2°, da Lei 4.320/64%).

SUPERAVIT FINANCEIRO = ATIVO FINACEIRO > PASSIVO FINANCEIRO

Assim sendo, bastaria ao gestor consultar o Balango Patrimonial de 2018 — o
superavit financeiro é apurado no encerramento do exercicio financeiro de 2018 —,
antes da abertura dos créditos adicionais suplementares, para constatar a

pertinéncia ou ndo da operacgao de suplementacao da despesa em 2019.

Convém notar, entretanto, que as seguintes fontes ndo possuiam saldo

financeiro suficiente capaz de amparar a abertura dos créditos adicionais do

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-

se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
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exercicio 2019: 001 — Recursos Ordinarios; 211 — Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos — Saude; 112 — Transferéncias do FUNDEB -
Impostos 70%; 113 — Transferéncias do FUNDEB — Impostos 30%, 111 — Receita
de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagédo e 620 — Contribuigdo
para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica. Veja (051 - Relatério Técnico
00136/2021-5):

Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em RS
1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
L . . " Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacdo P .
Anterior
Superavit i s
Fontes de Recursos Excesso de . P ) Suficiéncia/ Suficiéncia/
e Financeiro do Apurado . Apurado e
Arrecadacio L ) Insuficiéncia Insuficiéncia
Exercicio Anterior (c) (e)
(a) (b) (d) =(c) - (a) (f) =(e) - (b)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 967.583 49 1.314.130,00 1.088.180.38 100.596,8% 717.491.98 -596.638,02
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO 489.695,04 3.004.401,43 943.577.84 453.882,80 3.345534,28 341.132,85
PETROLEO
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS
E TENIENL e laor: s 0,00 238.520,00 2.812.033.01 0,00 1.363.908,92 1.125.388,92
MUNICIPAIS
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 0,00 54.995,00 176.897,37 0,00 23.268,15 -31.726,85
SAUDE
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — . B
MPC=SI e 450.605,20 199.720,00 847.180,26 396.575,06 14.300,26 185.419,74
T~ TS B DO L D = 0.00 53.290,00 435.984.68 0.00 51.638.55 145145
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 0,00 1.009.545,00 265.050,50 0,00 -47.607,51 -1.057.152,51
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
EEEEEEE Ol RPE 0,00 1.000,00 216.474.16 0,00 285.468,05 284 468,05
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO
T e P ET T OE D) 162.210,00 0,00 689.437.04 527.227,04 1.376.629,45 0,00
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA 114.415,57 150.000,00 547.869,10 433.453,53 19.708 67 -130.291,33
-COSIP
Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita

Alias, convém ressaltar, por imperioso, no que se refere a Fonte 111 — Receita
de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacao, QUE NEM
SEQUER HAVIA QUALQUER SOBRA NO CAIXA ANTES DA ABERTURA DOS
CREDITOS ADICIONAIS (ao contrario, o déficit era de -47.607,51), portanto,
nao poderia existir qualquer espécie de suplementacido com fundamento nessa
fonte, o que denota a atuacdo deliberada do gestor em realizar despesas com
base numa fonte de recurso deficitaria, portanto, inutilizavel. Confira (013 -
Prestacao de Contas Anual 32241/2020-7):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

Cl d Od BALANCO PATRIMONIAL % ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ENTE: Guagui
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Guagui

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2019
ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI N° 4.320/64 EmRS
ATIVO PASSIVO
Nota Exercicio Atual  Exercicio Anterior Nota Exercicio Atual  Exercicio Anterior
Especificagdo Especificagio
ATIVO FINANCEIRO 25.757.683,32 23.71.959,50 PASSIVO FINANCEIRO 6.400.062,39 3374.29295
ATIVO PERMANENTE 128.474.120,37 97.592.45579 PASSIVO PERMANENTE 94.849.697,57 92.478.166,51
TOTAL DO ATIVO () 15393100369 120.764.41529 TOTAL DO PASSIVO (Il 101.249.959,96 95.552.459,46
SALDO PATRIMONIAL (1- 1) 52.681.643,73 25.211.955,83
CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI N° 4.320/64 EmR§
ATIVO PASSIVO
MNota Exercicio Atual  Exercicio Anterior Nota Exercicio Atual  Exercicio Anterior
Especificagio
7.233.971,84 5347.75921 Atos Potenciais Passivos 24.345555,60 17.930.783,03

Garantias e Confragarantias Concedidas

Dirgitns Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres. 6.329.96194 534775921  Obrigacbes Conveniadas e Outros Instrumentos Congéneres 1262274312 950569162

Dirgitos Contratuais 904.010,00 Obrigagdes Contratuais 172281257 842509141
Qutros Atos Potenciais Ativos. Outros Atos Potenciais Passivos

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL EmR$

FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Cadigo Descrigao Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ordinaria 1.214.885.41 717.491,98

001 Recursos Ordinrios 1214885 41 71749188

Vinculada 18.142.735,52 19.080.174,47

114 Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos - Educagao 8323635 4760751

13 Transteréncias do FUNDEB (40%) 3745931 5183855

12 Transferéncias do FUNDEB (40%) 504.654.56 1430026

26/08/2020 10:48 4de6

Obviamente, depois da abertura dos créditos adicionais suplementares, a
Fonte 111 — Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educacgéo

ficou deficitaria em maior grau ainda.

Em analise das alegagdes de defesa e dos documentos acostados, conclui-se,
em consonancia com a unidade técnica, que restou comprovada a inexisténcia
de superavit financeiro do exercicio anterior na Fonte 111 e a insuficiéncia de
superavit financeiro do exercicio anterior nas Fontes 001, 211, 112, 113 e 620,
havendo nos autos elementos de convicgao que permitem constatar a infracéo ao
disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Isso porque para a abertura e execugao de créditos adicionais se impoe
imprescindivel a existéncia de recursos disponiveis e, ainda, o respeito a
vinculagao dos recursos para utilizagao, na forma do art. 8°, paragrafo unico,

da Lei Complementar n°® 101/00, ipsis litteris:

Art. 82 [..]
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Deveras, se os créditos suplementares somente poderao ser abertos se
houver recursos disponiveis para dar suporte a despesa, ou seja, se a
legislagao veda a abertura de créditos adicionais suplementares quando nao

ha, efetivamente, dinheiro disponivel para cobrir o gasto a ser realizado, a

operacdo executada pelo gestor, in casu, € capaz, sim, de atentar contra o

equilibrio orcamentario e financeiro.

Inequivoco observar, portanto, que, no caso concreto, cometeu-se, na melhor
hipodtese, erro grosseiro ao indicar fonte deficitaria para a abertura de crédito
adicional suplementar. Ademais, o contexto fatico demonstra que o gestor tinha
plena consciéncia da violagdo que empreenderia em face da Lei de Orcamentaria
de 2019, da Lei 4.320/64 e da Lei 101/00, ndo podendo, a vista disso, alegar boa-

fé ou atuacao diligente.

Com muita propriedade, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG) emitiu Parecer pela REJEIGAO das contas do Chefe do Poder
Executivo de Varginha com base na abertura e na execucdo de créditos

suplementares sem recursos disponiveis®. Confira:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL. ABERTURA E
EXECUGCAO DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. PARECER PELA REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDAGCOES.Para a abertura e execugdo de créditos adicionais,
é imprescindivel a existéncia de recursos disponiveis, conforme disposto
no art. 43 da Lei n. 4.320/64 e no paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/00. [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 987882.
Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sesséao do dia 03/12/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 20/01/2020.]

Posta assim a questdo, o Ministério Publico de Contas, data venia o

posicionamento assumido pela Equipe Técnica em sede de 095 - Instrucao

Técnica Conclusiva 01551/2022-1, pugna;

Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/987882#! Acesso em: 10 mai. 2022.
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1) pela MANUTENGAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

e Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021 e 2.1 desta ITC) e;

e Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.3.1 do RT 135/2021).

2) seja considerada PASSIVEL DE RESSALVA apenas a irregularidade descrita
no item 3.7 da 095 - Instrucédo Técnica Conclusiva 01551/2022-1:

e Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.3.1 do RT 135/2021).

3) pela emisséo de Parecer Prévio no sentido da REJEICAO da Prestagio de
Contas de responsabilidade da senhora Vera Lucia Costa com base na

manutencgao do item 2.1 da 095 - Instrucao Técnica Conclusiva 01551/2022-1

(Abertura de Crédito Adicional Suplementar indicando como fonte Superavit
Financeiro insuficiente), haja vista a sua perfeita subsun¢ao a norma do art.
80, lll, da Lei Complementar n° 621/2012%;

4) no exercicio da FUNCAO CORRETIVA, nos moldes do artigo 206, §2°° da Lei
Complementar n® 621/2012 e do art. 329, § 7°°. do Regimento Interno do TCE/ES,
DETERMINE a Prefeitura Municipal de Guagui, na pessoa do atual gestor:

4 . " .
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
[..]
Il - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
5 natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagdes publicas o Tribunal verificard, ainda, os aspectos formais, a
natureza do objeto em face da legislagao aplicavel e o interesse publico na contratagcdo, bem como a conformidade dos
valores estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e
quantidade.
§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregéo das deficiéncias verificadas, no
6 ambito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestédo dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciacéo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observarado as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo proprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste
Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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3? Procuradoria de Contas

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representacgao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto
no MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da
Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

5) Na trilha da 093 - Manifestacdo Técnica 01120/2022-4, elaborada pelo
NPPREV:

3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINACAO, com
fixagdo de prazo, ao atual prefeito de Guacgui, para que
providencie o repasse ao RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia  financeira apurada, com as devidas
atualizagbes monetarias, tendo em vista a obrigagéo do ente
cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da
Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

Vitéria, 10 de maio de 2022.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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Instrucao Técnica Conclusiva 01551/2022-1
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 04138/2020-9, 04289/2020-4

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 27/04/2022 13:54

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Interessado: ANGELO MOREIRA DA SILVA
Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procurador: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

Vencimento: 26/08/2022

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrugdao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Guacgui, referente ao exercicio

de 2019, sob a responsabilidade da Senhora Vera Lucia Costa.

Ressalta-se, ainda, que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) foi baseada
nas impropriedades apontadas na Instru¢ao Técnica Inicial (ITl) 00154/2021-3 e nos
Relatérios Técnicos (RT) 135/2021 (processo TCEES 04289/2020-4); 136/2021 e
165/2021 (ambos do processo TCEES 04138/2020-9).
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NOS RT 136/2021 E
165/2021 (PROCESSO TCEES 04138/2020-9)

2.1 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 136/2021:

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD)
demonstra um montante de R$ 6.025.601,43 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no Superavit Financeiro do
exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, ndo se verificou
superavit financeiro apurado no exercicio anterior suficiente nas
fontes 001 - Recursos Ordinarios, 211 - Receita de Impostos e
Transferéncia de Impostos - Saude, 112 - Transferéncias do
FUNDEB - Impostos 70%, 113 - Transferéncias do FUNDEB -
Impostos 30%, 111 - Receita de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Educacdo, 620 - Contribuicdo para o Custeio do Servigo
de lluminacao Publica - COSIP.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente
as alegacdes de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem
como documentos de prova.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas’:

O Relatdrio Técnico 136/2021 apontou, por meio de uma analise do
arquivo DEMCAD, o montante de R$ 6.025.601,43 (seis milhdes,
vinte e cinco mil, seiscentos e um reais e quarenta e trés centavos)
de créditos abertos por superavit financeiro.

Da analise da Tabela 04 do relatério em questdo, indicou-se que
foram abertos créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior nas fontes de recursos 001 —
Recursos Ordinarios; 211 — Receita de Impostos e Transferéncias de
Impostos — Saude; 112 — Transferéncias do FUNDEB 70%; 113 —
Transferéncias do FUNDEB-30%; 111 — Receita de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Educagao; e 620 — Contribuigéo para o
Custeio do Servico de lluminagao Publica — COSIP.

' Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 12/18.

i gi tal mente.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por
superavit financeiro nas fontes de recursos “001 — Recursos
Ordinarios; 211 — Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos
— Saude; 112 - Transferéncias do FUNDEB-70%; 113 -
Transferéncias do FUNDEB-30%, 111 — Receita de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Educacéo; e 620 — Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminacdo Publica - COSIP”, ha de se
destacar que dos créditos abertos nas referidas fontes no montante
de R$ 2.781.680,00 (dois milhdes, setecentos e oitenta e um mil,
seiscentos e oitenta reais) a importancia de R$ 1.904.836,11 (um
milhdo, novecentos e quatro mil, oitocentos e trinta e seis reais e
onze centavos) nao foi utilizada para realizacdo de despesa,
motivo pelo qual se pede pela deducio dos referidos valores, haja
vista que os referidos montantes foram abertos sem a devida
necessidade para sua efetivacdo, ndo contribuindo assim, em
momento algum para geracdo de despesas, conforme
demonstrado a seguir e comprovado através da documentagao em
anexo (doc. 08 a doc. 19):

FONTE DE RECURSO: 001-RECURSOS ORDINARIOS (doc. 08 e doc. 09)
Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo
001-R. Préprio 3 11259 |26/12/2019 20.000,00 13.601,54 6.398,46
001-R. Préprio 11259 | 26/12/2019 4.000,00 1.637,31 2.362,69
001-R. Préprio 16 11259 | 26/12/2019 1.500,00 0,00 1.500,00
001-R. Préprio 27 11259 | 26/12/2019 2.500,00 1.329,72 1.170,28
001-R. Préprio 28 11259 | 26/12/2019 1.000,00 296,50 703,50
001-R. Préprio 40 11259 | 26/12/2019 13.590,00 13.590,00 0,00
001-R. Préprio 42 11259 | 26/12/2019 35.060,00 18.491,37 16.568,63
001-R. Prdprio 48 11259 | 26/12/2019 150.000,00 0,00 150.000,00
001-R. Préprio 55 11259 | 26/12/2019 50.680,00 8.647,93 42.032,07
001-R. Préprio 56 11259 | 26/12/2019 30.720,00 2.697,35 28.022,65
001-R. Préprio 63 11259 | 26/12/2019 70.000,00 0,00 70.000,00
001-R. Proprio 68 11259 | 26/12/2019 1.800,00 0,00 1.800,00
001-R. Préprio 69 11259 | 26/12/2019 1.800,00 0,00 1.800,00
001-R. Préprio 77 11259 | 26/12/2019 45.000,00 3.126,03 41.873,97
001-R. Préprio 78 11259 | 26/12/2019 350.000,00 3.335,35 346.664,65
001-R. Préprio 79 11259 | 26/12/2019 100.000,00 0,00 100.000,00
001-R. Préprio 84 11259 | 26/12/2019 3.010,00 3.010,00 0,00
001-R. Préprio 85 11259 | 26/12/2019 2.000,00 957,52 1.042,48
001-R. Prdprio 95 11259 | 26/12/2019 3.650,00 3.650,00 0,00
001-R. Proprio 96 11259 | 26/12/2019 4.650,00 2.110,84 2.539,16
001-R. Proprio 110 11259 | 26/12/2019 7.970,00 7.970,00 0,00
001-R. Proprio 111 11259 | 26/12/2019 8.540,00 4.227,19 4.312,81
001-R. Proprio 129 11259 | 26/12/2019 3.350,00 0,00 3.350,00
001-R. Proprio 130 11259 | 26/12/2019 2.500,00 0,00 2.500,00
001-R. Proprio 142 11259 | 26/12/2019 2.500,00 0,00 2.500,00
001-R. Proprio 143 11259 | 26/12/2019 1.670,00 0,00 1.670,00
001-R. Proprio 153 11259 | 26/12/2019 5.840,00 0,00 5.840,00
001-R. Proprio 154 11259 | 26/12/2019 2.500,00 0,00 2.500,00
001-R. Proprio 168 11259 | 26/12/2019 58.350,00 0,00 58.350,00
D01-R. Proprio 169 11259 | 26/12/2019 28.350,00 0,00 28.350,00
001-R. Proprio 182 11259 | 26/12/2019 10.570,00 10.570,00 0,00
001-R. Prc')prio 183 11259 | 26/12/2019 68.530,00 0,00 68.530,00
001-R. Proprio 210 11259 | 26/12/2019 4.170,00 0,00 4.170,00
001-R. Proprio 211 11259 | 26/12/2019 2.000,00 0,00 2.000,00
001-R. Proprio 224 11259 | 26/12/2019 6.970,00 5.640,79 1.329,21
001-R. Proprio 225 11259 | 26/12/2019 8.650,00 4.117,82 4.532,18
001-R. Proprio 247 11259 | 26/12/2019 8.680,00 5.908,22 2.771,78
001-R. Proprio 248 11259 | 26/12/2019 22.030,00 11.268,58 10.761,42
001-R. Proprio 50 11260 | 26/12/2019 170.000,00 | 148.650,00 21.350,00
Total 001-R. Proprio 1.314.130,00 | 274.834,06 | 1.039.295,94

i gi tal nente.
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211-R. Proprio Satde 34 11259 | 26/12/2019 4.550,00 4.550,00 0,00
211-R. Proprio Satde 35 11259 | 26/12/2019 1.875,00 1.875,00 0,00
211-R. Proprio Satde 42 11259 | 26/12/2019 2.500,00 2.500,00 0,00
211-R. Préprio Saude 53 11259 | 26/12/2019 12.650,00 12.650,00 0,00
211-R. Proprio Satde 54 11259 | 26/12/2019 29.870,00 19.493,39 10.376,61
211-R. Proprlo Satide 11259 | 26/12/2019 800,00 800,00

211-R. Proprio Satide 11259 | 26/12/2019 2.750,00 2.750,00

112-Fundeb 70% 11259 | 26/12/2019 49.880,00 31.559,38 18.320,62
112-Fundeb 70% 17 11259 | 26/12/2019 71.250,00 3.766,47 67.483,53
112-Fundeb 70% 63 11259 | 26/12/2019 11.600,00 7.251,51 4.348,49 |
112-Fundeb 70% 64 11259 | 26/12/2019 28.500,00 2.701,78 25.798,22
112-Fundeb 70% 75 11259 | 26/12/2019 7.000,00 0,00 7.000,00
112-Fundeb 70% 76 11259 | 26/12/2019 20.000,00 0,00 20.000,00
112-Fundeb 70% 91 11259 | 26/12/2019 4.000,00 2.948,65 1.051,35
112-Fundeb 70% 11259 | 26/12/2019 7.490,00 7.490,00

113-Fundeb 30% 19 11259 | 26/12/2019 14.030,00 12.423,08 1.606,92

113-Fundeb 30% 20 11259 | 26/12/2019 39.260,00 290,57 38.969,43

111-MDE 11259 | 26/12/2019 8.000,00 8.000,00
111-MDE 31 11259 | 26/12/2019 22.170,00 D,OD 22.170,00
111-MDE 39 11259 | 26/12/2019 950.000,00 [  500.000,00 450.000,00
111-MDE 50 11259 | 26/12/2019 6.250,00 0,00 6.250,00
111-MDE 51 11259 | 26/12/2019 6.875,00 0,00 6.875,00
111-MDE 56 11259 | 26/12/2019 15.000,00 0,00 15.000,00
111-MDE 11259 | 26/12/2019 1.250,00 1.250,00

620 - COSIP | 208 | 11250 |26/12/2019 15000000 0,00 150.000,00

Conforme exposto no quadro anterior, bem como da analise do razédo
das fichas de cada despesa suplementada (doc. 08 a doc. 19),
torna-se evidente que houve um equivoco na abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro realizado pelo municipio, haja
vista que foram registrados sem necessidade, pois ndo contribuiram
para realizacdo de despesas, motivo pelo qual, os mesmos devem
ser deduzidos do montante dos créditos abertos, haja vista que dos
créditos abertos de R$ 2.781.680,00 (dois milhdes, setecentos e
oitenta e um mil, seiscentos e oitenta reais) tdo somente a
importancia de R$ 876.343,89 (oitocentos e setenta e seis mil,
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trezentos e quarenta e trés reais e oitenta e nove centavos)
contribuiu para geracao de despesas, ratificando, portanto, a
necessidade da abertura dos referidos créditos.

Desta forma, apods realizar uma deducao dos créditos abertos pelo
Municipio que nao contribuiram para geracdo de despesas, tem-se
uma suficiéncia de R$ 442.657,92 (quatrocentos e quarenta e dois
mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa e dois centavos)
na fonte “007-Recursos préprios” suficiéncia de R$ 39.124,90 (trinta
e nove mil, cento e vinte e quatro reais e noventa centavos) na fonte
“113-FUNDEB 30%”; suficiéncia de R$ 19.708,67 (dezenove mil,
setecentos e oito reais e sessenta e sete centavos) na fonte “620-
COSIP” uma insuficiéncia de R$ 17.800,24 (dezessete mil,
oitocentos reais vinte e quatro centavos) na fonte “27171-Recursos
Préprios da Saude”; insuficiéncia de R$ 33.927,53 (trinta e trés mil,
novecentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos) na fonte
“112- FUNDEB 70%” e insuficiéncia de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) na fonte “117- MDE”, conforme demonstrado a seguir:

DEMCAD BALPAT
Fontes de Recursos Créditos Créditos
Adicionais Adicionais | Superavit oL Insuficiéncia
abertos por | abertos por Fingnceim (I('}‘S:f(is)eﬂt(':} (c-1) =(b)—
Superavit Superavit do (a-1)
Financeiro Financeiro Exercicio
do Exercicio | do Exercicio | Anterior
Anterior Anterior Apurado
UTILIZADOS
(a) (a-1) (b) (c) (c1)
001 - RECURSOS o
ORDINARIOS 1.314.130,00 274.834,06| 717.491,98 -596.638,02 442.657,92
211 - RECEITA DE
'II:ANSFEREEQCIA DE 54.995,00 41.068,39 23.268,15 -31.726,85 -17.800,24
IMPOSTOS — SAUDE
112 - TRANSFERENCIAS
DO FJNDEB — 199.720,00 48.227,79 14.300,26 -185.419,74 -33.927,53
IMPOSTOS 70%
113 - TRANSFERENCIAS
DO FJNDEB — 53.290,00 12.713,65 51.838,55 -1.451,45 39.124,90
IMPOSTOS 30%
111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE -
TRANSEERENCIA DE 1.009.545,00 500.000,00] -47.607,51 -1.057.152,51 500.000,00(%)
IMPOSTOS — EDUCACAO
620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO 150.000,00 0,00 19.708,67 -130.291,33 19.708,67
PUBLICA — COSIP
Total 2,781.680,00| 876.843,89 |779.000,10|-2.002.679,90 -30.236,28

(*)A insuficiéncia apurada foi de R$ 500.000,00, haja vista que o superdvit apurado no exercicio anterior

foi negativo. Assim, a insuficiéncia fica restrita ao crédito aberto.

Ainda em relacédo aos créditos suplementares abertos por superavit
financeiro na fonte de recurso “1171-Receita de Impostos e de
Transferéncia de Impostos-Educagdo” de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) ha que se destacar que o valor de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) foi registrado equivocadamente
como superavit financeiro, enquanto deveria ter sido registrado por
excesso de arrecadagdo da fonte de recurso “1717-Receita de
Impostos e de Transferéncia de Impostos-Educacdo”, haja vista que
conforme apresentado por meio da Tabela 4 do relatdrio técnico em
questdo, constata-se a existéncia de excesso de arrecadagédo de R$
265.050,50 (duzentos e sessenta e cinco mil, cinquenta reais e
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cinquenta centavos), valor este suficientemente capaz de dar
cobertura financeira ao crédito que deveria ter sido registrado por
excesso de arrecadagdo no montante de R$ 250.000,00 (cinquenta
mil reais) conforme exposto e a seguir demonstrado:

DEMCAD BALPAT
Fontes de Recursos Créditos Créditos
Adicionais Adicionais Superavit Insuficiéncia Insuficiéncia
abertos por | abertos por | Financeiro (© = (b) - () (c-1) =(b) -
Superavit Superavit do (a-1)
Financeiro Financeiro Exercicio
do Exercicio | do Exercicio | Anterior
Anterior Anterior Apurado
UTILIZADOS
(a) (a-1) (b) (c) (c1)
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 1.314.130,00 274.834,06| 717.491,98 -596.638,02 442.657,92
211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E . ~
'I'RANSFERI'ENC[A’DE 54.995,00 41.068,39 23.268,15 -31.726,85 17.800,24
IMPOSTOS — SAUDE
112 - TRANSFERENCIAS
DO FUMDEB — 199.720,00 48.227,79 14.300,26 -185.419,74 -33.927,53
IMPOSTOS 70%
113 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB — 53.290,00 12.713,65 51.838,55 -1.451,45 39.124,90
IMPOSTOS 30%
111 - RECEITA DE 1.009.545,00| 250.000,00| -47.607,51| -1.057.152,51 _250'00&;35
IMPOSTOS EDE
TRANSFERENCIA DE (LT
IMPOSTOS — EDUCACAO 250.000,00)
620 - CONTRIBUICAO PARA
O CUSTEIO DO SERVICO ~
DE ILUMINACAO PUBLICA 150.000,00 0,00 19.708,67 130.291,33 19.708,67
— COSIP
Total 2.781.680,00| 626.843,89 | 779.000,10| -2.002.679,90| 199.763,72

(A insuficiéncia apurada foi de R 250.000,00, haja vista que o superdvit apurade no exercicio anterior
foi negativo. Assim, a insuficiéncia fica restrita ao crédito aberto. Além disso, foi deduzido o montante
de R§ 250.000,00 que foi registrado indevidamente por superavit financeiro, enguanto deveria ser por
excesso de arrecadacdo, o qual possuia o devido respalde para sua abertura.

Neste contexto, da analise do quadro anterior e considerando ainda
tdo somente os créditos abertos por superavit financeiro que
contribuiram efetivamente para realizacdo de despesas, bem como
os créditos abertos na fonte de recurso “1171-Receita de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - Educagdo” que foram registrados
equivocadamente por superavit financeiro ao invés de excesso de
arrecadagdo no montante de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais), conclui-se que os créditos abertos por superavit financeiro
sem saldo suficiente, somam o montante R$ -301.727,77 (trezentos e
um mil, setecentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos),
sendo: R$ -17.800,24 (fonte 211); R$ -33.927,53 (fonte 112) e R$ -
250.000,00 (fonte 111).

Apesar de terem sido abertos créditos suplementares por superavit
financeiro sem a devida cobertura na fonte especifica no valor de R$
301.727,77 (trezentos e um mil, setecentos e vinte e sete reais e
setenta e sete centavos), ha de se destacar que estes encontram-se
devidamente acobertados mediante o superavit financeiro apurada
na fonte de recursos ordinarios de R$ 442.657,92 (quatrocentos e
quarenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa e
dois centavos), conforme exposto anteriormente e apresentado de
forma detalhada no quadro anterior.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade, haja
vista que os créditos adicionais abertos por superavit financeiro nas
fontes de recursos relatadas possuiam cobertura financeira através
da fonte de “recursos proprios” para sua efetivacao, apds as devidas
consideragbes e documentos apresentados (doc. 08 e doc. 19),
relativos aos créditos abertos e nao utilizados. Tem-se que a
irregularidade n&do detém potencialidade de macular a prestacdo de
contas anual de 2019, haja vista que o0 municipio encerrou o
exercicio financeiro em analise em total respeito ao equilibrio fiscal
tdo preconizado pela LRF, gerando significativo superavit financeiro
na fonte de “recursos préprios”, bem como nas demais fontes de
recursos, conforme é possivel constatar por meio da analise do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de
2019 em anexo (doc. 20).

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegas Complementares 07126/2022-2 a
07137/2022-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 136/2021 verificou-se a abertura de créditos adicionais
suplementares indicando-se como uma das fontes o superavit financeiro do exercicio
anterior. Ocorre que no caso das fontes 001, 211, 112, 113, 111 e 620 nao se
verificou superavit financeiro do exercicio anterior suficiente para cobrir os créditos

adicionais abertos no exercicio corrente.

Em sua defesa, o gestor arvorou-se na tese de que do total de créditos adicionais
abertos com lastro no superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.781.680,00)?,
apenas o montante de R$ 876.343,89 foi efetivamente utilizado pelo municipio na
execucdo orcamentaria do periodo. Aduziu, ainda, que houve equivoco na
classificagdo do crédito adicional aberto com base na fonte 111, uma vez que se
registrou um valor de R$ 500.000,00 com base no superavit do exercicio anterior,
sendo que este valor seria de apenas R$ 250.000,00, sendo que a outra metade era

? Registre-se que este valor corresponde apenas aos créditos adicionais abertos com base
nas fontes glosadas (fontes: 001, 211, 112, 113, 111 e 620).
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oriunda do excesso de arrecadagao. Assim, o gestor aponta que ao final restaram
abertos créditos adicionais com base no superavit do exercicio anterior sem lastro
financeiro na ordem de R$ 301.727,77, sendo que esta irregularidade, com esta

configuracao, seria incapaz de macular as contas do responsavel.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que a matéria orgamentaria € disciplinada em parte
pela Lei Federal 4.320/1964 — recepcionada integralmente pela CRFB/1988 — e pela
prépria Constituicao de 1988.

Em ambos instrumentos existe vedacdo expressa para a abertura de créditos
adicionais sem a indicacdo da correspondente fonte de recurso, sendo que as
referidas fontes podem ser financeiras ou ndo, como no caso das anulagdes parciais

ou totais de dotacgdes.

No caso em concreto o gestor informou que as fontes de recursos seriam lastreadas
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, sendo que restou comprovado que as

referidas fontes eram deficitarias.

E importante destacar que ao se abrir um determinado crédito adicional ndo se
presume, de plano, o total que sera efetivamente utilizado do respectivo crédito
aberto. Ademais, se isso fosse possivel ndao haveria necessidade de abrir crédito

adicional em um montante tdo distante da realidade.

Assim, ndo se vislumbra razdo ao defendente pelo fato de que a verificacdo da
existéncia ou nao do lastro financeiro para a abertura de crédito adicional é realizada

concomitantemente com a abertura do mesmo.

E, no caso, restou configurado que ndo havia superavit financeiro nas fontes
indicadas no RT, considerando-se, ainda, o real valor do crédito aberto com base na
fonte 111.

Quanto a gravidade da irregularidade, temos que a desobediéncia das regras sobre
o direito financeiro gravadas na Lei 4.320/164 e na CRFB/1988 sdo de natureza
grave e seus efeitos tém de ser sopesados mediante outros indicadores presentes

nos autos.
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No caso em concreto ndo se vislumbrou déficit orgamentario ou fiscal, ainda que o

municipio tenha inscrito restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira, o que se traduz em situacgao fiscal favoravel.

Assim, em que pese o apontamento ora atacado, temos que nao se vislumbrou

maiores problemas a boa gestdo fiscal do municipio e este fato devera ser

considerado na conclusao do item.

Face o todo exposto, vimos nao aceitar as alegacdes de defesa e opinamos pela
manutengdo do indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT
136/2021. Entretanto, considerando as atenuantes ja explicitadas, entendemos que

a irregularidade mantida devera ter seus efeitos mitigados e, por isso, sugere-se a

ressalva do apontamento.

2.2 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensacao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural (item

4.3.7.1 do RT 136/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 136/2021:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a
seguinte movimentagcdo nos
Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530) e
Transferéncia dos Estados referente Royalties do Petrdleo (fonte

recursos

recebidos a titulo de

540):
Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 1.376.629,45 | 3.345.534,28
Receita (Tabela 21) 2.784.115,04 | 2.878.977,84
Desp. Paga (Tabela 21) 1.864.502,47 | 2.354.095,04
Saldo Final Apurado 2.296.242,02 | 3.870.417,08
Restos a Pagar 826.048,92 | 3.255.121,56
Saldo bancario esperado 3.122.290,94 | 7.125.538,64

001, ue |nst|tU|aInfra
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Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.041.080,22 923.040,23
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) loc;ﬁ; do 287.981,02

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar
no montante de R$ 826.048,92, tem-se que das informagdes acima
transcritas a fonte de recursos n° 530 deveria encerrar o exercicio
com um saldo bancario de R$ 3.122.290,94 (saldo final apurado +
restos a pagar), no entanto, n&o localizou-se o saldo bancario para a
fonte 530 no TVdisp das UGs.

Quanto a fonte de recursos n°® 540 Transferéncia dos Estados
referente Royalties do Petroleo, considerando a existéncia de
despesas inscritas em restos a pagar no montante de R$
3.255.121,56, tem-se que das informagdes acima transcritas a fonte
de recursos n° 540 deveria encerrar o exercicio com um saldo
bancério de R$ 7.125.538,64 (saldo final apurado + restos a pagar),
no entanto, conforme o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a
fonte 540 é de R$ 287.981,02 (c/c BB 24291).

Sendo assim, sugere-se a notificacdao do Prefeito responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacdo probatéria, tendo em vista as inconsisténcias
assinaladas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas®:

O Relatério Técnico 136/2021 relatou que de acordo com a
movimentagao ocorrida na fonte de recursos do royalties federal
(fonte 530) e do royalties estadual (fonte 540), o saldo bancério
esperado do royalties federal deveria ser de R$ 3.122.290,94 (trés
milhdes, cento e vinte e dois mil, duzentos e noventa reais e noventa
e quatro centavos) e o saldo bancario esperado do royalties estadual
de R$ 7.125.538,64 (sete milhdes, cento e vinte e cinco mil,
quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos),
divergindo, portanto, dos valores apresentados de superavit
financeiro no balango patrimonial e saldo bancario existente.

Inicialmente, cabe destacar que as movimentagdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Guacui nas fontes “630 — Royalties Federal”
e “640 — Royalties Estadual” ocorridas no exercicio de 2019 foram
realizadas, em ambos os casos, em total conformidade com o que
determina a Lei Federal n. 7.990/1989 e Lei Estadual n. 8.308/2006,
alterada pela Lei Estadual n. 10.988/2019, que autorizou a utilizagéo
de 50% (cinquenta por cento) dos recursos dos royalties estaduais
em despesas correntes.

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 18/27.
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No que se refere aos valores apurados por meio da tabela constante
do item 4.3.7.1, ha de se destacar que a discrepancia de valores se
deve, em grande parte, ao fato de os valores das receitas e
despesas apresentadas no referido quadro, extraidas com base na
Tabela 21 do relatério técnico em questdo, ndo serem condizentes
com os registros contabeis efetuados pela Prefeitura Municipal de
Guagui, conforme considera¢des que se seguem.

Quanto aos valores movimentados por meio da fonte de recurso
“530-Royalties Federal”, destaca-se inicialmente, que o saldo
financeiro/bancério advindo do exercicio anterior foi de R$
1.745.791,06 (um milhdo, setecentos e quarenta e cinco mil,
setecentos e noventa e um reais e seis centavos), conforme pode-se
constatar do demonstrativo do fluxo de caixa do Royalties Federal
em anexo (doc. 14).

Em relagdo aos valores arrecadados, constata-se por meio da
analise da Tabela 21 do relatério técnico em questdo, que foram
considerados como ingresso de receita o montante de R$
2.781.115,04 (dois milhdes, setecentos e oitenta e um mil, cento e
quinze reais e quatro centavos) sendo que houve o ingresso de R$
3.953.868,22 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil,
oitocentos e sessenta e oito mil e vinte e dois centavos). Desta
forma, a maior discrepancia de valores se deve ao fato de ndo terem
sido considerados os recursos arrecadados pelo Municipio relativo
ao pré-saldo no montante de R$ 1.168.362,11 (um milhdo, cento e
sessenta e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e onze
centavos).

Além disso, houve a anulagao de processo de despesa no valor de
R$ 3.324,09 (trés mil, trezentos e vinte e quatro reais e nove
centavos), que verdadeiramente, interfere na apuragéo do superavit
financeiro do exercicio, que de igual forma, nao foi considerado na
apuragcao do superavit financeiro, o que possibilita a apurar o
montante de ingressos de recursos do royalties federal de R$
3.953.868,22 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil,
oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos), conforme
demonstrado a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (doc. 21)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (doc. 21) 1.745.791,06
Receita 2.735.742,38
Receita Cessao Onerosa 1.168.362,11
Rendimentos 46.439,64
Anulacao de Pagamento 3.324,09
Total Entradas 3.953.868,22

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela equipe
técnica do TCEES por meio da Tabela 21 do relatério técnico em
questdo, pagamentos no montante de R$ 1.864.502,47 (um milho,
oitocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e dois reais e
quarenta e sete centavos), sendo que foram apurados o montante de
R$ 2.225.926,90 (dois milhdes, duzentos e vinte e cinco mil,
novecentos e vinte e seis reais e noventa centavos) de pagamento
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(doc. 21) e R$ 438.241,13 (quatrocentos e trinta e oito mil, duzentos
e quarenta e um reais e treze centavos) de transferéncias
concedidas, conforme listagem detalhada de pagamento e de
transferéncias concedidas em anexo (doc. 21), ocorridas na conta do
royalties federal de n. 8.535-9.

Além do exposto, houve o ressarcimento parcial & conta de recursos
préprios, relativo aos valores pagos de parcelamentos firmados entre
o Municipio e o RPPS no montante de R$ 2.784.320,78 (dois
milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte reais e
setenta e oito centavos), conforme documento em anexo (doc. 23).

O referido ressarcimento foi efetuado integralmente com recursos
recebidos da cessdo onerosa do pré-sal no montante de R$
1.168.362,11 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil, trezentos e
sessenta e dois reais e onze centavos), conforme listagem de
arrecadacado em anexo (doc. 22), nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei
n. 13.885/2019, o Municipio podera destinar os referidos recursos
para o pagamento de despesas previdenciarias com os fundos
previdenciarios dos servidores publicos, que em virtude da escassez
de recursos proprios ocorrida no exercicio de 2019, motivou a
Administracdo Municipal a ressarcir a conta de recursos proprios dos
débitos parcelados efetivados em favor do RPPS, haja vista a
existéncia de permissivo legal para utilizagdo dos recursos do
royalties federal relativos a cessédo onerosa, com tais pagamentos:

“Art. 1° A Unido transferira, dos valores arrecadados com os
leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o §2°
do art. 1° da Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010,
descontada a despesa decorrente da revisdo do contrato de
cessao onerosa de que trata a mesma Lei:

[..]

§3° Os Municipios destinardao os recursos de que trata o caput
deste artigo alternativamente para:

| - criagado de reserva financeira especifica para pagamento das
despesas previdenciarias com os fundos previdenciarios de
servidores publicos ou com as contribuicbes sociais de que
tratam as alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagbes acessorias e os de
contribuicdes incidentes sobre o décimo terceiro salario, do
respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito
publico e privado integrantes de sua administracdo direta e
indireta, ressalvadas as empresas estatais independentes,
vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente ao
ano da transferéncia de recursos pela Uniao; ou

Il - investimento.”

Dessa forma, as despesas realizadas com a fonte de recursos do
royalties federal, foram efetivadas conforme a seguir demonstrado:
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530-ROYALTIES FEDERAL (doc. 21)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta B.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (doc. 21) 1.745.791,06
Pagamento 2.225.926,90
Transferéncia Concedidas 438.241,13
Ressarcimento Rec. Proprios - Cessdo Onerosa relative a pagamento de divida 1.168.362,11
parcelada junto ao RPPS{doc. 21 e doc. 23)

Conforme exposto, pode-se constatar que a movimentagao ocorrida
na fonte de recursos 530-Royalties Federal, realizada por meio da
conta n. 8.535-9, foi efetivada, resumidamente, conforme
demonstrado a seguir, gerando a disponibilidade bancaria de R$
1.867.129,14, conforme a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (doc. 21)
Royalties Federal

Saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (doc. 21) 1.745.791,06
Receita 2.735.742,38
Receita Cessdo Onerosa 1.168.362,11
Rendimentos 46.439,64
Anulagdo de Pagamento 3.324,09
Total Entradas 3.953.868,22
Pagamento 2.225.926,90
Transferéncia Concedidas 438.241,13
Ressarcimento Rec. Proprios - Cessdo Onerosa relativo a pagamento de divida 1.168.362,11
parcelada junto ao RPPS

Total Saidas 3.832.530,14
Saldo Bancario Atual 1.867.129,14

No que se refere a apuragdo do superavit financeiro, ha de se
ressaltar que o Anexo 5 da RGF — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (doc. 20), encontra-se em total
compatibilidade com os registros contabeis efetuados pelo Municipio.

Dessa forma, considerando que os restos a pagar da fonte de
recurso 530-Royalties Federal foram de R$ 826.048,92 (oitocentos e
vinte e seis mil, quarenta e oito reais e noventa e dois centavos) e os
demais passivos consignados sao inexistentes (doc. 21), conclui-se
que o valor do superavit financeiro apurado com base no saldo
bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a todos os
ingressos (receita arrecadada, rendimentos de aplicagéo financeira
auferidos e anulagdo de pagamento), deduzido dos dispéndios
realizados (pagamentos, transferéncias bancarias concedidas e
ressarcimento de amortizagdo do RPPS com recursos da cesséo
onerosa) e considerando ainda os passivos inscritos, possibilitou o
Municipio de Guacgui a apurar um superavit financeiro da fonte de
recursos 530-Royalties Federal de R$ 1.041.080,22 (um milhdo,
quarenta e um mil, oitenta reais e vinte e dois centavos), valor este
que se encontra em perfeita conformidade com o superavit financeiro
apresentado no demonstrativo do balango patrimonial e apurado com
base em toda a documentagdo comprobatéria anexada (doc. 21),
conforme demonstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou
divergéncia de valores entre o superavit financeiro apresentado no
balango patrimonial e os valores apurados com base nos registros
contabeis, conforme demonstrado a seguir:

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

ki gital rente. GO oreNG'E EI ia: TEEEE P CBRVes FRIse? PIehds: ' “Bs 88! cadop- sAAC




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-014)
Royalties Federal

Saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (DOC-014) 1.745.791,06
Receita 2.735.742,38
Receita Cessdo Onerosa 1.168.362,11
Rendimentos 46.439,64
Anulagao de Pagamento 3.324,09
Total Entradas 3.953.868,22
Pagamento 2.225.926,90
Transferéncia Concedidas 438.241,13
Ressarcimento Rec. Prdprios - Cessdo Onerosa relativo a pagamento de divida 1.168.362,11
| parcelada junto ao RPPS (DOC-016)

Total Saidas 3.832.530,14
Saldo Bancario Atual 1.867.129,14
Restos a Pagar Inscritos 826.048,92
Passivos Consignados 0,00
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 1.041.080,22
Superavit evidenciado no Balanco Patrimonial(BALPAT) 1.041.080,22
DIFERENCA 0,00

Ja no que se refere aos valores movimentados através da fonte
de recurso “540-Royalties Estadual” constante da Tabela 21 do
relatorio técnico em questdo, foi considerado como ingresso de
receita o montante de R$ 2.878.977,84 (dois milhdes, oitocentos e
setenta e oito mil, novecentos e setenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos), sendo que com base na documentagdo em anexo
(doc. 22), houve o ingresso de R$ 2.883.403,36 (dois milhdes,
oitocentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e trés reais e trinta e seis
centavos), conforme demonstrado a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (doc. 22)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.665.965 PMG e 24.291-8 FMS) (doc. 22) 3.839.604,98
Receita 2.8009.937,96
Rendimento PM 67.991,11
Rendimento FMS 5.474,29
Total Entradas 2.883.403,36

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela equipe
técnica do TCEES na Tabela 21 do relatério técnico em questao,
pagamentos no montante de R$ 2.354.095,04 (dois milhdes,
trezentos e cinquenta e quatro mil, noventa e cinco reais e quatro
centavos) sendo que foi apurado o montante de R$ 2.544.846,55
(dois milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e
quarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos) de pagamentos,
conforme listagem de pagamento em anexo (doc. 22), conforme
demonstrado a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-015)
Royalties Estadual
Pagamento 2.544.846,55
Total Saidas 2.544.846,55

Dessa forma, pode-se constatar que a movimentagcdo ocorrida na
fonte de recursos “640-Royalties Estadual”, realizada por meio da

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

ki gital rente. GO oreNG'E EI ia: TEEEE P CBRVes FRIse? PIehds: ' “Bs 88! cadop- sAAC




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

conta n. 11.665.965 da UG Prefeitura e a conta n. 24.291-8 da UG
Fundo Municipal de Saude, foi efetivada conforme demonstrado a
seguir, gerando uma disponibilidade de caixa de R$ 4.178.161,79
(quatro milhdes, cento e setenta e oito mil, cento e sessenta e um
reais e setenta e nove centavos), conforme a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (doc. 22)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.665.965 PMG e 24.291-8 FMS) (doc. 22) 3.839.604,98
Receita 2.809.937,96
Rendimento PM 67.991,11
Rendimento FMS 5.474,29
Total Entradas 2.883.403,36
Pagamento 2.544.846,55
Total Saidas 2.544.846,55
Saldo Bancario Atual 4,178.161,79

No que se refere a apuragdo do superavit financeiro, ha de se
ressaltar que os valores apresentados por meio do demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao Balanco Patrimonial e Anexo 5 da RGF
— Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(doc. 22) no montante de R$ 923.040,23 (novecentos e vinte e trés
mil, quarenta reais e vinte e trés centavos) evidenciam o superavit
financeiro da fonte de recursos “540-Royalties Estadual’.

Desse modo, considerando que os restos a pagar da fonte de
recurso “540-Royalties Estadual” foram de R$ 3.255.121,56 (trés
milhées, duzentos e cinquenta e cinco mil, cento e vinte e um reais e
cinquenta e seis centavos) (doc. 22), pode-se concluir que o valor do
superavit financeiro apurado com base no saldo bancario advindo do
exercicio anterior, adicionado a todos o0s ingressos (receita
arrecadada e rendimentos de aplicagdo financeira), deduzido dos
dispéndios realizados (pagamentos realizados) e considerando ainda
0s passivos inscritos (restos a pagar), resultou num superavit
financeiro da fonte de recursos “540-Royalties Estadual” de R$
923.040,23 (novecentos e vinte e trés mil, quarenta reais e vinte e
trés centavos), valor este que se encontra em perfeita conformidade
com o superavit financeiro apresentado no demonstrativo do Balango
Patrimonial, apurado com base em toda a documentagao
comprobatdria em anexo (doc. 22), conforme demonstrado a seguir,
inexistindo assim inconsisténcia ou divergéncia de valores entre o
superavit financeiro apresentado no balango patrimonial e os valores
apurados com base nos registros contabeis efetuados (doc. 22),
conforme a seguir:
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605-ROYALTIES ESTADUAL (doc. 22)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.665.965 PMG e 24.291-8 FMS) (doc. 22) 3.839.604,98
Receita 2.809.937,96
Rendimento PM 67.991,11
Rendimento FMS 5.474,29
Total Entradas 2.883.403,36
Pagamento 2.544.846,55
Total Saidas 2.544.846,55
Saldo Bancario Atual 4.178.161,79
Restos a Pagar Inscritos 3.255.121,56
Passivos Consignados 0,00
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 923.040,23
Superavit evidenciado no Balango Patrimonial(BALPAT) 023.040,23
DIFERENCA 0,00

Diante de todo o exposto, pede-se o afastamento da irregularidade,
uma vez que nao houve utilizagdo indevida de recursos do royalties
federal e royalties estadual, sendo que as divergéncias de valores
apontadas foram devidamente justificadas e documentalmente
comprovadas, conforme paragrafos anteriores, ratificando por fim
que o superavit financeiro do Balanco Patrimonial da fonte de recurso
“630-Royalties Federal” foi de R$ 1.041.080,22 (um milhdo, quarenta
e um mil, oitenta reais e vinte e dois centavos) e da fonte de recurso
“540-Royalties Estadual’ é de R$ 923.040,23 (novecentos e vinte e
trés mil, quarenta reais e vinte e trés centavos), valores estes que se
encontram totalmente condizentes com o0s registros contabeis
efetuados pelo Municipio, conforme pode-se constatar da
documentagdo anexada (doc. 21 e doc. 22) em especial com o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em Restos a
Pagar (Anexo 5 da RGF) (doc. 20) e Balango Patrimonial.

Por fim, requer-se ainda o afastamento do indicativo de
irregularidade em questao, haja vista que de forma similar, o TCEES
aprovou com ressalvas o item em questao, de forma semelhante, nos
seguintes  Municipios: Alfredo Chaves (proc. 03711/2018),
Governador Lindenberg (proc. 03716/2018), Piuma (proc.
03734/2018), Santa Maria de Jetiba (proc. 03730/2018), Rio Novo do
Sul (proc. 03284/2018), Rio Bananal (proc. 03750/2018), Domingos
Martins (proc. 05891/2018) todos da relatoria do Conselheiro Relator
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Ibitirama (proc. 04020/2018), Ibatiba
(proc. 04007/2018) e Conceicdao do Castelo (proc. 03740/2018),
todos da relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner.
Fundédo (proc. 03736/2018), Ecoporanga (proc. 03732/2018), Baixo
Guandu (proc. 03909/2018) e Sao Mateus (proc. 03977/2018), todos
da relatoria do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo. Afonso
Claudio (proc. 03746/2018) e Nova Venécia (proc. 03726/2018),
relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Santa Tereza (proc.
03320/2018) relator Domingos Augusto Taufner. Castelo (proc.
03728/2018), relator Sérgio Manoel Nader Borges. Bom Jesus do
Norte (proc. 03729/2018) e Brejetuba (proc. 03252/2018), relator
Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
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O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos sequenciais Pegcas Complementares 07138/2022-5 a
07140/2022-5.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 136/2021 verificou-se inconsisténcia na movimentagao
financeira dos valores recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploracao

de petroleo e gas natural.

Em sua defesa, o gestor apresentou sua propria apuragdo da movimentagao

ocorrida no exercicio, com a juntada de documentagao e notas explicativas.

Pois bem.

Antes de iniciarmos a analise de mérito propriamente dita, faremos uma nova analise
para avaliar o quantum da inconsisténcia, com base nas informacdes contidas no
RT, no BALPAT, no TVDISP, no DEMRAP e nos documentos da defesa.

FONTE 530

SALDO SUPERAVIT

HelNnE gl BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (DADOS GESTOR) 1.745.791,06
Receitas recebidas em 2019 (DADOS RT) 2.784.115,04
Despesas pagas em 2019 (DADOS RT) 1.864.502,47
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 2.665.403,63
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS GESTOR) 1.867.129,14

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BALPAT) 1.376.629,45
Receitas recebidas em 2019 (DADOS RT) 2.784.115,04
Despesas empenhadas em 2019 (DADOS RT) 2.690.551,39
Superavit financeiro apurado TCEES 1.470.193,10
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS GESTOR) 1.867.129,14
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Restos a pagar inscritos (arquivo DEMRAP) 826.048,92
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.041.080,22
Superavit financeiro evidenciado no BP em 1.041.080,22
31/12/2019
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 0,00
superavit financeiro do Balango Patrimonial
FONTE 540
SALDO SUPERAVIT

e BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (DADOS GESTOR) 3.839.604,98
Receitas recebidas em 2019 (DADOS RT) 2.878.977,84
Despesas pagas em 2019 (DADOS RT) 2.354.095,04
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 4.364.487,78
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS GESTOR 4.178.161,79

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BALPAT) 3.345.534,28
Receitas recebidas em 2019 (DADOS RT) 2.878.977,84
Despesas empenhadas em 2019 (DADOS RT) 5.321.833,32
Superavit financeiro apurado TCEES 902.678,80
Saldo bancario em 31/12/2019 (DADOS GESTOR) 4.178.161,79
Restos a pagar inscritos (arquivo DEMRAP) 3.255.121,56
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 923.040,23
Superavit financeiro evidenciado no BP em 923.040,23
31/12/2019

Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 0,00
superavit financeiro do Balango Patrimonial

ApOs os ajustes nas tabelas do RT, verifica-se que as movimentagdes orcamentarias
e financeiras dos recursos dos royalties (fontes 530 e 540) ndo apresentaram
discrepancias quando comparados os saldos patrimonial e financeiro (superavit

financeiro x saldo bancario ajustado).

Cumpre-nos registrar, por oportuno, que os calculos efetuados pela area técnica do
TCEES séo baseados nos dados (declaratérios) fornecidos pelo proprio gestor via
sistema de recepgao informatizado (Cidades). Assim, a precisdo dos valores
apurados, seja nesse item ou em qualquer outro ponto de controle da PCA,
depende, exclusivamente, do grau de fidedignidade, da completeza e da clareza dos

dados ora mencionados.

Face o todo exposto, ndo vislumbramos inconsisténcias ou irregularidades na

movimentagdo dos recursos de royalties e, nesse sentido, opinamos pelo
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afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.7.1 do RT
136/2021.

2.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis

(item 6.1 do RT 136/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 136/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Fontes de recursos — Anexo Balancgo Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
FONTE Diferenca
Anexo 5
(Tabela 34) LT
001 - RECURSOS ORDINARIOS 265.964,49 | 1.214.88541| -948.920,92
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS -302.266,24 -302.266,24
711 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
MPOSTOS - EDUCAGAD -37.789,90 8323635  45.446,45
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 30.698,34 37.450,31 2.239,03
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 332.052,96|  504.654,56 | -172.601,60
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO -319.760,88 | 27823539 | -507.996,27
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 3.410,41 8.319,69 -4.909,28
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 412,98 830,23 417,25
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG.
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 346,39 1.433,60 -1.087,21
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 915.83556 |  256.823.24 |  659.012,32
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 5.419,82 18,95 5.400,87
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 171.568,00 71.709,55|  99.858,54
217 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANGFERENCIA DE IMPOSTOS - 153.286.47 1412688 109.159.59
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 66.273,84 4.779,44 61.494,40
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das AcGes e Serv. Pub. de 1.286.987,96|  203.799,96 | 1.083.188,00
Saude)
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Satde) -57.634,25 945.449,00 | -1.003.083,25
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 138.493,42 114.644,96 |  23.848,46
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 88,91 90,59 1,68
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410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO

PREVIDENGIARIO 11.853.152,97 | 11.850.718,94 2.434,03
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE

ADMINISTRACAQ -2.434,03 -2.434,03
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE

ASSINTENGIA SOCIAL - FNAS 637.234,73 630.421,52 6.813,21
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 40.678,63 40.827,08 -148,45
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL —

DEMAIS RECURSOS 36.015,47 48.871,49 -12.856,02
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 637.248,51 636.833,58 414,93
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 216.497,99 216.506,84 -8,85
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO

ECONOMICO - CIDE 220.038,77 209.572,69 10.466,08
g:al*on - gll?_élzl)SFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO 2207.23350|  1.041.08022| 1.166.153.28
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES

DO PETROLEG 679.622,00 923.040,23 | -243.41823
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS 123.959,68 113.618,73 10.340,95
TOTAL 19.353.741,79 | 19.357.620,93 -3.879,14

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagao de Restos
a Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragcao do Anexo 5 difira do utilizado na apuracao do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam este
indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

O Relatério Técnico 136/2021 relatou que com base no Balango
Patrimonial teria ocorrido a incompatibilidade nos resultados
financeiros das fontes de recursos apresentadas no Anexo 5, Tabela
34 do relatdrio técnico em questdo. Além disso, relatou-se que
apesar do conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 diferir do
utilizado na apuragédo do resultado financeiro, mesmo assim seria
possivel identificar inconsisténcia entre ambos.

Inicialmente, cabe destacar que os valores do superavit financeiro
apresentado através do demonstrativo do Balango Patrimonial de

* Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 27/31.
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2019, evidenciam, verdadeiramente, o superavit financeiro apurado
em cada fonte de recurso especifica consolidada do Municipio de
Guagui.

Primeiramente, conforme muito bem relatado pela equipe técnica,
“embora o conceito utilizado na elaboragcdo do Anexo 5 difira do
utilizado na apuragédo do resultado financeiro”, em ambos 0s casos
os valores evidenciados nos referidos demonstrativos sdo muito
proximos, divergindo, na maioria dos casos, em relacdo aos valores
registrados no ativo realizavel, que no caso da Prefeitura Municipal
de Guagui, evidenciou o montante de R$ 2.150,87 (dois mil, cento e
cinquenta reais e oitenta e sete centavos) conforme podemos
constatar através da andlise do Balancete de Verificagcdo anexo a
PCA de 2019, a seguir demonstrado:

Contas do Ativo Realizavel — S
Demais Créditos e Valores de Curto Prazo
113810800-Créditos a receber por reembolso de saldrio familia pago (UG 1.802.06
027E0500002) 802,
113810800-Créditos a receber por reembolso de saldrio familia pago (UG 348,81
027E0500003) ,
TOTAL 2.150,87
adad BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL CONSOLIDADO e
MUNICIPID: Guagul
UNIDADE Guag
EXERCICIC: 2019
Indadcr e ‘Saldo irectal Meowimants no Exsrcicio Salda Final
S s m :.m Valer Natureza Ditzite Crbdits Vakor Nalureaa

LKAy |{CRERENACOED DG RFFE A RECEBER.- SERADIOR, APORENTAIY iy P w0 1BAGEH AEETOT 45450

sy (DTG PREOELOANIONAEEORIES A QURIT PRALY- L TRAATISNE  TASRASS0E 1 08s
113620100 CONTREUAGOES PREVIDENCWARIAS A RECEBER - LE] 7E4OTIS0  TA3RGES0E 148,95
113020101 CONTRIBLAGOES DO APPS A RECEBER - PATRONAL OZTEDB00N01 ® 000 TRESTIN  TAMGESOR 11 48 55
113800000 DUTROS CREDNTONS A RECEBER £ VALORES A CURTO FRAZD 1187387 [T 2001832 219087
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TISA10800 VALORES EM TRANSITO REALIZAVES A CLRTO PRAZD OXPEQSO0002

|
113810500 VALORES EM TRAHSITO REALIZAVES A CURTO PRAZD OG0 v 1,671,068 167008 240,10 000
113210800 EDTOS ARECEBSR FOR REEMAOLSO CE SALARO FAMLIA  ngcuong ; 28m3 T P @ ¢
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Isto posto, cabe destacar que o sistema contabil utilizado pelo
Municipio, carrega as fontes de recursos tanto no momento da
arrecadacdo quanto nas movimentagdes bancarias realizadas.
Somente a titulo de exemplo do exposto, ao arrecadar ISS ou IPTU,
a fonte de recursos “111-MDE” é carregada em 25% (vinte e cinco
por cento) e a fonte de recursos “217-Recursos proprios da saude”
em 15% (quinze por cento), sendo que a fonte de recursos “007-
Recursos Préprios” é carregada em 60% (sessenta por cento) do
valor arrecadado.

Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do que
25% (vinte e cinco por cento) do valor arrecadado de ISS ou IPTU
para o MDE, por exemplo, tal repasse é efetuado, tdo somente, por
meio de transferéncia bancaria da conta de arrecadacao prépria para
a conta do MDE, movimentando também as fontes de recursos
proprios e do MDE no sistema contabil utilizado pelo municipio.

Portanto, ao se realizar tal procedimento de transferéncia bancaria
com as movimentagdes nas suas respectivas fontes de recursos no
sistema contabil utilizado pelo Municipio, tais langamentos produzem
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seus reflexos tanto no demonstrativo do superavit financeiro anexo
ao Balango Patrimonial, quanto no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF), possibilitando
assim, que ambos os demonstrativos sejam gerados em total
compatibilidade de valores entre si.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o Anexo
5 da RGF gerado pelo sistema contabil do Municipio e o gerado pelo
TCEES através do sistema CidadES, deve-se ao fato de o sistema
contabil do Municipio utilizar na geragdo do Anexo 5 da RGF as
movimentagao bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos,
assim como ocorre com as transferéncias de recursos proprios para
a educacao e saude, sendo que ao se gerar os arquivos em “XML”
para o sistema CidadES, as referidas movimentagdes ocorridas nas
fontes de recursos ndo sdo consideradas, visto que o controle da
fonte de recursos estabelecida por meio do sistema CidadES é
realizado com base na execucdo orcamentaria da receita e despesa
e o saldo advindo do exercicio anterior, basicamente, ndo se levando
em consideracao na geragao do Anexo 5 da RGF, os langcamentos
realizados decorrentes de transferéncias bancarias.

Nesse contexto, objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao Balango Patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de valores com os registros
contabeis realizados pelo Municipio, em especial o Anexo 5 da RGF,
apresenta-se em anexo as presentes justificativas o “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)” (doc. 20) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
Municipio, ratificando a sua total compatibilidade com os valores
evidenciados de superavit financeiro apresentados no Balango
Patrimonial, sendo que a divergéncia existente entre ambos os
demonstrativos é de R$ 2.150,87 (dois mil, cento e cinquenta reais e
oitenta e sete centavos), relativo ao ativo realizavel que integra o
montante do superavit financeiro e ndo compde a disponibilidade
financeira do anexo 5 da RGF, conforme ja relatado anteriormente, a
seguir demonstrado:
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Resultado Financeiro

FONTE Anexo 5 Diferenca
(Tabela34) | DALPAT

001 - RECURSOS ORDINARIOS 1.212.734,54| 1.214.88541 2.150,87
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACKO -83.236,35 -83.236,35 0,00
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 37.459,31 37.459,31 0,00
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 504.654,56|  504.654,56 0,00
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO 278.235,39|  278.235,39 0,00
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 8.319,69 8.319,69 0,00
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO 83023 43023 000
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) ' - ’
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG.

. ) R W] 0,00
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 143360 1.433,6 ’
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 256.823,24|  256.823,24 0,00
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAO 18,95 18,95 0,00
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 71.709,55 71.709,55 0,00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
TMPOSTOS - SAUIDE 44.126,88 44.126,88 0,00
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 479,44 477944 0,00

PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das 203.799,96 203.799,96 0,00
Acbes e Serv. Pub. de Salde)

213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na 945.449,00 945.449,00 0,00
Rede de Serv. Pib. de Saide) ]
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A

SAUDE 114.644,96 114.644,96 0,00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 90,59 90,59 0,00
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO

PREVIDENCIARTO 11.850.718,94 | 11.850.718,94 0,00
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE 0.00 0.00 0.00
ADMINISTRACAO ’ ‘ :
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA

D ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 630.421,52 630.421,52 0,00
;1)2ciA'I|:RANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA 40.827,08 40.827,08 0,00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA

SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 48.871,49 48.871,49 0,00
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 636.833,58 636.833,58 0,00
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS

PeTADOS - 216.506,84 216.506,84 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES

DO PETROLEO 1.041.080,22 | 1.041.080,22 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE

ROYALTIES r':ler} “ 923.040,23 923.040,23 0,00
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO

ECONOMICO - CIDE 209.572,69 209.572,69 0,00
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE

ILULMINACAO PUBLICA - COSIP 42.105,20 42.105,20 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS 113.618,73 113.618,73 0,00
TOTAL 19.355.470,06 | 19.357.620,93 -2.150,87

Com o propdsito de ratificar que a Tabela 34 do relatério técnico em
questao, gerada com base nas informagdes do sistema CidadES,
nao reflete a realidade dos registros contabeis e suficiéncia financeira
da Prefeitura Municipal de Guacgui no Exercicio de 2019. Apresenta-
se, somente a titulo de exemplo, as contas bancarias do FUNDEB da
fonte de recursos 112-FUNDEB 60% e 113-FUNDEB 40%, por meio
das quais se evidencia um saldo financeiro de 2019 de R$
504.654,56 (quinhentos e quatro mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e cinquenta e seis centavos) e R$ 37.459,31 (trinta e sete mil,
quatrocentos e cinquenta reais e trinta e um centavos), documentos
em anexo (doc. 24), respectivamente, sendo que a Tabela 34 do
relatério técnico em questédo evidencia um saldo financeiro na fonte
de recurso 112-FUNDEB 60% de R$ 335.979,03 (trezentos e trinta e
cinco mil, novecentos e setenta e nove reais e trés centavos) e na
fonte de recurso 113-FUNDEB 40% de R$ 39.917,99 (trinta e nove
mil, novecentos e dezessete reais e noventa e nove centavos) nao
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coincidindo desta forma, com os saldos bancarios constante dos
extratos bancarios das contas em questao.

Diante de todo o exposto, pede-se o afastamento do apontamento
em questao, reconhecendo que o “Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)” (doc. 20) anexo a
estas justificativas, evidencia a disponibilidade financeira do
municipio, bem como este se encontra em total compatibilidade com
os valores do superavit financeiro apresentado Anexo ao Balango
Patrimonial, ratificando assim, a total suficiéncia financeira gerada
pelo Municipio no Exercicio de 2019 para dar cobertura a todos os
passivos inscritos.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos Pegas Complementares 07138/2022-5 e 07142/2022-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 136/2021 verificou-se que havia incompatibilidades no
resultado financeiro das fontes de recursos, quando comparados o0 anexo ao
Balanco Patrimonial e o Anexo 05 do RGF (Demonstrativo das Disponibilidades de

Caixa e dos Restos a Pagar).

A defesa do gestor alegou que havia divergéncia no Anexo 05 do RGF gerado pelo
municipio e o gerado pelo TCEES, sendo que a origem dessa divergéncia estaria no
fato de o municipio utilizar na geragcao do Anexo 5 da RGF as movimentacao
bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos, assim como as que ocorrem
com as transferéncias de recursos préprios para a educacao e saude, sendo que ao
se gerar os arquivos em “XML” para o sistema Cidades, as referidas movimentagdes
ocorridas nas fontes de recursos nao sao consideradas. Para comprovar suas
alegacbes, o gestor acostou documentos, inclusive novo Anexo 05, de onde se

verificaria a compatibilidade entre o Balango Patrimonial e o Anexo 05.

Pois bem.
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Inicialmente, temos que registrar que o que se discute neste apontamento € a falta
de compatibilidade identificada no resultado financeiro do balang¢o patrimonial, por
fonte de recursos, quando confrontado com o resultado apurado no anexo 5 do
RGF, disponibilidade liquida de caixa (tabela 34 do RT).

Vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao sao todos de livre aplicagao.
Existem aqueles que s&o livres, podem ser utilizados para financiar quaisquer
despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as fontes de
recursos, que tém como proposito segregar e controlar os recursos publicos, de
acordo com a sua origem, e que serado gastos de acordo com a finalidade disposta

em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terao que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitagcdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi

destacada no paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em concreto temos que o gestor apresentou um novo Anexo 05 do RGF, de
onde é possivel verificar que os valores evidenciados nesse documento se
coadunam com as justificativas apresentadas nessa fase processual e, em principio,

sanam a questao.

7

De qualquer forma, € importante registrar que especificamente neste exercicio
financeiro foram considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas contas
correntes (BALANCORR) da PCM més 13/2019, encaminhados pelo préprio
municipio e armazenados no CidadES, e ndo os valores contidos nos anexos

encaminhados na PCA no formato .xml.

Assim, a elaboracdo da tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma
apresenta dados divergentes, encaminhados pelo municipio. Ademais, tendo em
vista a alteragdao ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019, a
convergéncia de denominagao (de-para) nao foi realizada corretamente, acarretando
no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso

diversa a de origem.
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Face o todo o exposto, vimos aceitar as alegacdes de defesa e nesse sentido

opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do

RT 136/2021.

2.4 Inobservancia a vedagao para inscrigao de restos a pagar nao processados
sem disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 136/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 136/2021:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Seg¢ao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, 1ll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscrigdo de restos a pagar ndo processados
pelo Poder Executivo (fontes: 111, 120, 230 e 430), propde-se,
portanto, a notificacdo do responsavel para apresentar justificativas e
documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

O Relatério Técnico 136/2021 apontou que a Prefeitura Municipal de
Guacgui nao teria observado o limite de inscricdo de restos a pagar
nado processados pelo Poder Executivo nas fontes de recursos “1117-
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educacgao’;
“120-Transferéncias do Salario Educacdo”, “213-Transferéncias

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 31/36.

i gi tal mente.

Oon?fere ra em
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Fundo a Fundo Recursos do SUS provenientes do Governo Federal’
e “430-Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa Administrativa’, nos
respectivos valores de R$ -37.789,90 (trinta e sete mil, setecentos e
oitenta e nove reais e noventa centavos), R$ -319.760,88 (trezentos
e dezenove mil, setecentos e sessenta e reais e oitenta e oito
centavos), R$ -57.634,25 (cinquenta e sete mil, seiscentos e trinta e
quatro reais e vinte e cinco centavos) e R$ -2.434,03 (dois mil,
quatrocentos e trinta e quatro reais e trés centavos).

Preliminarmente, ha de se destacar que o art. 41 da LRF, inserido no
Capitulo VIl “Da divida e do endividamento”, Seg¢ao VI “Dos Restos a
Pagar” foi objeto de veto. Dessa forma, sob o ponto de vista legal,
nao ha limite definido na LRF ou em outra norma para a inscrigao de
restos a pagar com a vedacgao do art. 41 da LRF, exceto o disposto
no art. 42 da LRF, o que evidentemente compatibiliza e contextualiza
as exigéncias contidas no art. 55, inciso lll, letra ‘b’ da LRF, conforme
a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagao financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas n&o
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e nao liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;
b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federacéo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apos deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscricdes realizadas na forma dos incisos | e Il
do caput, o Poder ou o6rgao referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos n&o liquidados e nao inscritos serao
cancelados."

Nesse contexto, alguns autores defendem o entendimento de que
muito embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existiria o
limite, pois o art. 55 da LRF que traz as regras basicas para
elaboragdo do demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar, que compde o Relatério de Gestao Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestao Fiscal) contera:

[.]

Ill - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
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a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condigbes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;” [grifo nosso]

Desta forma, resta evidente que o art. 55 da LRF n&o impde nenhum
limite ao gestor no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina
quanto a forma de elaboragdo do demonstrativo dos restos a pagar
inscritos no exercicio, razdo pela qual o mesmo nao deve ser
utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a pagar, uma vez
que a vedacdo para contrair despesas encontra-se disciplinada
especificamente no art. 42 da LRF, que é analisado tdo somente no
ultimo ano de mandato.

E evidente que quando se elava as inscricbes em restos a pagar
durante os primeiros anos de gestao, maiores serdo as chances de
descumprimento da determinacdo contida no art. 42 da LRF ao
término do mandato.

Conforme relatado em resposta ao item 6.1 do relatdrio técnico em
questao, os valores apurados por meio da Tabela 34 foram gerados
com inconsisténcia em decorréncia do fato de que o sistema contabil
utilizado pelo Municipio carrega as fontes de recursos tanto no
momento da arrecadagdo quanto nas movimentacbes bancarias
realizadas. Somente a titulo de exemplo do exposto, ao se arrecadar
ISS ou IPTU, a fonte de recursos “111-MDE” é carregada em 25%
(vinte e cinco por cento) e a fonte de recursos “2171-Recursos
proprios da Saude” em 15% (quinze por cento), sendo que por fim, a
fonte de recursos “007-Recursos Ordinario” é carregada em 60%
(sessenta por cento) do valor arrecadado.

Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do que
25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por exemplo,
tal repasse é efetuado, tdo somente, por meio de transferéncia
bancaria da conta de arrecadagcdo propria para a conta do MDE,
movimentando também as fontes de recursos proprios e do MDE no
sistema contabil utilizado pelo municipio.

Portanto, ao se realizar tal procedimento de transferéncia bancaria e
as movimentagdes nas suas respectivas fontes de recursos no
sistema contabil utilizado pelo Municipio, tais langamentos produzem
seus reflexos tanto no demonstrativo do superavit financeiro anexo
ao Balango Patrimonial, quanto no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF), possibilitando
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assim, que ambos os demonstrativos sejam gerados em total
compatibilidade de valores entre si através do sistema contabil
utilizado pelo Municipio.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia apurada entre o
Anexo 5 da RGF, gerado pelo sistema contabil do Municipio e o
gerado pelo TCEES através do sistema CidadES, conforme Tabela
34, deve-se ao fato de o sistema contabil do Municipio utilizar na
geracao do Anexo 5 da RGF, as movimentagdo bancarias ocorridas
entre diversas fontes de recursos, assim como ocorre com as
transferéncias de recursos proprios para a educacao e saude, sendo
que ao se gerar os arquivos em “XML” para o sistema CidadES, as
referidas movimentagbdes ocorridas nas fontes de recursos ndo sao
consideradas, visto que o controle da fonte de recursos estabelecida
por meio do sistema CidadES é realizado com base na execugao
orcamentaria da receita e despesa e o saldo advindo do exercicio
anterior, basicamente, ndo se levando em consideragao na geragao
do Anexo 5 do RGF, os lancamentos realizados decorrentes de
transferéncias bancarias.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao Balango Patrimonial encontra-se em
total compatibilidade de valores com os registros contabeis
realizados pelo Municipio, em especial o Anexo 5 do RGF,
apresenta-se em anexo a estas justificativas o “Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)”
(doc. 20) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo Municipio,
ratificando a sua total compatibilidade com os valores evidenciados
através do demonstrativo do superavit financeiro apresentado no
Balanco Patrimonial.

Além do exposto, cabe destacar a significativa suficiéncia de caixa
gerada nas diversas fontes de recursos utilizadas pelo municipio, a
excecao da fonte de recursos “17171-Receita de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Educagéo” que gerou um déficit de R$ -
83.236,35 (oitenta e trés mil, duzentos e trinta e seis reais e trinta e
cinco centavos), valor este que se encontra devidamente acobertado
pelo significativo superavit financeiro gerado através da fonte de
“recursos ordinarios” de R$ 1.212.734,54 (um milhdo, duzentos e
doze mil, setecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos).

Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade, uma
vez que restou devidamente comprovado na documentacdo em
anexo, em especial o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar (Anexo-5 do RGF) (doc. 20), que o Municipio de
Guagui gerou um superavit financeiro em todas as fontes de
recursos, exceto a fonte de “77171-Receita de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Educagdo” que gerou insuficiéncia de
R$ -83.236,35 (oitenta e trés mil, duzentos e trinta e seis reais e trinta
e cinco centavos), valor este devidamente acobertado pelo
significativo superavit de recursos ordinarios de R$ 1.212.734,54 (um
milhdo, duzentos e doze mil, setecentos e trinta e quatro reais e
cinquenta e quatro centavos) apurado, evidenciando assim, que a
Administracao Municipal ndo mediu esforgos no sentido de atingir o
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equilibrio fiscal, ndo havendo o que se falar em inscricdo em restos a
pagar ndo processados sem a devida suficiéncia de caixa.

O gestor acostou documentagcdo de suporte especifica para este item, no caso,

documento eletronico Pega Complementar 07138/2022-5.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 136/2021 verificou-se que o municipio de Guagui inscreveu
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para cobrir
tais despesas orcamentarias, nas fontes 111, 120, 213 e 430. Foi apontado ainda
que a fonte de recursos proprios (001) ndo possuia saldo suficiente para cobrir a

totalidade das fontes deficitarias.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve interpretacdo equivocada do dispositivo
legal por parte da area técnica. Segundo o gestor, o art. 55 inciso lll, letra “b”, 3, diz
respeito tdo somente ao conteudo do Relatério de Gestdo Fiscal, ou seja, ndo se
apura do texto legal que o mesmo dispde sobre vedacédo de inscricdo de restos a
pagar para despesas empenhadas e nao liquidadas inscritos até o limite da
disponibilidade de caixa. Aduziu, ainda, que parte do problema poderia ser creditado
ao fato de o Anexo 05 do RGF encaminhado ao TCEES estar com dados errados,
em virtude das explicagdes contidas no item 6.1 (item 2.3 desta ITC). Para
comprovar o alegado, o gestor novamente fez mengdo ao Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa Liquida encaminhado junto com as justificativas,
afirmando, ainda, que o saldo da fonte 001 seria suficiente para cobrir as demais

fontes deficitarias.
Pois bem.

Antes de adentrarmos no mérito da defesa propriamente dito, faremos uma breve

colocagao acerca do tema dos restos a pagar constante da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Incialmente, temos que sempre nos manifestamos no sentido de que em qualquer
circunstancia os gestores deveriam observar a regra insculpida no aludido artigo 55,
lll, b, da LRF, qual seja, a classificagao dos restos a pagar em despesas liquidadas,
nao liquidadas e inscritas até o limite do saldo remanescente, bem como as nao

inscritas por falta de caixa.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscricdo de restos a pagar nédo processados por falta de disponibilidade

financeira.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se
vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e néo

sO no exercicio de encerramento de mandato.

Tanto € que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e ndo
sdé no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o
controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacbes deve ocorrer
simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios e nao

somente no ultimo ano de mandato.

No caso em concreto temos que quatro das fontes de recursos mostraram-se sem
disponibilidade liquida de caixa para suportar os restos a pagar nao processados
inscritos no exercicio: 111, 120, 213 e 430, nos respectivos valores de R$ 37.789,90,
R$ 319.760,88, R$ 57.634,25 ¢ R$ 2.434,03.
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Conforme pontuado na tabela 34 do RT 136/2021, a fonte 001 possuia uma
disponibilidade de caixa liquida de R$ 265.964,49, sendo que tal disponibilidade

seria suficiente para cobrir trés das quatro fontes deficitarias.

Também conforme ja pontuado anteriormente, o gestor apontou que o Anexo 05 do
RGF encaminhado ao TCEES continha erro de valores. E, nesse sentido, o gestor
acostou novo documento (documento eletrénico Pe¢ga Complementar 07138/2022-
5), de onde é possivel verificar que a fonte de recursos 120 (transferéncias do

salario-educagao) possuia uma disponibilidade de caixa, apds a inscricdo dos restos

a pagar ndo processados, da ordem de R$ 278.235,39. Assim e, considerando que

fonte de recursos proprios (001) cobriu as demais fontes deficitarias, entendemos

sanada a questéo.

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 7.4.1 do RT 136/2021.

2.5 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 3.1.2.1 do
RT 165/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 165/2021:

Em apuracdo ao resultado financeiro do exercicio de 2019,
identificou-se auséncia de equilibrio financeiro no regime
previdenciario, decorrente da diferenga entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte
financeiro por parte do Tesouro municipal ao Fundo de
Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de
Guagui, conforme demonstrado:
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orgamentaria 13.338.572,14
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0.00
(—) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -1.573.859.77
(=) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.661.140.91
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(—) Despesas Empenhadas -11.738.509.83
(=) Insuficiéncia Financeira -1.634.938,37

Fonte: Demonstrativo BALEXQ, BALFIN e DEMREC (Proc. TC 4741/2020-7) — PCA/2019

A apuragdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras,
uma vez que ela se destina a cobertura do déficit atuarial do regime
previdenciario, ensejando a capitalizagdo dos recursos para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista que
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do
Municipio de Guacgui ainda se encontra em fase inicial de
acumulacao de reservas, com ativos insuficientes para a cobertura
minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados
para a apuracao do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram
legalmente vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial. Importante
frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em conta
especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme disposi¢coes do
art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro sugere que as aliquotas previdenciarias
normais (22% - aliquota patronal e 11% - aliquota de servidores) nao
seriam suficientes para promover a cobertura das despesas com o
pagamento dos beneficios previdenciarios, conforme plano de
custeio definido pela Lei Municipal 3.969/2013.

Portanto, diante da situacao de desequilibrio financeiro identificada
no Fundo de Aposentadoria e Pensido dos Servidores Publicos do
Municipio de Guacgui, compete ao chefe do Poder Executivo o
repasse de aporte por parte do Tesouro municipal, propiciando a
devida complementagao de recursos para o pagamento de despesas
previdenciarias, em garantia a constituicdo de reservas decorrentes
do rendimento de aplicagdes financeiras e recursos do plano de
amortizacao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o FAPSPMG promove a cobertura do custo
normal por meio da utilizagdo de rendimentos financeiros e recursos
do plano de amortizagdo; e, considerando que a unidade gestora
ainda encontra-se em fase inicial de acumulacdo de reservas,
pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a
cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos;
conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro no regime
previdenciario, no montante total de R$ 1.634.938,37, infringindo o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no
art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de OITIVA da chefe do
Poder Executivo, responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
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RPPS, oportunizando-se a apresentacdo de justificativas quanto aos
indicios de auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario.

Para este indicativo de irregularidade, reportamo-nos a Manifestacdo Técnica (MT)
01120/2022-4, elaborada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia (NPREV):

Conferéncia em www tcees tc br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: BF5E8-T55E9-664CC
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestacao Técnica 01120/2022-4
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 04138/2020-9, 04289/2020-4

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

Exercicio: 2019
Criagao: 06/04/2022 19:22

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guacgui

Relator: Sergio Manoel Nader Borges

Interessado: ANGELO MOREIRA DA SILVA

Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procurador: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

1. INTRODUGAO

Tratam os presentes autos das Contas Anuais da Sr?. Vera Lucia
Costa, prefeita municipal de Guacgui, no exercicio de 2019, tendo por
origem indicativo de irregularidade na Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Guagui, conforme ITEM 3.1.2.1 - AUSENCIA
DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO,
constante do Relatério Técnico 00165/2021-1 (Processo
04138/2020-9) e de Defesallustificativa (Pegca Complementar 62)
apresentada a este Tribunal.

O presente processo foi encaminhado ao NPPREV - Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, por meio
do Despacho 11223/2022-1, para devida instrugdo com relagéo aos
aspectos técnico-contabeis.

Feitas essas consideragdes, passa-se a correspondente analise.
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2. AN

| ganent o

ALISE

21 AUSENC'IA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art.
1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78 da
Portaria MF 464/2018.

De acordo com o Relatoério Técnico 00165/2021-1:

“Em apuracédo ao resultado financeiro do exercicio de 2019,
identificou-se auséncia de equilibrio financeiro no regime
previdenciario, decorrente da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a
necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro
municipal ao Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores
Publicos do Municipio de Guacui, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Analise financeira do RPPS

(+) Receita Orgamentaria

13.338.572,14

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(-) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -1.573.859,77
(=) Receita para Amortizagdo do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.661.140,91
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00

(—) Despesas Empenhadas

-11.738.509,83

(=) Insuficiéncia Financeira -1.634.938,37

Fonte: Demonstrativo BALEXO, BALFIN e DEMREC (Proc. TC 4741/2020-7) —

PCA/2019

A apuracdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes
financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do déficit
atuarial do regime previdenciario, ensejando a capitalizagéo
dos recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios
futuros; tendo em vista que Fundo de Aposentadoria e Pensao
dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui ainda se
encontra em fase inicial de acumulagdo de reservas, com
ativos insuficientes para a cobertura minima de provisbes
matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, 0s aportes atuariais foram igualmente
desconsiderados para a apuragao do equilibrio financeiro, uma
vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizagcao do
déficit atuarial. Importante frisar que os aportes atuariais devem
ser mantidos em conta especifica por periodo minimo de 5
anos, conforme disposi¢cdes do art. 1°, § 1°, da Portaria MPS
746/2011.
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O desequilibrio financeiro sugere que as aliquotas
previdenciarias normais (22% - aliquota patronal e 11% -
aliquota de servidores) nao seriam suficientes para promover a
cobertura das despesas com o pagamento dos beneficios
previdenciarios, conforme plano de custeio definido pela Lei
Municipal 3.969/2013.

Portanto, diante da situacdo de desequilibrio financeiro
identificada no Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores Publicos do Municipio de Guacgui, compete ao chefe
do Poder Executivo o repasse de aporte por parte do Tesouro
municipal, propiciando a devida complementagdo de recursos
para o pagamento de despesas previdenciarias, em garantia a
constituicdo de reservas decorrentes do rendimento de
aplicagdes financeiras e recursos do plano de amortizacao para
equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o FAPSPMG promove a cobertura do custo
normal por meio da utilizacdo de rendimentos financeiros e
recursos do plano de amortizagdo; e, considerando que a
unidade gestora ainda encontra-se em fase inicial de
acumulacéo de reservas, pendente de constituicdo minima de
ativos garantidores para a cobertura de provisdes matematicas
de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de déficit
financeiro no regime previdenciario, no montante total de R$
1.634.938,37, infringindo o principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicao
Federal”.

Por intermédio da Defesa/Justificativa (Pegcas Complementares 62 a
89), a defesa argumentou:

‘O Relatério Técnico 165/2021 indicou que da analise da
Prestacdo de Contas Anual do Instituo de Previdéncia de
Guagui teria ocorrido déficit financeiro da ordem de R$
1.634.938,37 (um milhdo, seiscentos e trinta e quatro mil,
novecentos e trinta e oito reais e trinta e sete centavos),
aduzindo que as receitas decorrentes de contribuicbes das
aliquotas de custeio normal nao teriam sido suficientes para
manutencédo das atividades de pagamento dos beneficios do
RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira.

Inicialmente, ha de se destacar que o exercicio financeiro de
2019 foi um ano de grandes dificuldades financeiras
vivenciadas pelos municipios de todo o pais, sendo que em
relagdo ao Municipio de Guagui, as dificuldades vivenciadas
foram ainda maiores, tendo em vista a grande dependéncia de
transferéncias constitucionais para manutengao da magquina
publica municipal, uma vez que inexistem grandes empresas
geradoras de emprego e impostos que possam minimizar esta
dependéncia de repasse de recursos federais e estaduais.

Mesmo diante da significativa dependéncia de repasse federal
e estadual, o Municipio de Guacui recolheu, tempestivamente,
todas as obrigagdes previdenciarias cujo vencimento se deu
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dentro do exercicio de 2019, seja a contribuicdo previdenciaria
de origem patronal (doc. 25), seja a contribui¢gdo previdenciaria
de valores retidos de servidores (doc. 26), inexistindo valores

pendente de recolhimento, conforme a seguir:
Balancete da Despesa por Elemento de Despesa - (50y. 25 )

MUNICIPIO DE GUACUI
CONSOLIDADO GERAL
ESPIRITO SANTO
27.174.135/0001-20
BALANCETE DA DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA
DEZEMBRO DE 2019 Emissdo: 3UD1/2020 14:55:23
N Autorizacdo Empeahada = Liquidacie Pago iy ] =
Orcado | Atmalizads | No Perisdo | Até o Perioda |  Dotacio No Perindo | Até o Periods | @ Liguidar | ~g Periads | A1 o Periads Pagar & Pagas
RESUMO GERAL
| SUDOUBOUL - DESPESAS CURRENTES WITORTY | RS A IT 202077 PR R ) 2312 3407 BIINIDY | RS S48 99 Lrek UETY TS ST ST T A ] s | Lisesiim
310000000 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAS SiNTsaree | d6 des TalTT S0 40 S8 800124 18 gL 81109933 | SSImM AN AmTIN0S | SAMssi e L RN
31710000000 - TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICDS 2 560,00 R [ERTTE L MIssT [ERTEN
3171 M00000 - RATEIO PELA PARTICPACAO EM CONS(RCIOS FUBLIC 250000 [ENE R T 400 sy 110487
$1900000000 - APLICACOES DIRETAS 13093091 SLioais1e ERUE SN 1001848 MATMN 4098 467 54 ST, LR LH EEEETS ) | SLTAIRST ILmrTAS 4190
300000 90000 - APOSENT ADORIAS E REFORMAS S 25000 L0016 T8 S0 4T AN2eslis oA S0 ST A6 i i S0 87 WL 602,
3190030000 - PENSOES LTia%00.m L KU E ] s pEL T % 1) P2 L pL Y ! HILOR B pALESIR L d
31900400000 - CONTRA TACAO POR TEMPO DETERMINADO T4 T AT 2z AL wish 1. 206,848 99 908 0063,02 EETLRJY T 975400002 pATIE ]
31000500000 - QUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SERVIDO 29.300,00 L RN a2 L ke 1 [Sa4, ] T T RAT. X5 TN
31901 100000 . VENCIMENTOS £ VANTAGENS FINAS . PESSOAL CTVIL HaTTMs | WIS pEU R V) T7 600 0 52 “s 1a808 47 | 27AA0NAS1 pELLL ¥ bt t T K5
H1901 300000 - OBRIGACOES PATRONAIS Lava 9491 inaNL 19097 pLtPA P pETLE aasxs 19M10%8d 071 2871208 2948 T ALe 5 MM
1901400000 - OUTRAS DESFESAS VARIAVELS - PESSOAL CIVIL M0, 00 200,00 b LI Ax47 Mol uns b LN LiTs
S1009200000 - DESPESAS D EXERCICION ANTERIORES 18000000 41400 EEIET )
31900480000 . INDENIZACTIES § RESTITUICOSS TRARALIISTAS a1a
51910000000 - APLICACDES DIRETAS - OFER INTRAGORCAMEN TARLA 1579w | are a0t CREIEE Y EECRTIT @151 SH1eBe [ ATHLSE2S LA 459,32 3795962 31 a0
31911 500000 - OBRIGACDES PATRONALS . OF INTRAORCAMENTARI Lmes s 427 2088 3430113 a3 1000 a1 LR ] 3.791.9%234 40,1 asme e 03 9 em2 38 > 4003071
. 7o
Demonstrativo da Divida Flutuante - §oy. 26 )
T
i TRIBUNAL DE CONTAS DO
r DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE ESTADO DO ESPIRITO SANTO
]
ENTE: Guagui
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Guagui
TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2019
Passivo com Indicader “F*
Fhuxo do Exercicio
Tipo de
Sdcigs Corgs Descrigio da Conta Divida
Sakdo Inicial  Inscricio  piotonecs gan Oulras | Saido Final
214819900 OUTROS VALORES RESTITUIVES DUTROS VALORES RESTITUIVEIS 027E0S00004 156.70 156,70 0.00 31340 0.00 0.00 0.00
RPPS - RETENGOES SOBRE FAPSPMG - FUNDO DE PREVIDENCIA
N | o py-Ae ' 027ED100001 SB4E3 1100532 58483 1105498 58453 0.0 a7
aemssorm | BEPS FEVENOOEBSOBRE | FAPEPMG - FUNDO DE PREVIDENCIA ! 27ED100001 E2ME1B 11464084 LIS 11543 118382 00 uB3e
- RETENGOES FAPSPMG - FUNDO DE PREVIDENCIA
21482010 VENCIMENTOS E VANTAGENS -11% SAUDE 1 Q2TEQS00002 1636056 35536738 1360822 370.543.52 13.606.22 0.00 1.984.42
RPPS - RETENGOES FAPSPMG - FUNDO DE PREVIDENCIA
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Préprio de Previdéncia Municipal, a Prefeitura Municipal de
Guagui, com base nos calculos apresentados no estudo
atuarial, realizou aporte para amortizagao do déficit atuarial no
valor de R$ 1.661.140,91 (um milh3o, seiscentos e sessenta e
um mil, cento e quarenta reais e noventa e um centavos), como
se constata do Balancete da Despesa por Elemento de
Despesa ja citado, documento anexado (doc. 02), a seguir
apresentado:

3 gi tal nente.
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MUNICIPIO DE GUACUI
CONSOLIDADO GERAL
ESPIRITO SANTO
27.174.135/0001-20
BALANCETE DA DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA
DEZEMBRO DE 2019

Emissio: 31/01/2020 14:55:23
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Por outro lado, os valores relativos ao déficit financeiro foram
objeto de parcelamento junto ao FPAS no inicio de 2020,
conforme documentagdo em anexo (doc. 27), tendo o
Municipio de Guagui regularizado tais aportes.

Dessa forma, ndo restou configurada negligéncia por parte da
Manifestante em relacdo ao aporte financeiro, muito pelo
contrario, observa-se que restou devidamente comprovado que
a Manifestante repassou todas as obrigacdes previdenciarias
devidas, seja ela patronal ou retida de servidores, bem como
efetuou os devidos aportes previstos em Lei, bem como
submeteu a apreciagdo do legislativo municipal, todas as
determinagdes contidas no calculo atuarial, cumprindo-as
rigorosamente, bem como a realizagdo de parcelamento junto
ao Instituto de Previdéncia”.

Compulsando-se o processo de Prestagdo de Contas Anual
do FAPSPMG - Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores
Publicos do Municipio de Guacgui (Processo TC 4741/2020-7 —
PCA/2019), observou-se que a Prefeitura Municipal de Guagui
realizou aporte para amortizagdo do déficit atuarial no valor de R$
1.661.140,91, tendo, ainda, celebrado acordo de débito junto ao
FAPSPMG no inicio de 2020.

Cabe destacar que na Instrugdo Técnica Conclusiva 04315/2021-6
(Processo TC 4741/2020-7), que trata da Prestacao de Contas Anual
do Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do
Municipio de Guacui (FAPSPMGPMG), a Area Técnica assim se
manifestou:

“2.1 AUSENCIA DE APORTE DESTINADO A
COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.1.1 do Relatério Técnico
164/2021-7)

[.]

Sabe-se que a responsabilidade pelo provimento dos aportes é
de responsabilidade do Ente publico, mas que ao gestor cabe a
defesa dos interesses do RPPS. Entretanto, ndo se vislumbrou
nos autos elementos que efetivamente comprovassem a
adocéao de providéncias pela gestora do Instituto junto ao Poder
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Publico, tais como oficios de cobrangca encaminhados ao
Executivo Municipal, ou mesmo respresentacdo junto ao
Ministério Publico ou perante este Tribunal de Contas,
denotando omissdo com relacdo as suas responsabilidades
enqguanto dirigente maximo do érgao.

1.1.1 Diante do exposto, opina-se pela manutencidao da
irregularidade, com a responsabilizagao da Sra. Celma
Aparecida Gongalves Moreira Gomes - Presidente
Executiva do FAPSPMGPMG no exercicio de 2019, em face
da AUSENCIA DE APORTE DESTINADO A COBERTURA DE
DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO (item
3.1.1.1 do Relatério Técnico 164/2021-7).

Considerando o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS,
conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente
indicativo de irregularidade é de natureza grave, portanto,
capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das contas do
responsavel”.

Ressalta-se que nos presentes autos nao se vislumbrou quaisquer
evidéncias de que, enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, a
gestora do municipio tenha sido informada pelo FAPSPMG com
relagdo a insuficiéncia dos repasses para o Instituto, restando
demonstrado que houve o recolhimento tempestivo das obrigacdes
previdenciarias cujo vencimento se deu dentro do exercicio de 2019,
e ainda a presencga de elementos que estabelegam relacdo de causa
e efeito que induzam a sua responsabilizagdo objetiva com relagéo
ao indicativo de irregularidade.

Contudo, cabe concluir pela necessidade de repasse ao RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada, determinando-se
o repasse, tendo em vista a obrigagdo do ente cobrir as insuficiéncias
financeiras do RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e
art. 69 da LRF.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando o disposto no art. 84, Ill, da Lei Complementar
621/2012, onde se prevé que, quando comprovada a) omissdao do
dever de prestar contas; b) ndo comprovagao da regular aplicagéao de
recursos repassados pelo Estado ou Municipio; ¢) pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; d) grave infracdo a norma legal
ou requlamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial; e) dano injustificado ao erario,
decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico; f) desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, este Tribunal devera
julgar no sentido da irregularidade das contas apresentadas;

3.2 Considerando a Defesal/Justificativa apresentada pelo gestor,
com relagao ao item 2.1 da presente Manifestacao Técnica, opina-se
pelo afastamento da responsabilizagcao da Sr?. Vera Lucia Costa,
Chefe do Executivo do Municipio de Guagui, no exercicio de 2019,
em face da AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME

i gi tal mente.
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PREVIDENCIARIO (ltem 3.1.2.1 do Relatério Técnico Contabil RTC
00165/2021-1, Processo 04138/2020-9).

3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINAGAO, com fixagdo de
prazo, ao atual prefeito de Guacui, para que providencie o repasse
ao RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada,
com as devidas atualiza¢gdes monetarias, tendo em vista a obrigagao
do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da
Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

A
Consideragao Superior.

Vitéria (ES), 05 abril de 2022.
(assinado eletronicamente)

EDILSON BARBOZA
Auditor de Controle Externo
Matricula: 202.671

Ratificamos, integralmente, o entendimento gravado na MT 1120/2022-4.

3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 135/2021
(PROCESSO APENSO TCEES 4289/2020)

Informamos que para as irregularidades apontadas nos itens 3.5.1.3 € 3.5.1.4 do RT
135/2021 o gestor apresentou defesa conjunta e, nesse sentido, a analise de mérito

das mesmas sera efetuada no item 3.2 desta ITC.

3.1 Divergéncia entre o valor retido das obrigagcdes previdenciarias do servidor
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) (item
3.5.1.3 do RT 135/2021)

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 135/2021:

Em relagcdo as contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte do
servidor), observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
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representaram 28,49% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

3.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagées previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)

(item 3.5.1.4 do RT 135/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 28,49% dos valores
devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

O Relatério Técnico 135/2021 relatou na Tabela 16 do que os valores
das contribuicdes previdenciarias retidas de servidores relativos ao
RPPS (parte do servidor) e os valores pagos/recolhidos pela
Prefeitura Municipal de Guagui, representam 28,49% (vinte e oito
virgula quarenta e nove por cento) dos valores constantes no resumo
anual da folha de pagamento (FOLRPP), conforme a seguir:

Tabela 16) Contribuicbes Previdenciarias—Servidor (UG PM, FMS, FME e FMAS)

DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Valores Valores Devido Registra Recolhido
Retidos Recolhidos (9] do (B/Cx100)
A (B) (A/CX10
0)

Regime Prdprio de 519.420,98 519.420,98 1.822.917,87 28,49% 28,49%
PrevidénciaSocial
Regime Geral de Previdéncia 227.855,03 214.475,20 1.012.614,51 22,50% 21,18%
Social
Totais 747.276,01 | 733.896,18 | 2.835.532,38 | 26,35% 25,88%

Preliminarmente, ha de se destacar que houve um equivoco na
apuracao dos valores apresentados nas Tabelas 15 e 16. Os valores

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 03/06.
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apurados nao fazem referéncia a Unidade Gestora objeto de analise,
que é a UG Prefeitura, mas sim a todas as Unidades Gestoras
gerenciadas pela Prefeitura, que sdo as UGs Prefeitura, Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educacdo e Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Apesar de o relatério técnico em questdo fazer referéncia téo
somente a analise técnico contabil da Unidade Gestora Prefeitura,
passa-se a apresentar as argumentacdes de defesa na mesma linha
em que foram elaboradas, ainda que de forma equivocada, incluindo
as UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS, ja que que comprovando
tanto os registros contabeis quanto os valores recolhidos de
contribuicdo retidas de servidores (RPPS) de todas as unidades
gestoras vinculadas a Prefeitura (UG Prefeitura, FMS, FME e FMAS),
nao havera o que se falar em auséncia de registro contabil e/ou
auséncia de recolhimento em relagdo aos valores devidos
apresentados através da folha de pagamento (FOLRPP).

Em que pese o registro contabil e pagamento/recolhimento das
contribuicbes previdenciarias realizadas pela Prefeitura Municipal de
Guacui e suas UGs vinculadas, ha de se considerar que o setor
contabil da Prefeitura realizou as liquidacbes e pagamentos das
despesas inerentes a contribuicdo previdenciaria retida de
servidores, com base no resumo geral da folha de pagamento e nos
demonstrativos das contribuicbes previdenciarias enviados pelo
proprio setor de Recursos Humanos mensalmente ao setor contabil
do municipio para registro.

Ocorre que o valor retido e pago de contribuicbes de servidores
apresentado na Tabela 16 de 28,49% (vinte e oito virgula quarenta e
nove por cento), correspondente ao montante de R$ 519.420,98
(quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e
oito reais) se deve ao fato de a equipe técnica ter considerado os
valores retidos e pagos com base nas informagdes apresentadas por
meio do arquivo DEMCSE da UG Prefeitura somente, sendo que os
valores apresentados no arquivo FOLRPP/FOLRGP, se referem as
UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS.

Isto posto, o valor retido e pago de contribuicbes previdenciarias
descontadas de servidores vinculados ao RPPS foi de R$
1.822.917,87 (um milhao, oitocentos e vinte e dois mil, novecentos e
dezessete reais e oitenta e sete centavos), conforme documento em
anexo (doc. 02) e R$ 1.883.040,79 (um milhao, oitocentos e oitenta e
trés mil, quarenta reais e setenta e nove centavos), documento em
anexo (doc. 03), valores estes que se encontram em total
compatibilidade com os valores apresentados através do arquivo
FOLRPP das UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS, conforme
demonstrado a seguir:
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DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP % 0%
Regime de Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Previdéncia Retidos Recolhidos (C) (A/CX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

Regime Proprio de 1.822.917,87 1.883.040,79 | 1.822.917,87 100,00% 103,30%
PrevidénciaSocial (doc. 01) (doc. 02)
Totais 1.822,917,87 | 1.883.040,79 | 1.822,917,87 100,00%0 103,30%

Diante do exposto, requer-se o afastamento das irregularidades, ja
qgue nao houve, em momento algum, auséncia de registro (retencao)
(doc. 02) e recolhimento (pagamento) (doc. 03) de valores retidos de
servidores em favor do RPPS em desacordo com o limite aceitavel
pelo TCEES para fins de analise técnica da PCA das UGs Prefeitura,
FMS, FME e FMAS, sendo que as pequenas discrepancia de
valores, referem-se, basicamente, a folhas de pagamento
complementares que sao geradas no més de competéncia da verba,
e o registro contabil se da no més em que a folha complementar é
enviada ao setor contabil para registro, em respeito ao principio da
oportunidade para registro e correg¢ao dos fatos contabeis.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos Pegas Complementares 07120/2025-5 e 07121/2022-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 135/2021 verificou-se divergéncias entre os valores retido (item
3.5.1.3 do RT) e recolhido (item 3.5.1.4 do RT) das obrigacbes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS).

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores constantes das tabelas 15 e 16 do
RT néo estavam consolidados, gerando, assim, a divergéncia entre contabilidade e
folna de pagamento. para comprovar suas alegacdes, o gestor acostou o resumo

dos valores retidos e recolhidos dos servidores UG a UG.
Pois bem.

Compulsando os documentos eletrbnicos acostados pelo gestor (Pegas
Complementares 07120/2022-5 e 07121/2022-1), verificamos que, de fato, os
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valores langados nas tabelas 15 e 16 do RT 135/2021 ndo compreendiam a

totalidade das UG’s do municipio.

Assim, corrigindo-se, parcialmente, a tabela 16 chegamos aos seguintes valores:

FOLRPP /
DEMCSE FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Valgres Valor.es Devido Registrado | Recolhido
Retidos Recolhidos (©) (A/ICX100) | (B/Cx100)
(A) (B)
fogTe Broprio de Previdencia 1.822.917,87 | 1.833.04049 | 1.822.917,87 100,00% 103,30%
gsgii;‘?e Clael e PR 227.855,03 214.47520 |  1.012.614,51 22,50% 21,18%
Totais 2.050.772,90 | 2.047.515,69 | 2.835.532,38 72,32% 72,21%

Nesse sentido, restou configurado que os valores retidos e recolhidos das
obrigagdes previdenciarias do servidor e os valores informados no resumo anual da

folha de pagamentos (RPPS) estdo compativeis.

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que sejam afastados os indicativos
de irregularidade apontados nos itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT 135/2021.

3.3 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagées previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (item 3.5.2.1 do RT 135/2021)

Informamos que para as irregularidades apontadas nos itens 3.5.2.1 € 3.5.2.2 do RT
135/2021 o gestor apresentou defesa conjunta e, nesse sentido, a analise de mérito
das mesmas sera efetuada no item 3.4 desta ITC.

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:
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No que tange as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte
patronal), verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 111,92% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

3.4 Divergéncia entre o valor pago de obrigagées previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
(item 3.5.2.2 do RT 135/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuicoes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 110,70% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise
das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa’:

O Relatério Técnico 135/2021 apontou que da analise da Tabela 15
do relatério em questdo, constata-se que os valores das
contribuicbes previdenciarias patronais liquidadas representariam
111,92% (cento e onze virgula noventa e dois por cento) e os valores
pagos representariam 110,70% (cento e dez virgula setenta por
cento) dos valores apresentados no resumo anual da folha de
pagamento (FOLRGP), conforme a seguir:

’ Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2”, paginas 06/08.
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Tabela 15) Contribuicges Previdencidrias — Patronal

Regime de BALEXOD (PCM) FOLRPP / % L]
Previdéncial FOLRGP Registrado Pago
(B/D*100)| (C/D*100)
Empenhado Liquidado Pago Devido
(A) (B) (9] (D)
Regime Proprio| 3.834.103,06 | 3.793.962,35 | 3.793.962,35 | 3.648.425,53  103,99% 103,99%
de
Previdéncia
Social
Regime Geral | 2.983.477,46 | 2.981.405,64 | 2.948.798,09 | 2.663.863,21  111,92% 110,70%
de
Previdéncia
Social
Totais 6.817.580,52 |6.??5..3ﬁ?,99 6.742.760,44 |6.312.288,74 |1(]?,34% 106,82%

Similarmente ao relatado no tépico anterior, itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4,
do RT 135/2021, constata-se a ocorréncia de um equivoco na
apuracao dos valores apresentados por meio das Tabelas 15 e 16
elaboradas pelo TCEES no RT 135/2021, uma vez que os valores
apurados nao fazem referéncia a Unidade Gestora em analise, que é
a UG Prefeitura, mas sim a todas as Unidades Gestoras gerenciadas
pela Prefeitura, que sdo as UGs Prefeitura, Fundo Municipal de
Saude, Fundo Municipal de Educagdao e Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Apesar de o relatério técnico em questdo fazer referéncia, tao
somente a analise técnico-contabil da Unidade Gestora Prefeitura,
passa-se a apresentar as argumentagoes de defesa na mesma linha
em que foram elaborados os apontamentos, ainda que de forma
equivocada, as Tabelas 15 e 16 do relatdrio técnico em questao, ou
seja, incluindo as UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS, comprovando
tanto os registros contabeis quanto os valores recolhidos de todas as
unidades gestoras vinculadas a Prefeitura (UG Prefeitura, FMS, FME
e FMAS), ndo havendo que se falar em auséncia de registro contabil
e/ou auséncia de recolhimento em relacdo aos valores devidos
apresentados através da folha de pagamento (FOLRGP).

Em que pese aos valores liquidados e pagos de contribuicdo
previdenciarias patronais do INSS realizados pela Prefeitura
Municipal de Guacgui, ha de se considerar que o setor contabil da
Prefeitura realizou as liquidagdes e pagamentos das despesas
inerentes a contribuigéo previdenciaria patronal do RGPS com base
no resumo geral da folha de pagamento e nos demonstrativos das
contribuicbes previdenciarias enviados pelo proprio setor de
Recursos Humanos mensalmente ao setor contabil do municipio para
registro.

Ocorre que o valor liquidado apresentado na Tabela 15 de 111,92%
(cento e onze virgula noventa e dois por cento) correspondente ao
montante de R$ 2.981.405,64 (dois milhdes, novecentos e oitenta e
um mil, quatrocentos e cinco reais e sessenta a quatro reais) e o
valor pago de R$ 2.948.798,09 (dois milhdes, novecentos e quarenta
e oito mil, setecentos e noventa e oito reais e nove centavos),
correspondente a 110,70% (cento e dez virgula setenta por cento),
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se devem ao fato de a equipe técnica do TCEES ter considerado os
valores liquidados e pagos de forma consolidada, ou seja,
englobando inclusive o SAAE, RPPS e Camara Municipal, sendo que
os valores apresentados no arquivo FOLRPP/FOLRGP, se refere as
UG’s Prefeitura, FMS, FME e FMAS.

Isto posto, o valor liquidado e pago de contribuicbes patronais
devidas ao INSS foram de R$ 2.664.010,99 (dois milhdes, seiscentos
e sessenta e quatro mil, dez reais e noventa e nove centavos) e R$
2.631.403,44 (dois milhbdes, seiscentos e trinta e um mil,
quatrocentos e ftrés reais e quarenta e quatro centavos),
respectivamente, representando 100,01% (cem virgula zero um por
cento) de valores liquidados em relacédo a folha de pagamento e de
98,78% (noventa e oito virgula setenta e oito por cento) de valores
pagos em relagao aos valores apresentados na folha de pagamento,
conforme a seguir:

Regime de BALEXOD (PCM) FOLRPP / L] %
Previdéncia FOLRGP Registrado Pago
(B/D*100)| (C/D*100)
Empenhado Liquidado Pago Devido
(A) (8) (© (D)
Regime Proprio| 3.834.103,06 | 3.793.962,35 | 3.793.962,35 | 3.648.425,53 | 103,99% 103,99%
de
Previdéncia
Social
Regime Geral 2.664.010,99 | 2.664.010,99 | 2.631.403,44  2.663.863,21 | 100,01% 98,78
de
Previdéncia
Social
Totais 6.498.114,05 |6.457.973,34 |6.425.365,79 |6.312.288,?4 102,00%0 101,38%

Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade, ja que
nao houve, em momento algum, auséncia de registro (liquidagao) e
recolhimento (pagamento), conforme documento em anexo (doc. 04)
(DOC-003) de obrigagédo patronal devida ao INSS(RGPS) fora do
limite aceitavel pelo TCEES para fins de analise técnica da PCA das
UG’s Prefeitura, FMS, FME e FMAS, sendo que as pequenas
discrepancias de valores, referem-se, basicamente, a folhas de
pagamento complementares que sao geradas no més de
competéncia da verba, e o registro contabil se da no més em que a
folna complementar € enviada ao setor contabil para registro, em
respeito ao principio da oportunidade para registro e correcdo dos
fatos contabeis.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,

documento eletronico Pe¢a Complementar 07122/2021-4.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

48 gi tal mente. OOMTOrehEi WA TEEEE 1T Bes FURieD PIchels: BBt canop- saaAC




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 135/2021 verificou-se divergéncias entre os valores liquidado
(item 3.5.2.1 do RT) e pago (item 3.5.2.2 do RT) das obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS).

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores constantes das tabelas 15 e 16 do
RT n&o estavam consolidados, gerando, assim, a divergéncia entre contabilidade e
folna de pagamento. para comprovar suas alegacdes, o gestor acostou o resumo
dos valores liquidados e pagos das obrigacbes previdenciarias das UG’s

individualmente.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico acostado pelo gestor (Pega Complementar
07122/2022-4), verificamos que, de fato, os valores langados nas tabelas 15 e 16 do

RT 135/2021 nao compreendiam a totalidade das UG’s do municipio.

Assim, corrigindo-se, parcialmente, a tabela 15 chegamos aos seguintes valores:

. BALEXOD (PCM) FOLRPP | % %
Regime de FOLRGP .
s n . — - Registrado Pago
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido " *
(B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) (C) (D)
Regime Préprio de
Previdéncia Social 3.834.103,06 | 3.793.962,35 | 3.793.962,35 3.648.425,53 103,99% 103,99%
Regime Geral de
Previdéncia Social 2.664.010,99 | 2.664.010,99 | 2.631.403,44 2.663.863,21 100,01% 98,78%
Totais 6.498.114,05 | 6.457.973,34 | 6.425.365,79 6.312.288,74 102,30% 101,79%

Nesse sentido, restou configurado que os valores liquidado e pago das obrigacbes

previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS) estdo compativeis.
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Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que sejam afastados os indicativos
de irregularidade apontados nos itens 3.5.2.1 e 3.5.2.2 do RT 135/2021.

3.5 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) (item
3.5.2.3 do RT 135/2021)

Informamos que para as irregularidades apontadas nos itens 3.5.2.3 € 3.5.2.4 do RT
135/2021 o gestor apresentou defesa conjunta e, nesse sentido, a analise de mérito

das mesmas sera efetuada no item 3.6 desta ITC.

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 135/2021:

Em relagdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do
servidor), observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 22,50%% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

3.6 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
indicando pagamento a menor (item 3.5.2.4 do RT 135/2021)

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 135/2021:

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 21,18% dos valores
devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.
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DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativag:

O Relatério Técnico 135/2021 indicou com base na Tabela 16 do
relatério técnico em questdo que os valores das contribuicoes
previdenciarias retidas de servidores relativas ao RGPS (parte do
Servidor) representariam 22,50% (vinte e dois virgula cinquenta por
cento), sendo que o valor pago/recolhido pela Prefeitura Municipal de
Guacui representaria 21,18% (vinte e um virgula dezoito por cento)
dos valores constantes no resumo anual da folha de pagamento
(FOLRGP):

Tabela 16) Contribuices Previdenciarias—Servidor (UG PM, FMS, FME e FMAS)

DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP % %
Regime de Valores Valores Devido(C) Registrad Recolhido
Previdéncia Retidos | Recolhidos o (B/Cx100)
A (B) (A/CX100
)

Regime 519.420,98 519.420,98 1.822.917,87 28,49% 28,49%
Préprio de
Previdéncia
Social
Regime Geral de 227.855,03 214.475,20 1.012.614,51 22,50% 21,18%
Previdéncia
Social
Totais 747.276,01 | 733.896,18 | 2.835.532,38 26,35% 25,88%

Conforme relatado nos itens anteriores, houve um equivoco na
apuracao dos valores apresentados por meio das Tabelas 15 e 16
elaborada no Relatério Técnico 135/2021, haja vista que os valores
apurados nao fizeram referéncia a Unidade Gestora em analise, qual
seja UG Prefeitura, mas sim a todas as Unidades Gestoras
gerenciadas pela Prefeitura, que sdo as UGs Prefeitura, Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educacdo e Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Apesar de o relatério técnico em questdo fazer referéncia téo
somente a analise técnico contabil da Unidade Gestora Prefeitura,
segue-se, como nos itens anteriores, as razbes de justificativa na
mesma linha em que foram elaborados os apontamentos, ainda que
de forma equivocada, isto é, as Tabelas 15 e 16 do relatério técnico
em questdo, ou seja, incluindo as UGs Prefeitura, FMS, FME e
FMAS. Comprovando tanto os registros contabeis quanto os valores
recolhidos de contribuicao retidas de servidores (RGPS) de todas as
unidades gestoras vinculadas a Prefeitura (UG Prefeitura, FMS, FME
e FMAS), nédo ha que se falar em auséncia de registro contébil e/ou
auséncia de recolhimento em relacdo aos valores devidos
apresentados através da folha de pagamento (FOLRGP).

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 09/11.
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Em que pese o registro contabil e pagamento/recolhimento das
contribuicbes previdenciarias retidas e devidas ao RGPS, realizadas
pela Prefeitura Municipal de Guacui, ha de se considerar que o setor
contabil da Prefeitura, realizou as liquidagbes e pagamentos das
despesas inerentes a contribui¢cdo previdenciaria retida de servidores
com base no resumo geral da folha de pagamento e nos
demonstrativos das contribuicbes previdenciarias enviados pelo
proprio setor de Recursos Humanos mensalmente ao setor contabil
do municipio para registro.

Ocorre que os apontamentos, no valor retido de 22,50% (vinte e dois
virgula cinquenta por cento) e pago de 21,18% (vinte e um virgula
dezoito por cento) de contribui¢cdes retidas e pagas de servidores,
vinculadas ao RGPS, apresentados na Tabela 16, correspondentes
aos montantes de R$ 227.855,03 (duzentos e vinte e sete mil,
oitocentos e cinquenta e cinco mil e trés centavos) e R$ 214.475,20
(duzentos e quatorze mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte
centavos), respectivamente, se deve ao fato de a equipe técnica ter
considerado os valores retidos e pagos de servidores com base nas
informacbes apresentadas por meio do arquivo DEMCSE da UG
Prefeitura somente, sendo que os valores apresentados no arquivo
FOLRPP/FOLRGP, se referem as UG’s Prefeitura, FMS, FME e
FMAS, ou seja, um arquivo consolidado.

Isto posto, o valor retido e pago de contribuigbes previdenciarias
descontadas de servidores vinculados ao RGPS foi de R$
1.012.768,52 (um milhdo, doze mil, setecentos e sessenta e oito
reais e cinquenta e dois centavos), conforme documento em anexo
(doc. 05) e o valor pago foi de R$ 1.046.602,07 (um milhdo, quarenta
e seis mil, seiscentos e dois reais e sete centavos), conforme
documento em anexo (doc. 06). Esses valores encontram-se em
total compatibilidade com os valores apresentados através do
arquivo FOLRGP das UGs Prefeitura, FMS, FME e FMAS, conforme
demonstrado a seguir:

DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP O L]
Regime de Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Previdéncia Retidos Recolhidos ©) (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B)
Regime Geral de 1.012.768,52 1.046.602,07 1.012.614,51 100,02% 103,36%
Previdéncia
Social
Totais 1.012.768,52 | 1.046.602,07 | 1.012.614,51 | 100,02% 103,36%

Diante do exposto, pede-se o afastamento das irregularidades tendo
em vista que ndo houve auséncia de registro (retencéo) e
recolhimento (pagamento) de valores retidos de servidores em favor
do RGPS em desacordo com os limites aceitaveis pelo TCEES.
Conforme ja explicado, a discrepancia de valores refere-se
basicamente a folhas de pagamento complementares que sao
geradas no més de competéncia da verba, e o registro contabil se da
no més em que a folha complementar é enviada ao setor contabil
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para registro, em respeito ao principio da oportunidade para registro
e correcao dos fatos contabeis.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos Pegas Complementares 07123/2022-9 e 07124/2023-3.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 135/2021 verificou-se divergéncias entre os valores retido (item
3.5.2.3 do RT) e recolhido (item 3.5.2.4 do RT) das obrigacbes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS).

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores constantes das tabelas 15 e 16 do
RT n&o estavam consolidados, gerando, assim, a divergéncia entre contabilidade e
folna de pagamento. para comprovar suas alegacdes, o gestor acostou o resumo

dos valores retidos e recolhidos dos servidores UG a UG.
Pois bem.

Compulsando os documentos eletrbnicos acostados pelo gestor (Pegas
Complementares 07123/2022-9 e 07124/2022-3), verificamos que, de fato, os
valores lancados nas tabelas 15 e 16 do RT 135/2021 ndo compreendiam a

totalidade das UG’s do municipio.

Assim, corrigindo-se, parcialmente, a tabela 16 chegamos aos seguintes valores:

FOLRPP /
DEMCSE FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos (AICX100) | (B/Cx100)
A B (C)
: _ _ (A) (B)

gsgi';‘?e Fliggge ce Pzl 1822.917,87 | 1.833.040,49 | 1.822.917,87 100,00% 103,30%
gggii;‘?e Gzl ez Pl 101276852 | 1.046.602,07 | 1.012.614,51 100,01% 103,35%
Totais 2.835.686,39 2.879.642,56 | 2.835.532,38 100,00% 103,31%
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Nesse sentido, restou configurado que os valores retidos e recolhidos das

obrigagdes previdenciarias do servidor e os valores informados no resumo anual da

folha de pagamentos (RGPS) estdo compativeis.

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que sejam afastados os indicativos
de irregularidade apontados nos itens 3.5.2.3 e 3.5.2.4 do RT 135/2021.

3.7 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.3.1 do RT 135/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 135/2021:

Considerando que os demonstrativos contabeis nao evidenciam
registros de reconhecimento de provisdo para perdas da Divida
Ativa, verifica-se que o prazo estabelecido no item 4 do Anexo Unico
da IN 36/2016 nao foi respeitado. Assim, sugere-se notificar o
responsavel para apresentar as razdes de justificativas que julgar
necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0608/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

O Relatério Técnico 135/2021 apontou que os demonstrativos
contdbeis da PCA de 2019 ndo evidenciariam registros de
reconhecimento de provisdo para perdas da Divida Ativa,
descumprindo desta forma o prazo estabelecido no item 4 do Anexo
Unico da IN 36/2016.

Ha de se reconhecer que o Municipio de Guacui atua incisivamente
na cobranca de seus créditos tributarios, efetuando também a
cobranga judicial e execugao fiscal dos créditos inscritos em divida
de acordo com o disposto na legislagdo municipal, apds se

° Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00272/2022-2", paginas 11/12.

i gi tal mente.
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esgotarem todos os meios, formas e possibilidades de cobrancga
administrativa da divida, evitando como isso, incorrer em perda de
arrecadacao por negligéncia na cobranca dos créditos inscritos de
arrecadacéao duvidosa.

Solicitou-se ao setor de tributagdo do municipio, por meio do Oficio n.
090/2021, que se proceda ao levantamento minucioso dos créditos a
receber no referido exercicio, e caso seja reconhecido que valores
especificos tendem a nao serem arrecadados, que seja gerado
informativo do montante de provisdo para perda de divida ativa a ser
langcado, para que em respeito ao principio da oportunidade para
registro e correcado dos fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de
Guacgui possa efetuar o devido registro de tais provisdes, o que de
fato foi gerado pelo setor de tributacdo através do Memorando n.
019/2021, o qual o setor de tributacao recomendou ao setor contabil
do municipio, o registro contabil de reconhecimento do percentual de
30% (trinta por cento) do saldo devedor apresentado da divida ativa,
relativo a provisdo para perda de divida em decorréncia da existéncia
de créditos de liquidag&o duvidosa (doc. 07).

Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,

documento eletronico Pega Complementar 07125/2022-8.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 135/2021 verificou-se que nao havia registros de
reconhecimento de provisdo para perdas da divida ativa, sendo que o prazo

estabelecido pela IN 36/2016 ja havia expirado.

Em sua defesa, o gestor informou que foi solicitado ao setor de tributagdo do
municipio um levantamento dos créditos a receber no referido exercicio, gerando,
eventualmente, um informativo do montante de provisdo para perdas a ser lancado
no exercicio corrente, em respeito ao principio da oportunidade para registro e

corregao dos fatos contabeis.

Pois bem.
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Conforme apurado no RT e com base nos demonstrativos contabeis, o municipio de

Guagui ndo efetua o registro de ajustes e perdas da conta da divida ativa.

O gestor apenas afirmou que a situagao seria resolvida somente em 2022, exercicio

este em que o0 mesmo nao mais figura como ordenador de despesas.

Esta-se, portanto, diante de uma situagdo fatica, sendo que a irregularidade
apontada na peca inicial ndo tem como ser afastada, uma vez que ainda nido ha

solugao para o achado.

Assim, vimos nao aceitar as alegacdes de defesa e opinamos pela manutengao do
indicativo de irregularidade apontado no item 3.9.3.1 do RT 135/2021. Entretanto,
temos que este indicativo de irregularidade é passivel de ressalva e determinagao,
considerando a natureza e o baixo potencial de risco a integridade fiscal do

apontamento.
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4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
41 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 84.916.538,91
Despesa Total com Pessoal — DTP 42.705.594,40
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,29

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 84.916.538,91
Despesa Total com Pessoal — DTP 44.314.445,57
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,19

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder

Executivo e consolidadas, foram cumpridos os limites prudencial e legal.

4.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Res01ugao n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 136/2021, a divida consolidada liquida ndo extrapO1ou o limite

de 120% estabelecido na legislagcéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 34.123.832,29
Deducgoes 13.515.389,44
Divida consolidada liquida 20.608.442,85
Receita Corrente Liquida — RCL 84.916.538,91
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 24,27

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

4.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Res01ucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicao Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 84.916.538,91
Montante global das operacbes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 3.562.101,78
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da divida 4.19%

y 0

sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 84.916.538,91
Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagcado de Contas Anual/2019.

Tabela 26): Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 84.916.538,91
Montante global das operacdes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias — ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdao de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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4.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com renuncia de receita.

4.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 136/2021, verificou-se que houve inscricao de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55
da LRF). Essa matéria foi tratada no item 2.4 desta ITC.

4.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

Em consulta ao Balancete da Despesa Orgamentaria por Fonte, verificou-se que nao
foram executadas despesas correntes com recursos provenientes da alienacédo de
ativos (fonte 930), ndo havendo, portanto, evidencias de descumprimento da regra
gravada no artigo 44 da LC 101/2000.
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5. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

5.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XII, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 6.572.404,90
Receitas provenientes de transferéncias 39.106.194,06
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 45.678.598,96
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 11.840.351,19
% de aplicagao 25,92

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacgao.

Tabela 29): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 18.766.399,03
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 14.895.622,57
% de aplicacao 79,37

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestacido de Contas Anual/2019.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

destinagao de recursos do Fundeb ao pagamento dos profissionais do magistério.
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5.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

Tabela 30): Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 6.572.404,90
Receitas provenientes de transferéncias 37.170.420,57
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 43.742.825,47
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satide 8.042.278,88
% de aplicagao 18,39%

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 42.836.534,49
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.998.557,41
Valor efetivamente transferido 2.724.951,00

Fonte: Processo TC 4138/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Guagui,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Guagui, pela APROVAGCAO COM RESSALVAS da
prestacdo de contas anual do Senhora Vera Lucia Costa, conforme dispdem o art.
132 da Resolugéo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo
em vista a manutencdo das seguintes irregularidades, todas sem o conddo de

macular as contas da gestora:

» Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit financeiro
insuficiente (item 4.1.1 do RT 136/2021 e 2.1 desta ITC) €;

» Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item 3.9.3.1 do
RT 135/2021 e 3.7 desta ITC).

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representagédo fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no
MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da Lei
Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;
Consta da Manifestagao Técnica 01120/2022-4 elaborada pelo NPPREV:

3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINAGAO, com fixagéo de
prazo, ao atual prefeito de Guacui, para que providencie o repasse
ao RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada,
com as devidas atualiza¢gdes monetarias, tendo em vista a obrigagao
do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da
Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.
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Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6691/2021, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, cabe registrar que o gestor requereu direito a sustentagao oral quando do

julgamento de suas contas.

Vitéria, 27 de abril de 2022.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos das Contas Anuais da Sr?. Vera Lucia Costa, prefeita
municipal de Guacgui, no exercicio de 2019, tendo por origem indicativo de
irregularidade na Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui,
conforme ITEM 3.1.2.1 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO
REGIME PREVIDENCIARIO, constante do Relatério Técnico 00165/2021-1
(Processo 04138/2020-9) e de DefesalJustificativa (Peca Complementar 62)

apresentada a este Tribunal.

O presente processo foi encaminhado ao NPPREV - Nucleo de Controle Externo
de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, por meio do Despacho 11223/2022-1,

para devida instrugdo com relagado aos aspectos técnico-contabeis.

Feitas essas consideragdes, passa-se a correspondente analise.

2. ANALISE

21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°,
da Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

De acordo com o Relatério Técnico 00165/2021-1:

“Em apuracéo ao resultado financeiro do exercicio de 2019, identificou-
se auséncia de equilibrio financeiro no regime previdenciario,
decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e despesas
empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte
do Tesouro municipal ao Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Servidores Publicos do Municipio de Guagui, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receita Orcamentaria 13.338.572,14

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

i gital mente. CAIAorehiI I IERNE TELLE 1 CBes PHRISED PIashels “BrSEs! 755 0- 6640C




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

(=) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -1.573.859,77
(-) Receita para Amortizagéo do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.661.140,91
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(-) Despesas Empenhadas -11.738.509,83
(=) Insuficiéncia Financeira -1.634.938,37

Fonte: Demonstrativo BALEXO, BALFIN e DEMREC (Proc. TC 4741/2020-7) — PCA/2019

A apuracgao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial,

relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela

se destina a cobertura do déficit atuarial do regime previdenciario,
ensejando a capitalizagdo dos recursos para o pagamento de
beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista que Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de
Guagui ainda se encontra em fase inicial de acumulagao de reservas,
com ativos insuficientes para a cobertura minima de provisdes

matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para

a apuragao do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram
legalmente vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial. Importante
frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em conta especifica
por periodo minimo de 5 anos, conforme disposicoes do art. 1°, § 1°, da
Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro sugere que as aliquotas previdenciarias
normais (22% - aliquota patronal e 11% - aliquota de servidores) néo
seriam suficientes para promover a cobertura das despesas com o
pagamento dos beneficios previdenciarios, conforme plano de custeio
definido pela Lei Municipal 3.969/2013.

Portanto, diante da situagcdo de desequilibrio financeiro identificada no
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do
Municipio de Guagui, compete ao chefe do Poder Executivo o repasse
de aporte por parte do Tesouro municipal, propiciando a devida
complementagdo de recursos para o pagamento de despesas
previdenciarias, em garantia a constituicdo de reservas decorrentes do
rendimento de aplicagcbes financeiras e recursos do plano de

amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.
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Considerando que o FAPSPMG promove a cobertura do custo normal
por meio da utilizagao de rendimentos financeiros e recursos do plano
de amortizagédo; e, considerando que a unidade gestora ainda
encontra-se em fase inicial de acumulagédo de reservas, pendente de
constituicio minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisbes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela
ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, no montante
total de R$ 1.634.938,37, infringindo o principio constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicao
Federal”.

Por intermédio da Defesa/Justificativa (Pe¢cas Complementares 62 a 89),

defesa argumentou:

“O Relatorio Técnico 165/2021 indicou que da analise da Prestacdo de
Contas Anual do Instituo de Previdéncia de Guagui teria ocorrido déficit
financeiro da ordem de R$ 1.634.938,37 (um milhdo, seiscentos e trinta
e quatro mil, novecentos e trinta e oito reais e trinta e sete centavos),
aduzindo que as receitas decorrentes de contribui¢des das aliquotas de
custeio normal nao teriam sido suficientes para manutencdo das
atividades de pagamento dos beneficios do RPPS, resultando numa

insuficiéncia financeira.

Inicialmente, ha de se destacar que o exercicio financeiro de 2019 foi
um ano de grandes dificuldades financeiras vivenciadas pelos
municipios de todo o pais, sendo que em relagdo ao Municipio de
Guagui, as dificuldades vivenciadas foram ainda maiores, tendo em
vista a grande dependéncia de transferéncias constitucionais para
manutencdo da maquina publica municipal, uma vez que inexistem
grandes empresas geradoras de emprego e impostos que possam
minimizar esta dependéncia de repasse de recursos federais e

estaduais.

Mesmo diante da significativa dependéncia de repasse federal e
estadual, o Municipio de Guacui recolheu, tempestivamente, todas as
obrigag¢des previdenciarias cujo vencimento se deu dentro do exercicio
de 2019, seja a contribui¢ao previdenciaria de origem patronal (doc. 25),
seja a contribuicdo previdenciaria de valores retidos de servidores (doc.

26), inexistindo valores pendente de recolhimento, conforme a seguir:

46 gital mente.
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Balancete da Despesa por Elemento de Despesdoc( 25 )

MUNICIPIO DE GUACUI

CONSOLIDADO GERAL
ESPIRITO SANTO
27.174.135/0001-20
BALANCETE DA DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA
DEZEMBRO DE 2019 Emissio: 3101/2020 14:55:23
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Com o intuito de promover o equilibrio atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia Municipal, a Prefeitura Municipal de Guagui, com base nos

calculos apresentados no estudo atuarial,

realizou aporte para

amortizagdo do déficit atuarial no valor de R$ 1.661.140,91 (um milh&o,

seiscentos e sessenta e um mil, cento e quarenta reais e noventa e um

centavos), como se constata do Balancete da Despesa por Elemento

de Despesa ja citado, documento anexado (doc. 02), a seguir

apresentado:

gital mente.

Co n%
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MUNICIPIO DE GUACUI

CONSOLIDADO GERAL

ESPIRITO SANTO

27.174.135/0001-20

BALANCETE DA DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA

DEZEMBRO DE 2019 Emisslo: 31012020 14:55:23
e Autorizagio [ Fmpeakade T Liquidagie : Pago ) [
l)ruduJ .\lu]lnl-] No P:riduL Até o Periode |  Dotagio No Periodo | Até o Periods | 8 Liquidar | No Periodo [Até o Periodo | P2 o Pagar
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Por outro lado, os valores relativos ao déficit financeiro foram objeto de
parcelamento junto ao FPAS no inicio de 2020, conforme
documentacdo em anexo (doc. 27), tendo o Municipio de Guagui

regularizado tais aportes.

Dessa forma, nao restou configurada negligéncia por parte da
Manifestante em relagdo ao aporte financeiro, muito pelo contrario,
observa-se que restou devidamente comprovado que a Manifestante
repassou todas as obrigagdes previdenciarias devidas, seja ela
patronal ou retida de servidores, bem como efetuou os devidos aportes
previstos em Lei, bem como submeteu a apreciagdo do legislativo
municipal, todas as determinagdes contidas no calculo atuarial,
cumprindo-as rigorosamente, bem como a realizagdo de parcelamento

junto ao Instituto de Previdéncia”.

Compulsando-se o processo de Prestacdo de Contas Anual do FAPSPMG -
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de
Guacui (Processo TC 4741/2020-7 — PCA/2019), observou-se que a Prefeitura
Municipal de Guacui realizou aporte para amortizagcao do déficit atuarial no valor
de R$ 1.661.140,91, tendo, ainda, celebrado acordo de débito junto ao
FAPSPMG no inicio de 2020.

Cabe destacar que na Instrugcédo Técnica Conclusiva 04315/2021-6 (Processo TC
4741/2020-7), que trata da Prestacdo de Contas Anual do Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Guacui
(FAPSPMGPMG), a Area Técnica assim se manifestou:
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“2.1 AUSENCIA DE APORTE DESTINADO A COBERTURA
DE DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO (item
3.1.1.1 do Relatério Técnico 164/2021-7)

[.]

Sabe-se que a responsabilidade pelo provimento dos aportes é de
responsabilidade do Ente publico, mas que ao gestor cabe a defesa
dos interesses do RPPS. Entretanto, ndo se vislumbrou nos autos
elementos que efetivamente comprovassem a adogao de providéncias
pela gestora do Instituto junto ao Poder Publico, tais como oficios de
cobranca encaminhados ao Executivo Municipal, ou mesmo
respresentagao junto ao Ministério Publico ou perante este Tribunal de
Contas, denotando omissdo com relagdo as suas responsabilidades

enquanto dirigente maximo do érgao.

Diante do exposto, opina-se pela manuten¢do da irregularidade,
com a responsabilizagcio da Sra. Celma Aparecida Gongalves
Moreira Gomes - Presidente Executiva do FAPSPMGPMG no
exercicio de 2019, em face da AUSENCIA DE APORTE DESTINADO
A COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.1.1 do Relatério Técnico 164/2021-7).

Considerando o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS,
conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente

indicativo de irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de

mudar a opinido quanto a regularidade das contas do responsavel”.

Ressalta-se que nos presentes autos nao se vislumbrou quaisquer evidéncias de
que, enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, a gestora do municipio
tenha sido informada pelo FAPSPMG com relacéo a insuficiéncia dos repasses
para o Instituto, restando demonstrado que houve o recolhimento tempestivo das
obrigagdes previdenciarias cujo vencimento se deu dentro do exercicio de 2019,
e ainda a presenca de elementos que estabelecam relacdo de causa e efeito
que induzam a sua responsabilizagdo objetiva com relagdo ao indicativo de

irregularidade.

Contudo, cabe concluir pela necessidade de repasse ao RPPS dos valores

relativos a insuficiéncia financeira apurada, determinando-se o repasse, tendo
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em vista a obrigagdo do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos
termos da Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando o disposto no art. 84, lll, da Lei Complementar 621/2012,
onde se prevé que, quando comprovada a) omissdo do dever de prestar contas;
b) ndo comprovagdo da regular aplicagdo de recursos repassados pelo Estado

ou Municipio; c) pratica _de ato ileqgal, ilegitimo ou antieconémico; d) grave

infracdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial; e) dano injustificado ao erario,

decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconédmico; f) desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos, este Tribunal devera julgar no sentido da

irregularidade das contas apresentadas;

3.2 Considerando a Defesa/Justificativa apresentada pelo gestor, com relacéo
ao item 2.1 da presente Manifestacdo Técnica, opina-se pelo afastamento da
responsabilizagao da Sr. Vera Lucia Costa, Chefe do Executivo do Municipio
de Guacui, no exercicio de 2019, em face da AUSENCIA DE EQUILIBRIO
FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO (ltem 3.1.2.1 do Relatério
Técnico Contabil RTC 00165/2021-1, Processo 04138/2020-9).

3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINAGAO, com fixacéo de prazo, ao
atual prefeito de Guacui, para que providencie o repasse ao RPPS dos valores
relativos a insuficiéncia financeira apurada, com as devidas atualizacbes
monetarias, tendo em vista a obrigacdo do ente cobrir as insuficiéncias
financeiras do RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da
LRF.

A

Consideracao Superior.
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Vitéria (ES), 05 abril de 2022.
(assinado eletronicamente)
EDILSON BARBOZA
Auditor de Controle Externo

Matricula: 202.671
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Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Guacgui

Exercicio 2019

Vencimento | 26/08/2022
Prefeito(s) ’ VERA LUCIA COSTA
Prefeito 2 VERA LUCIA COSTA

1. Responsavel(eis) pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagao de contas

RELATOR:
SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao

Assi nado por
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 04138/2020-9, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstragcdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Guacui; Fundo
Municipal de Saude de Guacui; Fundo Municipal de Acédo Social de Guacgui; Fundo
Municipal de Educacdo de Guacui; Prefeitura Municipal de Guacui; Céamara
Municipal de Guacgui; Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do

Municipio de Guagui.

As contas consolidadas foram objeto de anadlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:
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2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagado de contas foi entregue em 26/08/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de

15/06/2020, definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 26/08/2022.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se

emissdo de acorddo com fins de aplicacdo de sancio por multa a responsavel pelo

envio, Sra. Vera Lucia Costa, com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°,
todos da Lei Complementar n°® 135, de 8 de marcgo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e

seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), Lei 4225/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 4261/2018, estimou a
receita em R$ 93.710.892,28 e fixou a despesa em R$ 93.710.892,28 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 46.855.446,14, conforme 5 da LOA:

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquienta por cento) do total
da despesa fixada, para o exercicio de 2019 de acordo com o Artigo 7°
Inciso |, da Lei Federal n°. 4.320/64, bem como realizar operagao de crédito
por antecipagao da receita orgamentaria.
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| — N&o onera o limite estabelecido no caput a transposigao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos dentro da
mesma categoria de programagao do mesmo 6rgao.

Il — As operagbes de crédito por antecipagdo da receita
orcamentaria deverdo observar as normas previstas na Lei n°.
4.320/1964, na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas Resolugdes do Senado Federal
pertinentes a matéria.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. Créditos adicionais C_re_dlto§ Créditos adicionais
Leis adicionais s o Total
suplementares . extraordinarios
especiais
4261/2018(LOA) 39.120.185,40 0,00 0,00 | 39.120.185,40
4286/2019 170.000,00 0,00 0,00 170.000,00
4269/2019 328.500,00 0,00 0,00 328.500,00
4271/2019 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00
4285/2019 3.001.200,00 0,00 0,00 | 3.001.200,00
4270/2019 0,00 148.100,00 0,00 148.100,00
4277/2019 77.760,00 0,00 0,00 77.760,00
4279/2019 0,00 21.490,90 0,00 21.490,90
4268/2019 2.136.500,00 0,00 0,00 | 2.136.500,00
4272/2019 241.301,43 0,00 0,00 241.301,43
Total 45.090.446,83 169.590,90 0,00 | 45.260.037,73

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 8.230.110,73,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacao inicial (BALORC) 93.710.892,28
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 45.090.446,83
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 169.590,90
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 37.029.927,00
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 101.941.003,01
(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 101.941.003,01
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
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Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulacgéo de dotagdes 37.029.927,00
Excesso de arrecadagao 2.204.509,30
Superavit Financeiro 6.025.601,43
Operacgdes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 45.260.037,73

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 46.855.446,14 e a efetiva abertura foi de R$ 39.120.185,40,

constata-se o cumprimento a autorizacéo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagcdo e a insuficiéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior)
(Fontes: 001, 211, 112, 113, 111, 620), tendo em vista o § unico do art. 8° da LRF.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de Crédito Adicional Suplementar indicando como fonte

Superavit Financeiro insuficiente
Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 6.025.601,43 em créditos adicionais suplementares abertos com

base no Superavit Financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, nao se verificou superavit financeiro
apurado no exercicio anterior suficiente nas fontes 001 - Recursos Ordinarios, 211 -
Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude, 112 - Transferéncias do
FUNDEB - Impostos 70%, 113 - Transferéncias do FUNDEB — Impostos 30%, 111 -
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Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao, 620 - Contribuicido

para o Custeio do Servigo de lluminacao Publica - COSIP.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente as alegacdes

de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem como documentos de prova.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$
1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
- S - Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacao P .
Anterior
Superavit  en s an
Fontes de Recursos Excesso de . P . Suficiéncia/ Suficiéncia/
- Financeiro do Apurado . an . Apurado  a .
Arrecadagdo .. . Insuficiéncia Insuficiéncia
Exercicio Anterior (c) (e)
(a) (b) (d) =(c)-(a) (f) = (e) - (b)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 987.583,49 1.314.130,00 1.088.180,38 100.596,89 717.491,98 -596.638,02
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO 489.695,04 3.004.401,43 943.577,84 453.882,80 3.345.534,28 341.132,85
PETROLEO
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS
BN e BOE o oS 0,00 238.520,00 2.812.033,01 0,00 1.363.908,92 1.125.388,92
MUNICIPAIS
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 0,00 54.995,00 178.897,37 0,00 23.268,15 -31.726,85
SAUDE
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 70% 450.605,20 199.720,00 847.180,26 396.575,06 14.300,26 -185.419,74
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 30% 0,00 53.290,00 495.984,68 0,00 51.838,55 -1.451,45
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 0,00 1.009.545,00 265.050,50 0,00 -47.607,51 -1.057.152,51
EDUCAGAO
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
S EEUEEEE S5 EDE 0,00 1.000,00 216.474,16 0,00 285.468,05 284.468,05
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO
SRR RN PO TR B P IR 162.210,00 0,00 689.437,04 527.227,04 1.376.629,45 0,00
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVIGCO DE ILUMINAGAO PUBLICA 114.415,57 150.000,00 547.869,10 433.453,53 19.708,67 -130.291,33
- COSIP
Fonte: Processo TC 04138/2020-9 PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagao as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio e o resultado obtido da execu¢do do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 86.642.221,15

Despesa Primaria 85.694.681,68

Resultado Primario 2.071.473,94 947.539,47

Resultado Nominal -5.666.229,44 2.889.292,69

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019

As informacbes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO.

O responsavel ndo recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas.

Considerando a inexisténcia de divida consolidada liquida acima do limite previsto,
embora as Metas Fiscais dos Resultados Primario e Nominal tenham sido

descumpridas, opina-se por ndo notificar o responsavel.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

102,17% em relagao a receita prevista:

Tabela 6) Execugao orcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Receitas %
g Atualizada Realizadas Arrecadagao
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Guagui 3.184.384,69 3.221.721,94 101,17
Fundo Municipal de A¢éo Social de Guagui 2.208.337,50 1.810.898,81 82,00
Fundo Municipal de Saude de Guagui 7.723.942,59 7.793.407,78 100,90
Fundo Municipal de Educagdo de Guacui 22.428.310,51 22.569.432,93 100,63
Prefeitura Municipal de Guagui 48.540.589,54 49.265.798,30 101,49

Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores

Publicos do Municipio de Guagui 11.520.836,75 13.338.572,14 12,75
Total (BALORC por UG) 95.915.401,58 97.999.831,90 102,17
Total (BALORC Consolidado) 95.915.401,58 97.999.831,90 102,17
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC
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A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:

Tabela 7) Receita Orcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

Categoria da Receita Previsao Receitas
Atualizada Realizadas

Receita Corrente

91.053.134,49

96.215.174,92

Receita de Capital

4.862.267,09

1.784.656,98

Operacgdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

95.915.401,58

97.999.831,90

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC

A execucao orgamentaria consolidada representa 96,45% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
. Dotacgéo Despesas %
Unidades gestoras . =
g Atualizada Empenhadas Execugao

Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores
Piiblicos do Municipio de Guacui 11.829.836,75 11.738.509,83 99,23
Camara Municipal de Guagui 2.724.951,00 2.369.058,52 86,94
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Guagui 3.354.384,69 3.164.712,27 94,35
Fundo Municipal de Educagéo de Guagui 28.527.675,47 27.818.003,50 97,51
Fundo Municipal de A¢éo Social de Guagui 5.440.482,28 5.303.137,92 97,48
Fundo Municipal de Saude de Guagui 17.068.993,34 16.465.105,69 96,46
Prefeitura Municipal de Guagui 32.994.679,48 31.462.930,55 95,36
Total (BALORC por UG) 101.941.003,01 98.321.458,28 96,45
Total (BALORC Consolidado) 101.941.003,01 98.321.458,28 96,45
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

Registre-se que nao foram identificadas evidéncias de execug¢ao de despesas sem o

prévio empenho (Art. 167, Il da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei

4320/64).

A despesa orgcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econémica, € a que

segue:
Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificacio Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
P ¢ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 82.110.706,78 89.809.702,37 87.497.355,50 86.669.565,99 | 86.360.817,78
De Capital 9.642.054,45 12.088.855,43 10.824.102,78 6.512.016,57 6.504.477,57
Reserva de Contingéncia 768.131,05 0,00 0,00 0,00 0,00
ATEIPEEED G DR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva RPPS 1.190.000,00 42.445,21 - - -
Totais 93.710.892,28 [  101.941.003,01 98.321.458,28 93.181.582,56 | 92.865.295,35

i gi tal nente.
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Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC PCM//2019 Balancete Despesa

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de
R$321.626,38, absorvido por superavit financeiro de exercicio anterior. A seguir

demonstracéo do resultado orcamentario:

Tabela 10) Resultado da execug¢ao orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 97.999.831,90
Despesa total executada (empenhada) 98.321.458,28
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) -321.626,38

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC

4.3.1 Analise da execugao orcamentaria na dotagcao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balangco Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11) Execucgdo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

4.3.2 Andlise de execugdo orcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12) Execugdo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS
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Balang¢o Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

4.3.3 Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13) Execucdo da Despesa Orgcamentaria

Despesa Empenhada (a) 98.321.458,28
Dotagao Atualizada (b) 101.941.003,01
Execucgdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -3.619.544,73

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.

4.3.4 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacado atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orgamentario

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 101.941.003,01
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 95.915.401,58
Dotagao a maior (a-b) 6.025.601,43

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 - BALORC
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Tabela 15) Informacées Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) 6.025.601,43
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 6.025.601,43
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais a conta de

Superavit Financeiro — Exerc. Anterior, no montante de R$ 6.025.601,43.

O Superavit Financeiro — Exerc. Anterior (2018) (TC 8673/2019), foi de R$
19.797.666,55, sendo R$10.425.059,96 referente ao IPAS.

4.3.5 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Or¢gamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16) Execugdo da Despesa Or¢camentaria

Despesas Empenhadas (a) 98.321.458,28
Receitas Realizadas (b) 97.999.831,90
Execucdo a maior (a-b) 321.626,38

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC

Tabela 17) Informac¢des Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 4.604.478,34
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 6.025.601,43
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve execugao orgamentaria da despesa em valores

superiores a receita realizada, porém absorvida por superavit de exercicio anterior.
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4.3.6 Aplicagdo de Recursos por Fungcdao de Governo, Modalidade de

Aplicagcao e Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagcdo dos recursos

aplicados.
Tabela 18) Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Fungao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
12 | EDUCACAO 28.620.094,97 27.910.423,00 27.281.958,57 27.186.625,89
10 | SAUDE 16.976.573,84 16.372.686,19 16.167.120,67 16.107.157,83
09 |PREVIDENCIA SOCIAL 11.372.470,56 11.371.212,15 11.371.212,15 11.371.212,15
15 | URBANISMO 8.403.478,06 8.228.556,59 7.596.473,94 7.529.684,56
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 7.644.913,72 7.119.617,37 7.116.677,53 7.116.677,53
04 | ADMINISTRACAO 7.576.367,18 7.016.625,01 6.770.161,88 6.746.745,07
08 [ ASSISTENCIA SOCIAL 5.440.482,28 5.303.137,92 3.237.503,83 3.210.149,56
17 | SANEAMENTO 4.002.562,84 3.849.648,15 2.944.840,65 2.939.345,65
20 | AGRICULTURA 2.770.047,60 2.756.514,40 2.615.710,61 2.587.880,84
01 LEGISLATIVA 2.724.951,00 2.369.058,52 2.359.018,87 2.359.018,87
25 | ENERGIA 2.316.523,91 2.016.523,91 2.016.423,91 2.016.423,91
13 | CULTURA 1.970.686,51 1.948.960,79 1.844.387,98 1.839.298,99
18 | GESTAO AMBIENTAL 811.124,86 805.262,97 798.749,38 795.571,51
27 | DESPORTO E LAZER 700.701,31 692.361,31 500.472,59 500.472,59
02 | JUDICIARIA 502.781,77 500.242,61 500.242,61 498.403,01
23 | COMERCIO E SERVICOS 64.797,39 60.627,39 60.627,39 60.627,39
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 42.445,21 0,00 0,00 0,00
TOTAL 101.941.003,01 98.321.458,28 93.181.582,56 92.865.295,35

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00
Grupo de Natureza da Despesa DeSpesa_ -
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 56.396.762,77 |  55.608.824,18 |  55.559.292,94 |  55.526.685,39
Juros e Encargos da Divida 312.225,71 258.295,22 258.295,22 258.295,22
Outras Despesas Correntes 33.100.713,89 |  31.630.236,10 |  30.851.977,83 |  30.575.837,17
. 8.172.410,16 7.262.001,00 2.949.914,79 2.942.375,79
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 3.916.445,27 3.562.101,78 3.562.101,78 3.562.101,78
Reserva de Contingéncia 42.445,21 0,00 0,00 0,00

TOTAL 101.941.003,01 |  98.321.458,28 |  93.181.582,56 |  92.865.295,35

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 20) Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicagéo

Em R$ 1,00

Modalidade de Aplicagiao

Despesa

A gi tal nente.
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Caéd. Descrigao Orcada Empenhada | Liquidada Paga

90 | APLICACOES DIRETAS 91.551.497,24 | 88.885.984,54 | 83.817.740,43 | 83.501.453,22
APLICA(;@O DIRETA DECORRENTE DE

91 | OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 6.405.139,69 | 5.502.743,97 | 5.462.603,26 | 5.462.603,26
ENTIDADES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE

93 | OPERACAO DE ORGAO, FUNDOS E ENTIDADES 537.678,27 537.678,27 537.678,27 537.678,27
INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISC
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 121.191,20 120.000,00 120.000,00 120.000,00
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS

50 SEM FINS LUCRATIVOS 3.273.051,50 | 3.265.051,50 | 3.233.560,60 | 3.233.560,60

20 | TRANSFERENCIAS A UNIAO 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00

99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 42.445,21 0,00 0,00 0,00

TOTAL 101.941.003,01 | 98.321.458,28 | 93.181.582,56 | 92.865.295,35

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Balancete Despesa

4.3.7 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela

exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) Em R$ 1,00
Despesa
Fonte|Descricao| Receita -
¢ Programa Empenhada| Liquidada Paga

530 | Federal |2.784.115,04 |13 - CULTURA/0023 - Preservacao da 314.607,95| 235.64320| 234.655,82
cultura no municipio
15 - URBANISMO / 0026 - Coordenagao dos 144349929 98277358 98277358
servigos urbanos T T o
17 - SANEAMENTO / 0026 - Coordenagao 000 0.00 0.00
dos servigos urbanos ’ ’ ’
18 - GESTAO AMBIENTAL / 0028 - 35.326.03 28.869 94 28.869 94
Preservacdo do Meio Ambiente e T T
20 - AGRICULTURA / 0029 - Valorizagao ao 562.115.47|  490.971.31 478.029 04
produtor rural T T T
23 - COMERCIO E SERVICOS / 0024 - 000 0.00 0.00
Turismo fonte de renda ’ ’ ’
25 - ENERGIA / 0026 - Coordenagéo dos 14.819 34 14.819 34 14.819 34
servigos urbanos T T o
27 - DESPORTO E LAZER / 0025 - Esporte 278.183.31 86.294 59 86.294 59
para todos T U U
28 - ENCARGOS ESPECIAIS / 0005 -
Formacéao do patrimdnio dos servidores 42.000,00 39.060,16 39.060,16
publicos
04 - ADMINISTRACAO / 0004 -

540 | Estadual |2.878.977,84 Administragao, Planejamento e Fiscalizaggio 167.049,87 0,00 0,00
08 -.AS§ISTENCIA SOCIAL / 0022 - 1.999.500,35 0,00 0,00
Habitacdo para pessoas carentes
10 - SAUDE / 0014 - Atendimento basico aos
municipes 0,00 0,00 0,00
10 - SAUDE / 0015 - Atendimento aos
pacientes de média e alta complexidade 0,00 0,00 0,00

A gi tal nente.

n

icas Prasile'ra -IC

I'TIcador:
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15 - URBANISMO / 0026 - Coordenagdo dos | 4 70 g0 81| 1.558.224,01| 1.499.549,97
servigos urbanos
17 - SANEAMENTO / 0026 - Coordenagéo
dos servigos urbanos 524.952,07 0,00 0,00
20 - AGRICULTURA / 0029 - Valorizagao ao 482.477.81 420.882,02| 407.612,66
produtor rural
25 - ENERGIA / 0026 - Coordenagéo dos 447.032,41| 44693241 446.932,41
servigos urbanos

TOTAL 5.663.092,88 8.012.384,71 | 4.304.470,56 | 4.218.597,51

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de 530 Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o
financeiro de R$ 1.376.629,45, e
de R$ 1.041.080,22. Da mesma forma, a fonte

de recursos 540 Transferéncia dos Estados referente Royalties do Petréleo, iniciou

exercicio com superavit encerrou

superavitaria, no montante

o exercicio com com superdvit financeiro de R$ 3.345.534,28, e encerrou

superavitaria, no montante de R$ 923.040,23.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizagao
de recursos de royalties, diretamente das fontes 530 e 540, para pagamento de
dividas ou remuneragdo do quadro permanente de pessoal e comissionados,
nao havendo evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei
federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.7.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacgao financeira pela exploragao de petroleo e gas

natural
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte
movimentagao nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente
Royalties do Petréleo (fonte 530) e Transferéncia dos Estados referente Royalties

do Petréleo (fonte 540):

530
Federal

540
Estadual

Fonte
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Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 1.376.629,45 | 3.345.534,28
Receita (Tabela 21) 2.784.115,04 | 2.878.977,84
Desp. Paga (Tabela 21) 1.864.502,47 | 2.354.095,04
Saldo Final Apurado 2.296.242,02 | 3.870.417,08
Restos a Pagar 826.048,92 | 3.255.121,56
Saldo bancario esperado 3.122.290,94 | 7.125.538,64
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.041.080,22 923.040,23
Saldo Bancério (TVDisp + Extratos) Iocgl?zoa " 287.981,02

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 826.048,92, tem-se que das informacdes acima transcritas a fonte de recursos
n° 530 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$ 3.122.290,94
(saldo final apurado + restos a pagar), no entanto, nao localizou-se o saldo bancario
para a fonte 530 no TVdisp das UGs.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados referente Royalties do
Petroleo, considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 3.255.121,56, tem-se que das informagdes acima transcritas a fonte
de recursos n° 540 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$
7.125.538,64 (saldo final apurado + restos a pagar), no entanto, conforme o TVDISP,
o saldo bancario do exercicio para a fonte 540 é de R$ 287.981,02 (c/c BB 24291).

Por todo o exposto, sugere-se a notificagdo do Prefeito responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao

probatéria, tendo em vista as incosisténcias assinaladas.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanco Financeiro.
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Tabela 22) Balango Financeiro (consolidado)

Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

23.160.285,93

Receitas orgamentarias

97.999.831,90

Transferéncias financeiras recebidas

19.579.701,57

Recebimentos extraorcamentarios

24.516.474,11

Despesas orgamentarias

98.321.458,28

Transferéncias financeiras concedidas

19.579.701,57

Pagamentos extraorgamentarios

21.599.601,21

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

25.755.532,45

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Guagui 424.200,63
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui 11.855.543,94
Fundo Municipal de Agdo Social de Guacui 857.000,56
Fundo Municipal de Educacéo de Guacui 1.706.010,23
2.072.262,54

Fundo Municipal de Saude de Guagui
Camara Municipal de Guagui 28.981,46
Prefeitura Municipal de Guagui 8.811.533,09

Total (TVDISP por UG) 25.755.532,45
Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 11.105.325,34. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
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Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 141.902.878,27
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 130.797.552,93
Resultado Patrimonial do periodo 11.105.325,34

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 DEMVAP

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagado patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial

encerramento do exercicio em analise:

do municipio, no

Tabela 25) Sintese do Balancgo Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagdao 2019 2018
Ativo circulante 32.522.038,31 29.969.722,54
Ativo n&o circulante 121.409.765,38 90.794.692,75
Passivo circulante 7.307.087,08 3.726.481,29
Passivo néo circulante 88.302.457,76 89.348.920,68
Patriménio liquido 58.322.258,85 27.689.013,32

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 25.757.683,32 23.171.959,50
Passivo Financeiro (b) 6.400.062,39 3.374.292,95
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 19.357.620,93 19.797.666,55
Recursos Ordinarios 1.214.885,41 717.491,98

Recursos Vinculados

18.142.735,52

19.080.174,47

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

19.357.620,93

19.797.666,45

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,10

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
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na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
19.357.620,93, R$11.850.718,94 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27) Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
= Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
a Liquidar . ~
(aLiq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 2.522.000,76 7.549,00 387.398,16 2.916.947,92
Inscrigdes 5.121.432,73 18.442,99 316.287,21 5.456.162,93
Incorporagéo/Encampacao 2.349,00 0,00 28.485,55 28.485,55
Pagamentos 1.875.954,46 5.200,00 347.571,85 2.228.726,31
Cancelamentos 100.927,36 0,00 0,00 100.927,36
Outras baixas 28.485,55 0,00 0,00 28.485,55
Saldo Final do Exercicio Atual 5.640.415,12 20.791,99 384.599,07 6.045.806,18

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 DEMRAP

Em consulta ao TC 8673/2019 - PCA/2018 da PM Guagui (RT 828/2019 e DEMRAP)
constata-se que ha divergéncia total de R$ 44.943,27) entre os valores dos saldos
finais de restos a pagar Nao Processados (a Liquidar) e Processados em 2018

(quadro abaixo):

Restos a Pagar Saldo Final 2018 | Saldo Inicial 2019 | Diferenca
E‘Ziﬁgz 5 Pagar (Nao Processados (a 2.477.057,49 2.522.000,76 | 44.943,27
Nao Processados (em Liquidagao) 7.549,00 7.549,00 0,00
PROCESSADOS EM 2018 387.398,16 387.398,16 0,00
Total: 2.872.004,65 2.916.947,92| 44.943,27

No entanto, em virtude do pequeno valor em confronto com o saldo em 31/12/2018,
propde-se nao notificar o Prefeito para que apresente as justificativas e/ou

documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
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Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:

Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
FONTE Diferenca
Anexo 5
(Tabela 34) Sl
001 - RECURSOS ORDINARIOS 265.964,49 | 1.214.88541|  -948.920,92
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS -302.266,24 -302.266,24
711 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
MPOSTOS - EDUCAGAD -37.789,90 -83.236,35 45.446 45
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 30.698,34 37.459,31 2.239,03
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 332.052,96|  504.654,56| -172.601,60
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO -319.760,88 |  278.23539 |  -507.996,27
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 3.410,41 8.319,69 -4.909,28
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 412,98 830,23 -417,25
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG.
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 346,39 1:433,60 -1.087,21
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 915.83556 |  256.82324 |  659.012,32
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 5.419,82 18,95 5.400,87
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 171.568,09 71.709,55 99.858,54
217 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANGFERENCIA DE IMPOSTOS - 153.286.47 1412688 109159.50
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 66.273,84 4.779,44 61.494,40
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de 1286.987,96|  203.799,96 | 1.083.188,00
Saude)
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pab. de 57.634,25|  945.449,00| -1.003.083,25
Saude)
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 138.493,42 114.644,96 23.848,46
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 88,91 90,59 1,68
470 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO
AR 11.853.152,97 | 11.850.718,94 2.434,03
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE
ADMINISTRACAQO -2.434,03 -2.434,03
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE
SN TN e DE RE 637.23473|  630.421,52 6.813,21
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 40.678,63 40.827,08 -148,45
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL
o S By 36.015,47 48.871,49 -12.856,02
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 637.248,51 636.833,58 414,93
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 216.497,99 |  216.506,84 8,85
670 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO
S N o 220.038,77|  209.572,69 10.466,08
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROVALTIES DO 2207233.50 | 1.041.08022 | 1.166.153.28
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES
Ky i 679.622,00|  923.04023|  -243.418,23

e
[t

H gi tal nente.
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990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 123.959,68 113.618,73 10.340,95

TOTAL 19.353.741,79 ( 19.357.620,93 -3.879,14

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatorio, tendo como base o Termo de
Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragcdo da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do

utilizado na apuracéao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federagdao com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacdes
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que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 84.916.538,91.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagcao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,29% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 28) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 84.916.538,91
Despesa Total com Pessoal — DTP 42.705.594,40
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,29

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e

do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 52,19% em relagéo

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:
Tabela 29) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 84.916.538,91
Despesa Total com Pessoal — DTP 44.314.445,57
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,19

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operac¢des de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagcdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacao de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual

do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
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representou 24,27% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seqgulr.

Tabela 30) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 34.123.832,29
Deducdes 13.515.389,44
Divida consolidada liquida 20.608.442,85
Receita Corrente Liquida — RCL 84.916.538,91
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 24,27

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 e 2020 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, llI
da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).
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O Senado Federal editou a Resolugcdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagodes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacao de contas, os montantes e limites de operagbes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 31) Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 84.916.538,91
Montante global das operagées de crédito 0,00
% do montante global das operacées de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacgao, juros e demais encargos da divida 3.562.101,78
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da divida sobre a RCL 4,19%

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 32) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 84.916.538,91
Montante global das operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias — ARO 0,00
% do montante global das operacées de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias 0.00
sobre a RCL )

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Tabela 33) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 84.916.538,91
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em
Resolu¢do do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites
de 16% da RCL com o montante global das Operagdes de Crédito, e o cumprimento,
no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operagdes de
crédito por antecipacao de receitas orgamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da RCL com

o0 montante global das concessbes de garantias e recebimentos de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo

pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacdo ja
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passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sé&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo n&o podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados n&o processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:
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Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obriga¢des de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo 2° semestre ou

3° quadrimestre de 2019) sdo as que seguem:
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Tabela 34) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS D'Sgg)':ADE DISPON.
Restos a Pagar Liquidados Restos a LiQUIDA RE?\L?A?QA EMPENHOS ?_IiEQCUI'l\B( :
e Nio Pagos Pagar (ANTES DA NAO :
DISPON. DE Insuficléncia DA | EMPENHADO (APOS A
Empenhado Demais : L INSCRIGAO A LIQUIDADOS A
. CAIXA s e Ndo omars Financeira | EmResTosA | SENSO | cancELaDOs | INSCRIGAO
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS BRUTA . Liquidados | OPrigasses | verificada | macar NAG. | H/QUIDADOS Ao EM RP NAO
Exercicios | Do Exercicio de Sl no PROCESSAD Do INSCRITOS POR PROCESSAD
Anteriores Exercicios Consorcio 0S DO EXERCICIO | '\ NsUFICIENCIA 0s Do
Anteriores Publico EXERCICIO) 1 FINANCEIRA) EXERCICIO
=a-(b+c .
(a) (b) (©) (d) (e) o 93355 (h) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINGULADOS f) 78477323  11.94339| 131.199,15| 19.427.64| 302.266,24 0,00  319.936,81 356.238,56 0,00 -36.301,75
001 - RECURSOS ORDINARIOS 78477323 |  11.94339| 13119915|  19.427,64 0,00 0,00  622.20305|  356.238,56 0,00| 26596449
090 - OUTROS RECURSOS NAO
TMCOADSS 0,00 0,00 0,00 0,00| 30226624 0,00| -302.266,24 0,00 0,00| -302.266,24
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) | 2494 '777*‘75 56.368,47 | 185.088,06| 499.554,75|  37.12543 0,00| 24.163.641,05| 4.773.597,51 0,00 | 19.390.043,54
Recursos Vinculados a Educagdo 1.739.763,26 712155|  12.317,20 7.260,02 7.756,19 0,00| 1705307.40| 59411363 0,00 1.111.193,77
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 38.916,68 200,00 5.417,20 0,00 922,38 0,00 32.377,10 70.167,00 0,00 -37.789,90
EDUCACAO
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DE DEPOSITOS BANCARIOS
ZJSQA:)TRANSFERENC'AS DO FUNDEB 39.917,99 0,00 0,00 0,00 219,65 0,00 39.698,34 0,00 0,00 39.698,34
(1;02%; )TRANSFERENC'AS DO FUNDEB 335.979,03 0,00 0,00 0,00 3.926,07 0,00 33205296 0,00 000 33205296
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
REMUNERAGAO DE DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS (40% + 60%)
715 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40%
L OMPLEMENTACAO DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T14 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60%
S OMPLEMENTACAO DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM.
DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS (40% + 60%)
E%OU_CKFE;/}“?FERENCIA DO SALARIO 36.180,52 0,00 6.900,00 7.260,02 1.912,08 0,00 20107,52|  339.868,40 0,00| -319.760,88

i gi tal nente.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
697CC- 39106- E6412




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

3.410,41

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.410,41

0,00

0,00

3.410,41

122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

412,98

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

412,98

0,00

0,00

412,98

123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE
REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE
APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)

346,39

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

346,39

0,00

0,00

346,39

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

923.533,12

6.921,55

0,00

0,00

776,01

0,00

915.835,56

0,00

0,00

915.835,56

140 - ROYALTIES DO PETROLEO
VINCULADOS A EDUCACAO

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS -
EDUCACAO

5.419,82

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.419,82

0,00

0,00

5.419,82

130 - OPERACQES DE CREDITO
VINCULADAS A EDUCACAO

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS
A EDUCACAO

355.646,32

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

355.646,32

184.078,23

0,00

171.568,09

Recursos Vinculados a Saude

2.057.702,62

28.485,55

59.962,84

125.341,95

16.499,61

0,00

1.827.412,67

239.916,32

0,00

1.5687.496,35

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E ]
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE

358.745,21

20.707,00

42.930,47

24.167,08

10.646,44

0,00

260.294,22

107.007,75

0,00

153.286,47

240 - ROYALTIES DO PETROLEO
VINCULADOS A SAUDE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO
DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

66.273,84

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

66.273,84

0,00

0,00

66.273,84

215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC.
DO SUS PROVENIENTES DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF.
DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE
DEPOSITOS BANCARIOS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR.
DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e
Serv. Pub. de Saude)

1.435.642,74

7.778,55

17.032,37

65.082,12

5.853,17

0,00

1.339.896,53

52.908,57

0,00

1.286.987,96

213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR.
DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de
Serv. Pub. de Saude)

22.365,75

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

22.365,75

80.000,00

0,00

-57.634,25

220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
VINCULADOS A SAUDE

174.586,17

0,00

0,00

36.092,75

0,00

0,00

138.493,42

0,00

0,00

138.493,42

230 - OPERACOES DE CREDITO

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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VINCULADAS A SAUDE

290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS

T 88,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88,91 0,00 0,00 88,91

R':F*,f;‘g"s"s vinculados a Previdéncia Social - 11'855'543*3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 11.855.543,94 4.825,00 0,00| 11.850.718,94

2410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS | 11.853.152.9

MRS A 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 11.853.152,97 0,00 0,00| 11.853.152,97

420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS

A RO s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

230 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS

A DE ADVINISTRAGAG 2.390,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.390,07 4.825,00 0,00 -2.434.03
Recursos Vinculados & Seguridade Social 823.301.73 6.23052| 2693497 |  14.824.91 5.048.76 0.00 770.062,57 56.133,74 0.00 713.928.83

311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS

DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA 699.309,43 0,00| 2630386 2.709,95 3.457.45 0,00 666.838,17 29.603,44 0,00 637.234,73

SOCIAL - FNAS

312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

A s 40.678,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.678,63 0,00 0,00 40.678,63

390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS

A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS 83.313,67 6.230,52 63111  12.114.96 1.791,31 0,00 62.545,77 26.530,30 0,00 36.015,47

RECURSOS

Outras Destinagdes de Recursos 8.46546621| 14.53085| 85873.05| 35212697 7.620.87 0.00| 8005314.47| 387860862 0.00| 412670565

510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE

v el e 889.24242| 1371689 0,00| 6309265 4.489.70 0,00 807.943,18 170.694,67 0,00 637.248 51

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE

e AR b 216.497,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 216.497,99 0,00 0,00 216.497,99

610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO

B R P N TERY 222.503,77 0,00 0,00 2.465,00 0,00 0,00 220.038,77 0,00 0,00 220.038,77

620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO

DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - 42.105,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.105,20 0,00 0,00 42.105,20

COSIP

630 - RECURSOS VINCULADOS AO

Xy vk 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO

S RN I DA N O oLEo | 3:034.133,93 0,00| 13.92965 0,00 851,51 0.00| 3.019.352,77 812.119,27 0,00| 2.207.23350

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS

S NS ERNCIA DOS ESTADSS o | 3.937.023.22 813.96| 7194340 28656932 2.279.66 0.00| 3575416.88| 2.895.794.88 0,00 679.622,00

920 - RECURSOS DE OPERACOES DE

920, RECURSOS DE OPERACLE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

930 - RECURSOS DE ALIENACAO DE

230 ECURS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

940 - OUTRAS VINCULACOES DE

I NoFERAS I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E

CONTRIBLICOLS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

990 - OUTRAS DESTINACOES 123.959.68 0.00 0.00 0.00 1912,08 0.00 123.959.68 0.00 0.00 123.959 68
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VINCULADAS DE RECURSOS

TOTAL (1ll) = (I + 1)

25.726.550,9
9

68.311,86

316.287,21

518.982,39

0,00

0,00

24.483.577,86

5.129.836,07

0,00

19.353.741,79

Fonte:

Processo

TC 04138/2020-9

PCM/2019

Demonstrativos

de

Gestéao

Fiscal

i gi tal nente.
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INDICATIVO DE IREGULARIDADE

7.41 Inobservancia a vedacao para inscricdio de restos a pagar nao

processados sem disponibilidade financeira suficiente

Base legal: art. 55, lll, b, 3, da LRF

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que n&o foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo (fontes: 111, 120,
230 e 430), propbe-se, portanto, a notificagdo do responsavel para apresentar

justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;
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o Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita (Demonstrativo VII —

Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, ndo disponivel).

Observa-se, ainda, que o DEMREN (Arquivo DEMREN - O - 02_DEMREN_23.pdf,
Processo TC 04289/2020-4) declara que né&o realizou qualquer ato legal que possa

ser caracterizado como renuincia de receitas no exercicio financeiro de 2019.

7.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal veda a realizagdo de operacdes de
créedito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, observou-se que nao houve contratacido de operacdes de crédito no
exercicio, sendo as despesas de capital no montante de R$ 3.562.101,78, portanto,

nao ha evidéncias de infringéncia a regra.
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Denominado como Regra de Ouro das finangas publicas, este principio objetiva

coibir o endividamento do Estado para custear despesas correntes, que veio a ser
reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, em
seu art. 44, que veda a aplicagado da receita de capital derivada da alienagéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa

corrente.

Em consulta aos demonstrativos e balancetes encaminhados, ressalta-se que o
municipio ndo registrou arrecadagcao em receitas de capital, no entanto, executou
despesas de capital no montante de R$ 10.824.102,78, sendo Investimentos — R$
7.262.001,00 e Amortizacéo de Divida — R$ 3.562.101,78, (RREOCR).

Assim, nao foram identificadas evidéncias de descumprimento da regra gravada no
artigo 44 da LC 101/2000.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicio da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,92% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 35) Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 6.572.404,90
Receitas provenientes de transferéncias 39.106.194,06
Base de calculo para aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 45.678.598,96
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 11.840.351,19

% de aplicagao 25,92

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 79,37% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36) Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 18.766.399,03
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 14.895.622,57
% de aplicagao 79,37

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICAGCAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagéo e controle
da aplicacdo dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 18,39% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em ag¢des e servigos
publicos de salude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37) Aplicagao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 6.572.404,90
Receitas provenientes de transferéncias 37.170.420,57
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 43.742.825,47
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 8.042.278,88
% de aplicagao 18,39%

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
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e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagOes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o € uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacado das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragao da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor

? http://www.fnde.gov.br

6 gi tal mente. Confereé
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dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacédo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussio da execucdo daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacgéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacgoes e determinacdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagao em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federag&o, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de

mar¢o do ano seguinte ao da execucgao financeira, cabendo ao Conselho emitir
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parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagado sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizacé&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagcao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 42.836.534,49

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.998.557,41
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Valor efetivamente transferido 2.724.951,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacdo, implantacdo, manutencao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:
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- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acido para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo II,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugédo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 3.816/2011 e alteracbes, sendo que a
Camara Municipal subordina-se a unidade de controle interno do Executivo

Municipal.

A documentacgao estabelecida na Instrugcdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que n&o foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, seguem relacdo de

pontos de controle e respectivas justificativas prévias.

As divergéncias assinaladas s&o originarias da comparagao entre os demonstrativos
que compdem a Prestacao de Contas Mensal (PCM) e a Prestagao de Contas Anual
(PCA). Entre os demonstrativos da PCA nao foram encontradas divergéncias

passiveis de apontamentos.

Considerando-se que este foi o primeiro exercicio em que o sistema CidadES realiza

o confronto entre PCM x PCA, opina-se no sentido de ndo notificar o gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricao de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 5.139.875,72
Balango Orgamentario (b) 5.139.875,72
Divergéncia (a-b) 0,00

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003400370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

f gi tal nente. 2/ Ogl;Lechue |nst|tU| a Infra- ?strgteuéa ge C%avesfabllc S Iracs’gl‘e ra - 'ng?&f"ggloﬁ E6412




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢go Orgcamentario em

relacao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgcamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 316.287,21
Balanco Orgamentario (b) 316.287,21
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Total da Receita Orgamentaria

Balancgo Financeiro (a) 97.999.831,90
Balango Orgamentario (b) 97.999.831,90
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 — PCA/2019 BALFIN, BALORC

Eu .- 1
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.4 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relacao a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Despesa Orgcamentaria

Balanco Financeiro (a) 98.321.458,28
Balanco Orgamentario (b) 98.321.458,28
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 23.160.285,93
Balancgo Patrimonial (b) 23.160.285,93
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 25.755.532,45
Balanco Patrimonial (b) 25.755.532,45
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Analise entre a Demonstracao das Variagcoes Patrimoniais e o Balanc¢o

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimonio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 11.105.325,34
Balanco Patrimonial (b) 11.105.325,34
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 35.295.435,88
Balanco Patrimonial (b) 35.295.435,88
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 284.729.356,62
Ativo (BALPAT) — | 153.931.803,69
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 130.797.552,93
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 284.729.356,62
Passivo (BALPAT) — llI 153.931.803,69
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 11.105.325,34
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 141.902.878,27
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.
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De acordo com a prestacédo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Leis Municipais 3.902/2012, 4.209/2018 e 4.264/2019; arts. 37, incisos
Xe Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicado da Republica.

A Lei Municipal 3.902/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 12.800,00 e R$ 6.400,00, respectivamente. A Lei
4.209/2018 concedeu 2,95% a titulo de revisdo geral anual, a vigorar a partir do
més de margo de 2018 e a Lei 4.264/2019 concedeu 3,75% a titulo de revisao
geral anual, a vigorar a partir do més de margo de 2019. Dessa forma, em 2019
os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, de janeiro a fevereiro/2019 eram de R$
13.177,60 e R$ 6.588,80, respectivamente e de margo a dezembro/2019 eram de R$
13.671,76 e R$ 6.835,88, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 4289/2020), verifica-se que o
Prefeito, percebeu R$ 13.177,60; e o Vice-Prefeito, R$ 6.588,80 mensais a titulo de
subsidio de janeiro a margo/2019 e que o Prefeito, percebeu R$ 13.671,76; e o Vice-
Prefeito, R$ 6.835,88 mensais a titulo de subsidio a partir de abril/2019, ou seja, ndo

retroagiu os efeitos a margo/2019, 0 que nao causou prejuizo ao municipio.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses

Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.
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15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacado do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela

notificagao do responsavel, com base no art. 126 do RITCEES:

. . Proposta de
Descri¢gao do achado Responsavel P
encaminhamento

4.1.1 Abertura de Crédito Adicional Suplementar indicando como fonte . o

P o L Vera Lucia Costa Noficagédo
Superavit Financeiro insuficiente
4.3.7.1 Inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a . . s
. ~ o ) = . X Vera Lucia Costa Noficagédo
titulo de compensacao financeira pela exploragéo de petrdleo e gas natural
6.1 Resu!tado flnar_1ce|ro das fonte§ de recursos evidenciado no Balangp : Vera Lucia Costa Noficago
Patrimonial inconsistente em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis
7.4.1 Inobservancia a vedagao para inscrigao de restos a pagar nao . s
processados sem disponibilidade financeira suficiente Vera Lucia Costa Noficagéo

Propbe-se, ainda, emissdo de acordao com fins de aplicagao de sangao por multa a
responsavel pelo envio, Sra. Vera Lucia Costa, tendo em vista o descumprimento
do prazo legal de envio da PCA, , com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu §
4°, todos da Lei Complementar n°® 135, de 8 de marco de 2012, c/c art. 389, inciso
VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Vitéria, 9 de abril de 2021.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

adod

027 - Guagu

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RELATORIC RESUMIDC DA EXECUGAD ORNAMENTARLA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LigUiDa
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRCIZ013 a DEZEMER Q2019

@

TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADRD DO ESPIRITD SAMNTD

RRED - Anexo 3 {LRF, Art. 33, ingiso I} Em Reals
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Guagui - PODER EXECUTVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 12/2019
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
Total das .
Despesas Inscritas em Restos
. p a Pagar Nao
DESPESA COM PESSOAL Liquidadas
- Processados
(Ultimos 12 Meses) (b)
(@)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 53.947.603,04 49.531,24
Pessoal Ativo [ 42.656.063,16 r 49.531,24
Pessoal Inativo e Pensionistas [ 1120153988 [ 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 " 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 11.291.539,88 r 0,00
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragéo r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragédo r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 11.291.539,88 r 0,00
[DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1ll) = (1 - Il) 42.656.063,16 49.531,24
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SI A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 84.916.538,91
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VI) I 84.916.538,91
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIl) = (llla + Il b) 42.705.594,40 50,29
LIMITE MAXIMO (VIil) (incisos |, Il e Ill art. 20 da LRF) 45.854.931,01 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 43.562.184,46 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 41.269.437,91 48,60
FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 08/07/2020 e hora de emiss&o 20:14
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
. Transferidos por Inscritas em
*
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Liquidadas Restos a Pagar Total
Rateio (r) Nao Processados
(a) (b) (€)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATHO 14.104,67 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) r 11.265,94 r 0,00
Pessoal Ativo f 11.265,94 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo ou de contratagéo de forma indireta (§ 1° do art. r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1l) f 0,00 [ 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (lll) = (I - I 11.265,94 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 08/07/2020 e hora de emissao 20:14
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consércios mediante Contrato de Rateio.
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Guagui- CONSOLIDAGAO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 12/2019
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
Total das .
P Inscritas em Restos
- a Pagar Nao
DESPESA COM PESSOAL Liquidadas
- Processados
(Ultimos 12 Meses)
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 55.556.454,21 49.531,24
Pessoal Ativo 44.264.914,33 r 49.531,24
Pessoal Inativo e Pensionistas [ 1120153988 [ 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo ou de contratagcdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) I 11.291.539,88 r 0,00
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos & Demiss&o Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decis&o Judicial de periodo anterior ao da apuracdo r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 11.291.539,88 r 0,00
| DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (ill) = (1 - II) 44.264.914,33 49.531,24
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 84.916.538,91
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VI) I 84.916.538,91
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (llla + Il b) 44.314.445,57 52,18
LIMITE MAXIMO (VIil) (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) 50.949.923,34 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V) (parégrafo unico do art. 22 da LRF) 48.402.427,18 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 45.854.931,01 54,00
FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 08/07/2020 e hora de emiss&o 20:14
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
. Transferidos por Inscritas em
*
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Liquidadas Restos a Pagar Total
Rateio (r) Nao Processados
(a) (b) (c)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATHO 14.104,67 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) r 11.265,94 r 0,00
Pessoal Ativo f 11.265,94 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo ou de contratagéo de forma indireta (§ 1° do art. r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1l) f 0,00 [ 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (lll) = (I - I 11.265,94 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 08/07/2020 e hora de emissao 20:14
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consércios mediante Contrato de Rateio.
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Guagui
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 12/2019
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constitui¢cao) REC. REALIZ,AP AS
<no exercicio>
1- RECEITADE IMPOSTOS 6.572.404,90
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU f 2.158.886,71
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI f 467.657,94
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza - ISS f 2.537.529,28
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF f 1.408.330,97
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill) f 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS f 39.106.194,06
2.1- Cota-Parte FPM f 24.207.248,13
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" f 2227147464
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" f 1.935.773,49
2.2- Cota-Parte ICMS f 12.285.916,46
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 f 0,00
2.4- Cota-Parte IPI-Exportacédo f 230.643,13
2.5- Cota-Parte ITR f 14.388,87
2.6- Cota-Parte IPVA f 2.367.997 47
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro f 0,00
3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 + 2) 45.678.598,96
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO REC. REAL,Z,A_D AS
<no exercicio>
4- RECEITADA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE f 2.252.435,76
5.1- Transferéncias do Salario-Educagéo f 1.202.189,79
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 3.280,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE f 454.132,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE f 578.675,97
5.5- Outras Transferéncias do FNDE f 0,00
5.6- Aplicacéo Financeira dos Recursos do FNDE f 14.158,00
6- RECEITADE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS f 5.419,82
6.1- Transferéncias de Convénios f 0,00
6.2- Aplicacéo Financeira dos Recursos de Convénios f 5.419,82
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO f 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO f 251.098,48
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 2.508.954,06
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REC. REAL,Z.A.D AS
<no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 7.450.360,19
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 4.468.893,23
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) f 2.427.044 47
10.3- ICMS-Desoneragdo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) f 0,00
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) [ 44.374,53
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) f 2.877,64
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) f 507.170,32
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB f 18.766.399,03
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 18.766.399,03
11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB f 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB f 0,00
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 11.316.038,84
DESPESAS DO FUNDEB DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 14.943.850,36
13.1- Com Educagéo Infantil f 4.998.599,49
13.2- Com Ensino Fundamental f 9.039.124,51
13.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 877.605,81
13.4- Com Educagéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 28.520,55
14- OUTRAS DESPESAS f 531.279,43
14.1- Com Educacao Infantil f 0,00
14.2- Com Ensino Fundamental f 531.279,43
14.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
14.4- Com Educagéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 15.475.129,79
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1- FUNDEB 60% f 0,00
16.2- FUNDEB 40% f 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 60.941,44
17.1- FUNDEB 60% f 48.227,79
17.2- FUNDEB 40% f 12.713,65
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00
18.1- FUNDEB 60% f 0,00
18.2- FUNDEB 40% 1 0,00
19- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 60.941,44
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 15.414.188,35
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do Magistério? (13 - (16.1 +17.1 + 18.1)) / (11) x 100) % f 79,37
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) / (11) x 100) % 2,76
21.3 - Maximo de 5% né&o Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 17,87

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental)
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

29- OUTRAS

5.623.596,29
4.998.599,49
624.996,80
17.187.608,82
9.570.403,94
7.617.204,88
877.605,81
877.605,81
0,00
28.520,55
28.520,55
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

619.429,45

30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

24.336.760,92

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB

34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB '

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO

11.316.038,84

0,00
0,00
0,00

60.941,44
0,00

500.000,00
0,00
0,00

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39)

11.876.980,28

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40))

11.840.351,19

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) /(3) x100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% °

25,92

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 692.521,94
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00

4
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 2.252 675,71
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 2.945.197,65

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

27.281.958,57

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 14/46/2020 e hora de emiss&o 20:46

" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugao TCEES N° 238/2012.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consércio Publico

(R$) 1,00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MDE EXECUTADAS DESP. LIQUI[,’A.DAS
EM CO(l;‘lS ORCIOS PUBLICOS (*) VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO (r) <no exercicio>
EDUCACAO INFANTIL (1) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (Il) " 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB i 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL - Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamd’ 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB i 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental (' 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL - Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundar] 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO MEDIO (V) 0,00 0,00
ENSINO SUPERIOR (V1) 0,00 0,00
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR (VII) 0,00 0,00
OUTRAS (VIIl) 0,00 0,00
III\J"I f-l\lll_ I:fl-\al‘:.l:_:a‘r’ L‘r.“l.r\:)l"\a\:llllvllnﬂyul:a TIFTCAS UEVMIDE(IA) = 0‘00 0‘00
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB (XI) 0,00
RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIl) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB (XIll) 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIV) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) 0,00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (XVI) 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO (XVIl) 0,00
TOTAL DAS DEDUGCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XVIIl) = (X+XI+XIHXIHXIV+EXVAXVI+XVIL) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE (XIX) = (I1+11+11+IV+IV.1-XVIII) 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 14/46/2020 e hora de emiss&o 20:46
(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com MDE, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente (Exercicio de Referéncia).
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agées e Servigos Publicos de Saude

Municipio: Guagui
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 12/2019

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (I) 6.572.404,90
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 2.158.886,71
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intenivos - ITBI 467.657,94
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 2.537.529,28
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.408.330,97
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il 37.170.420,57
Cota-Parte FPM 22.271.474,64
Cota-Parte TR 14.388,87
Cota-Parte IPVA 2.367.997,47
Cota-Parte ICMS 12.285.916,46
Cota-Parte IPI-Exportagdo 230.643,13
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 0,00
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Ill) = | + II 43.742.825,47
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE el
(até o més de referéncia)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 7.592.608,92
Provenientes da Unido 7.355.172,15
Provenientes do Estado 237.436,77
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 111.022,52
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 7.703.631,44
a DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) (até o mésde A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 15.736.028,45 81.212,37
Pessoal e Encargos Sociais 7.967.650,55 30.000,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 7.768.377,90 51.212,37
DESPESAS DE CAPITAL 375.522,94 124.353,15
Investimentos 375.522,94 124.353,15
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 16.317.116,91
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO LIQUIDADAS | INSCRITAS EM RESTOS
(até 0 més de A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 8.141.929,46 132.908,57
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 8.132.437,46 132.908,57
Recursos de Operacgdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 9.492,00 0,00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 8.274.838,03
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 8.042.278,88
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA 18.39
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VI1%) = (VI /11l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% ) i
|VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x | 1.482.881,78 |
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DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(até o mésde A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
Atencéo Basica 8.554.489,81 174.643,34
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 5.629.233,65 23.283,28
Suporte Profilatico e Terapéutico 0,00 0,00
Vigilancia Sanitaria 49.722,88 0,00
Vigilancia Epidemiolégica 1.846.768,31 7.638,90
Alimentacdo e Nutrigao 0,00 0,00
Outras Subfuncdes 31.336,74 0,00
TOTAL 16.317.116,91

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 14/07/2020 e hora de emissao 20:46
™ |_imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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Pr oduzi do

em fase anterior ao jul gamento

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara: Guagui
Exercicio: 2019
Verificagao Limites Consfitucionais - Poder Legislativo
| Descrigéo | Referéncia Legal Valor
1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagao Total
1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 86.683.793,06
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 584.577,57
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,67 %
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF88 5,0%
1.2- Limitacao individual
1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlacdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Nerma Municipal 5.020,09
1.2.6 GastoIndividual com o Subsidio Calculo TCEES 5.020,09
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 66,08%|
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%)|
2- Gastos com Folha de Pagamento
2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 2.724.951,00
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/es 2.998.557,41
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/es 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 1.907.465,70
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 1.333.570,39
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 48,94%)
3- Gastos Tokis do Poder Legisiativo
3.1 Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 42.836.534,49
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 2.998.557,41
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 2.369.058,52
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 5,53%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art29-A, incisos, CF/g8 7,0%)
Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
P: dos Duodéci ao Poder L ipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.998.557,41 2.724.951,00 Cumprimento ao limite

Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF)

1.907.465,70

1.333.570,39

Descumprimento ao limite

Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF)

2.998.557,41

2.369.058,52

Cumprimento ao limite

5 gi tal nente.
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Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 6.440.956,05
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 6.440.956,05
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 36.395.578,44
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 [FPM 22.288.035,99
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 12.986,00
1.7.1.8.01.8.0 [Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 [ICMS - Desoneragao Exportacdes 92.829,48
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 11.539.045,96
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 2.135.328,65
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 254.473,72
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 72.878,64
TOTAL 42.836.534,49
| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.608.851,17
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 275.280,78
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.333.570,39
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcéo Legislativa 2.369.058,52
Outras Fungbes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 2.369.058,52
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 2.369.058,52
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Dados Adicionais - Poder Legislativo
Populagéo do Municipio 30867
Percentual do artigo 29A CF/88 7,00
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APENDICE G — PONTOS DE CONTROLE X JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Tabela 47) Relacido de Pontos de Controle x Justificativas Prévias

Ponto de
Controle

Mensagem

Justificativa
Prévia

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.C106 entre o
valor informado na PCA 13.338.572,14 e o valor calculado com base nas PCMs
4.616.308,37.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI1.G089 entre o
valor informado na PCA 30.639.531,08 e o valor calculado com base nas PCMs
29.228.977,42.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G014 entre o
valor informado na PCA 8.312.368,68 e o valor calculado com base nas PCMs
6.635.018,39.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G015 entre o
valor informado na PCA 531.279,43 e o valor calculado com base nas PCMs
171.105,31.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G016 entre o
valor informado na PCA 14.943.850,36 e o valor calculado com base nas PCMs
13.293.822,85.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.G086 entre o
valor informado na PCA 8.091.581,06 e o valor calculado com base nas PCMs
7.824.387,55.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G104 entre o
valor informado na PCA 7.771.869,35 e o valor calculado com base nas PCMs
7.648.694,52.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G037 entre o
valor informado na PCA 367.297,68 e o valor calculado com base nas PCMs
353.027,63.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C057 entre o
valor informado na PCA 19.579.701,57 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G057 entre o
valor informado na PCA 19.579.701,57 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C062 entre o
valor informado na PCA 5.139.875,72 e o valor calculado com base nas PCMs
5.099.735,01.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G063 entre o
valor informado na PCA 347.571,85 e o valor calculado com base nas PCMs
231.232,13.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI1.D106 entre o
valor informado na PCA 10.445.912,02 e o valor calculado com base nas PCMs
4.372.881,65.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.HO89 entre o
valor informado na PCA 28.919.738,09 e o valor calculado com base nas PCMs
27.563.225,80.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H014 entre o
valor informado na PCA 7.015.708,81 e o valor calculado com base nas PCMs
6.470.322,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H016 entre o
valor informado na PCA 14.045.666,13 e o valor calculado com base nas PCMs
12.446.995,15.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H086 entre o
valor informado na PCA 6.810.733,43 e o valor calculado com base nas PCMs
6.530.699,62.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H104 entre o
valor informado na PCA 7.133.220,18 e o valor calculado com base nas PCMs
7.048.676,95.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.HO37 entre o
valor informado na PCA 384.524,05 e o valor calculado com base nas PCMs
355.134,98.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D057 entre o
valor informado na PCA 16.582.171,80 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.HO57 entre o
valor informado na PCA 16.582.171,80 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D062 entre o
valor informado na PCA 2.529.039,27 e o valor calculado com base nas PCMs
2.350.811,54.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D063 entre o

[*******]

St gital mente. Conferé
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valor informado na PCA 365.745,66 e o valor calculado com base nas PCMs
249.405,94.

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H062 entre o
valor informado na PCA 465.902,57 e o valor calculado com base nas PCMs
435.323,07.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.H063 entre o
valor informado na PCA 1.170.040,66 e o valor calculado com base nas PCMs
843.648,22.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.B082 entre o
valor informado na PCA 13.338.572,14 e o valor calculado com base nas PCMs
4.616.308,37.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.D082 entre o
valor informado na PCA 13.338.572,14 e o valor calculado com base nas PCMs
4.616.308,37.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E082 entre o
valor informado na PCA 10.445.912,02 e o valor calculado com base nas PCMs
4.372.881,65.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G082 entre o
valor informado na PCA 10.445.912,02 e o valor calculado com base nas PCMs
4.372.881,65.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo BOR.C017 entre
o valor informado na PCA 7.955.986,75 e o valor calculado com base nas PCMs
2.157.800,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo BOR.D017 entre
o valor informado na PCA 7.955.986,75 e o valor calculado com base nas PCMs
2.157.800,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.E017 entre
o valor informado na PCA 9.062.912,17 e o valor calculado com base nas PCMs
1.997.863,70.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.C050 entre
o valor informado na PCA 2.696.965,00 e o valor calculado com base nas PCMs
1.566.465,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.D050 entre
o valor informado na PCA 2.696.965,00 e o valor calculado com base nas PCMs
1.566.465,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.E0O50 entre
o valor informado na PCA 3.207.502,28 e o valor calculado com base nas PCMs
1.550.286,98.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.E084 entre
o valor informado na PCA 4.604.478,34 e o valor calculado com base nas PCMs
6.025.601,43.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.C011 entre
o valor informado na PCA 50.187.502,96 e o valor calculado com base nas
PCMs 46.613.516,97.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.D011 entre
o valor informado na PCA 56.396.762,77 e o valor calculado com base nas
PCMs 52.120.521,92.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.EO11 entre
o valor informado na PCA 55.608.824,18 e o valor calculado com base nas
PCMs 51.774.721,12.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.F011 entre
o valor informado na PCA 55.559.292,94 e o valor calculado com base nas
PCMs 51.765.330,59.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.G011 entre
o valor informado na PCA 55.526.685,39 e o valor calculado com base nas
PCMs 51.732.723,04.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.C013 entre
o valor informado na PCA 30.142.453,82 e o valor calculado com base nas
PCMs 29.788.266,32.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.D013 entre
o valor informado na PCA 33.100.713,89 e o valor calculado com base nas
PCMs 30.971.815,15.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.E013 entre
o valor informado na PCA 31.630.236,10 e o valor calculado com base nas
PCMs 29.961.595,19.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.F013 entre
o valor informado na PCA 30.851.977,83 e o valor calculado com base nas
PCMs 29.183.336,92.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo BOD.G013 entre
o valor informado na PCA 30.575.837,17 e o valor calculado com base nas
PCMs 28.907.196,26.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo BOR.F017 entre
o valor informado na PCA 1.106.925,42 e o valor calculado com base nas PCMs
-159.936,30.

[*******]

St gital mente. Conferé
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Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo BOR.F050 entre
o valor informado na PCA 510.537,28 e o valor calculado com base nas PCMs -
16.178,02.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.H011 entre
o valor informado na PCA 787.938,59 e o valor calculado com base nas PCMs
345.800,80.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.H013 entre
o valor informado na PCA 1.470.477,79 e o valor calculado com base nas PCMs
1.010.219,96.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo RNP.C011 entre
o valor informado na PCA 0,08 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo RNP.C013 entre
o valor informado na PCA 20.057,19 e o valor calculado com base nas PCMs
1.518,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo RNP.G013 entre
o valor informado na PCA 83.771,70 e o valor calculado com base nas PCMs
83.736,22.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo RNP.C016 entre
o valor informado na PCA 158.680,95 e o valor calculado com base nas PCMs
142.276,95.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo RNP.HO11 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs -0,08.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo RNP.H013 entre
o valor informado na PCA 52.404,84 e o valor calculado com base nas PCMs
33.901,13.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo RNP.H016 entre
o valor informado na PCA 495.063,10 e o valor calculado com base nas PCMs
478.659,10.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.C011 entre
o valor informado na PCA 3.443,24 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.D011 entre
o valor informado na PCA 251.578,58 e o valor calculado com base nas PCMs
138.682,10.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.E011 entre
o valor informado na PCA 236.848,61 e o valor calculado com base nas PCMs
120.508,89.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.D020 entre o
valor informado na PCA 762.084,97 e o valor calculado com base nas PCMs
751.035,02.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.D073 entre o
valor informado na PCA 35.196.660,28 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H015 entre o
valor informado na PCA 501.268,70 e o valor calculado com base nas PCMs
342.578,96.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H025 entre o
valor informado na PCA 360.946,04 e o valor calculado com base nas PCMs
354.460,12.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H033 entre o
valor informado na PCA 30.123.080,59 e o valor calculado com base nas PCMs
30.046.892,55.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.1015 entre o
valor informado na PCA 251.578,58 e o valor calculado com base nas PCMs
135.238,86.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H058 entre o
valor informado na PCA 11.105.325,34 e o valor calculado com base nas PCMs
242.312,26.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo BPA.H059 entre o
valor informado na PCA 20.390.104,13 e o valor calculado com base nas PCMs
19.029.977,59.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.1058 entre o
valor informado na PCA 35.295.435,88 e o valor calculado com base nas PCMs
26.328.693,02.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.1059 entre o
valor informado na PCA 2.497.329,42 e o valor calculado com base nas PCMs
10.103.945,74.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.1086 entre o
valor informado na PCA 8.425.091,41 e o valor calculado com base nas PCMs
8.419.191,41.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D007 entre o
valor informado na PCA 1.214.885,41 e o valor calculado com base nas PCMs -
33.005,91.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D009 entre o

[*******]

St gital mente. Conferé
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valor informado na PCA -83.236,35 e o valor calculado com base nas PCMs -
37.791,91.

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D010 entre o
valor informado na PCA 37.459,31 e o valor calculado com base nas PCMs
39.698,34.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo SDF.D011 entre o
valor informado na PCA 504.654,56 e o valor calculado com base nas PCMs
331.823,83.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo SDF.D054 entre o
valor informado na PCA 278.235,39 e o valor calculado com base nas PCMs -
319.760,88.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo SDF.D063 entre o
valor informado na PCA 8.319,69 e o valor calculado com base nas PCMs
3.410,41.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo SDF.D064 entre o
valor informado na PCA 830,23 e o valor calculado com base nas PCMs -
190,87.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo SDF.D065 entre o
valor informado na PCA 1.433,60 e o valor calculado com base nas PCMs
346,39.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo SDF.D066 entre o
valor informado na PCA 256.823,24 e o valor calculado com base nas PCMs
916.439,41.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo SDF.D016 entre o
valor informado na PCA 18,95 e o valor calculado com base nas PCMs
5.419,82.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D020 entre o
valor informado na PCA 71.709,55 e o valor calculado com base nas PCMs
171.568,09.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D021 entre o
valor informado na PCA 44.126,88 e o valor calculado com base nas PCMs
153.873,02.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D059 entre o
valor informado na PCA 4.779,44 e o valor calculado com base nas PCMs
66.273,84.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D068 entre o
valor informado na PCA 203.799,96 e o valor calculado com base nas PCMs
1.287.019,05.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D069 entre o
valor informado na PCA 945.449,00 e o valor calculado com base nas PCMs -
57.634,25.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D024 entre o
valor informado na PCA 114.644,96 e o valor calculado com base nas PCMs
138.493,42.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D026 entre o
valor informado na PCA 90,59 e o valor calculado com base nas PCMs 88,91.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D070 entre o
valor informado na PCA 11.850.718,94 e o valor calculado com base nas PCMs
11.853.152,97.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D033 entre o

valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs -2.434,03.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D027 entre o
valor informado na PCA 630.421,52 e o valor calculado com base nas PCMs
637.332,13.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D028 entre o
valor informado na PCA 40.827,08 e o valor calculado com base nas PCMs
40.678,63.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D029 entre o
valor informado na PCA 48.871,49 e o valor calculado com base nas PCMs
36.114,87.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D036 entre o
valor informado na PCA 636.833,58 e o valor calculado com base nas PCMs
637.248,51.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D035 entre o
valor informado na PCA 216.506,84 e o valor calculado com base nas PCMs
216.497,99.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D037 entre o
valor informado na PCA 209.572,69 e o valor calculado com base nas PCMs
220.038,77.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo SDF.D040 entre o
valor informado na PCA 1.041.080,22 e o valor calculado com base nas PCMs
2.207.233,50.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D041 entre o
valor informado na PCA 923.040,23 e o valor calculado com base nas PCMs

[*******]
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679.622,00.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.D045 entre o

Balango Patrimonial valor informado na PCA 113.618,73 e o valor calculado com base nas PCMs |
123.959,68.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo SDF.E007 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 717.491,98 e o valor calculado com base nas PCMs [reeee]
459.361,98.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.E070 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 10.425.059,94 e o valor calculado com base nas PCMs [reee]
0,00.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.E033 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 0,02 e o valor calculado com base nas PCMs [reee]
10.425.059,96.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.D076 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 128.174.120,37 e o valor calculado com base nas [reeee]
PCMs 92.966.410,14.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.HO75 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 6.400.062,39 e o valor calculado com base nas PCMs i |
6.353.435,76.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.HO76 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 94.849.897,57 e o valor calculado com base nas PCMs i |
94.615.019,79.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.1075 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 3.374.292,95 e o valor calculado com base nas PCMs i |
3.434.515,34.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.D030 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 40.373.682,62 e o valor calculado com base nas PCMs i |
5.177.022,34.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.H011 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 6.603.720,57 e o valor calculado com base nas PCMs I |
6.445.030,83.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.H029 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 35.176.644,14 e o valor calculado com base nas PCMs [Frree]
35.100.456,10.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.1011 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 3.077.339,50 e o valor calculado com base nas PCMs [Freee]
2.960.999,78.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H057 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 51.023.349,66 e o valor calculado com base nas PCMs [Frree]
38.800.210,04.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.1057 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 20.390.104,13 e o valor calculado com base nas PCMs [Freee]
19.029.977,59.
eSS E R eE N? I_Demonstragéo de Variagﬁes_ Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variacao Patrimonial cédigo DVP.D014 entre o valor informado na PCA 11.921.315,88 e o valor [Frree]
calculado com base nas PCMs 2.003.301,99.
eSS E R eE N’a pemonstragéo de Variagﬁes. Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variagao Patrimonial codigo DVP.D029 entre o valor informado na PCA 28.530.422,92 e o valor [reee]
calculado com base nas PCMs 0,00.
Demonstrativo de Ng Demonstragéo de Variagéeg Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variagao Patrimonial codigo DVP.H011 entre o valor informado na PCA 13.995.472,43 e o valor [rreee]
calculado com base nas PCMs 9.951.034,01.
Demonstrativo de Ng Demonstragéo de Variagéeg Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variac3o Patri ial codigo DVP.H032 entre o valor informado na PCA 23.540.985,31 e o valor [reee]
¢ao Patrimonia
calculado com base nas PCMs 0,00.
Demonstrativo de Na Demonstragéo de Variagées. Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variagao Patrimonial cédigo DVP.E014 entre o valor informado na PCA 14.602.431,71 e o valor [reee]
calculado com base nas PCMs 4.935.557,33.
. Na Demonstragéo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Szg’ggfrgg‘t’r‘i’rﬁsnial cédigo DVP.E029 entre o valor informado na PCA 21.953.897,72 e o valor [rreeees]
calculado com base nas PCMs 0,00.
. Na Demonstragéo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Szg’ggfrgg‘t’r‘i’r:jnial cédigo DVP.1011 entre o valor informado na PCA 13.410.776,44 e o valor [rreeees]
calculado com base nas PCMs 9.084.353,50.
. Na Demonstragéo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Dloe iz [ Gl cédigo DVP.1032 entre o valor informado na P(CA 16.8442.755,04 e o valor i |

Variagdo Patrimonial

calculado com base nas PCMs 0,00.

Fonte: Sistema CidadES - Prestacdo de Contas Anual/2019
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