PARECER PREVIO TC-051/2013

PROCESSO - TC-3310/2011
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010

RESPONSAVEL - VAGNER RODRIGUES PEREIRA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUACUI - EXERCICIO DE 2010 - 1) CONTAS
IRREGULARES - PARECER PREVIO PELA REJEICAO - 2)
DETERMINACAO - 3) RECOMENDAGCAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| - RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Guacui, relativa ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade do Sr Vagner

Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal no periodo em questao.

A Prestacao de Contas foi encaminhada por meio do GAB/OF/N° 163/11/PMG e autuada
em 28/06/2011, protocolo 007345 (fl. 01), descumprindo o prazo regimental, consoante o
caput do art. 105 e o §1°, do art. 126, da Resolugdo TCE/ES n° 182/02.
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No Relatério Técnico Contébil RTC n° 202/2012 (fls. 585/624) a &rea técnica apontou
indicios de irregularidades, originando a Instrugcdo Técnica Inicial - ITI 471/2012 (fl. 647),
da qual houve a Citacdo do responsavel e da técnica em contabilidade.

Em analise comparativa entre os apontamentos das possiveis irregularidades e 0s
esclarecimentos apresentados (fls. 660/720), a 42 Controladoria Técnica elaborou a ICC —
Instrucdo Contabil Conclusiva n°® 354/12 (fls. 724/770), opinando pela emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das Contas, sendo acompanhado pelo Nucleo de Estudos
Técnicos e Anadlises Conclusivas - NEC conforme Instru¢do Técnica Conclusiva ITC n°

6428/2012 (fls. 772/), concluindo nos seguintes termos:

5 Concluséao

5.1 Registra-se, da analise contabil, que no Relatério de Gestdo Fiscal
(item 4) ndo foram apontados indicativos de irregularidades; que foram
observados e cumpridos os limites constitucionais minimos em Acdes e
Servicos Publicos de Salde e na Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica; observado o limite maximo de Despesas
com Pessoal estabelecido pela LC 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, contudo o gasto na Aplicagdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino néo foi observado.

5.2 Na forma a analise exposta, as justificativas e documentos
apresentados ndo foram suficientes para elidirem os indicativos de
irregularidade apontados nos itens da ICC 354/2012 abaixo:

1.1 Aplicacdo Insuficiente na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (item 6.3.2 do RTC
202/2012);

3.3 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais
abertos especificados nas relacbes de créditos
adicionais e os registrados nos demais demonstrativos
contdbeis e, por consequéncia, divergéncia no
montante da Despesa Autorizada (item 3.2.1 do RTC
202/2012);

3.4 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais (item 3.2.2 do RTC 202/2012);

3.5 Reabertura de créditos adicionais sem
esclarecimentos, impossibilitando a verificacdo da
legalidade do ato (item 3.2.3 do RTC 202/2012);

3.8 Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro
evidenciando o desequilibrio das contas publicas (item
3.3.4.1 do RTC 202/2012);
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3.10 Divergéncia entre o saldo bancéario evidenciado na
conciliagdo e o saldo evidenciado no extrato bancario
correspondente (item 4.1 do RTC 202/2012);

3.12 Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor
de alienacéo (item 5.2 do RTC 202/2012);

3.16 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior
(2009) evidenciado na Relacdo de Restos a Pagar (item
5.6 do RTC 202/2012);

3.17 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009)
divergente, movimentacf8es néo registradas no Anexo
15 e saldo contabil ndo contabilizado no Anexo 14 (item
5.7 do RTC 202/2012);

3.18 Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada
prejudicando a analise de seu endividamento (item 5.8
do RTC 202/2012);

3.20 Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da
Divida Flutuante e alteracdo do saldo anterior (2009) do
grupo “Depésitos e Consignagdes” (item 5.10 do RTC
202/2012)

5.3 Considerando a ndo comprovacédo do saldo bancério e a conciliacao da
conta 15.351-6 do Banco do Brasil (item 3.10 da ICC 354/2012), opina-se
pela devolucdo, de forma solidaria, do senhor Vagner Rodrigues
Pereira e senhora Marcia Carvalho Polido Sales, aos cofres municipais
da quantia de R$ 572,51 (quinhentos e setenta e dois reais e cinquenta e
um centavos), equivalente a 285,19 VRTE.

5.4 Sugere-se ao Plenério desta E. Corte de Contas, com fundamento nos
artigos 62, e artigos 95 e 96, da Lei Complementar n°® 32/93 (Lei Organica
do TCEES), a imposi¢cdo de MULTA aos responsaveis.

5.5 Opina-se, diante do preceituado no Art. 79, inciso lll, da Resolugédo TC
182/02, no sentido de que seja emitido Parecer Prévio recomendando a
REJEICAO das contas do senhor Vagner Rodrigues Pereira, frente &
Prefeitura Municipal de Guagui no exercicio de 2010, nos termos do art.
80, inciso Ill, da LC n° 621/2012.

5.6 Outrossim, sugere-se para que esta Corte recomende, com
fundamento nos artigo 1°, inciso XXXVI, da novel LC 621/2012 (Lei
Orgénica do TCEES) a adoc¢éo das seguintes medidas:

ao atual gestor para que providencie, imediatamente, a
abertura de procedimento especifico para testar a
seguranca e a confianca dos sistemas informatizados do
municipio de Guagui;

ao atual gestor para que apure as responsabilidades
funcional e profissional do servidor acima mencionado.
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ao profissional responsavel técnico pela Prestacdo de
Contas que observe os procedimentos técnico-contabeis
de estornos e retificacbes de lancamentos contabeis,
previstos nos lItens 31/36 da NBC - ITG - 2000 da
Resolucdo CFC n° 1330/2011.

Respeitosamente,

Vitéria, 06 de dezembro de 2012

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este acompanhou a
area técnica, conforme Manifestagdo PPJC 1052/2013, da lavra do Em. Procurador
Heron Carlos Gomes de Oliveira, que opinou pela REJEICAO da prestacdo de Contas

Anual, da Prefeitura Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2010.

E o relatério. Passo a andlise das contas.

Il - CONTEXTUALIZACAO DA GESTAO

1.1 Da Situacdo Orcamentaria, Financeira e Econ6mica

Quanto a execucdo do orcamento o municipio apurou um déficit orcamentario no
valor de R$ 3.698.559,29, demonstrando que a execucéo da despesa foi 7,48%

maior que a realizacdo da receita.

Na apuracdo do resultado financeiro o municipio apresentou um déficit de R$
2.294.345,32, comprovando que o gestor realizou despesas sem lastro financeiro,
gerando Restos a Pagar sem disponibilidade em caixa, evidenciando o
desequilibrio nas contas publicas.

Quanto a utilizacdo dos créditos orcamentarios, foi verificada a autorizacdo de
créditos adicionais no valor de R$ 2.616.245,21 sem o devido instrumento legal.

Destes valores, R$ 1.492.743,00 ndo apresentaram indicacdo de fonte de
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recursos, demonstrando a ma utilizacéo desse instrumento e seu reflexo direto na

execucao do orcamento, demonstrado através do déficit orcamentério.

Quanto a composicao do patriménio, foram verificadas diversas divergéncias nas
contas do Disponivel, AlImoxarifado, Restos a Pagar, Depdsitos e Consignacoes e
Divida Fundada, constatando que a composi¢do das contas patrimoniais nao esta
correta quanto & movimentacao e saldos finais, além da apuracdo de um Passivo
Real a Descoberto no valor de R$ 4.968.430,60, refletindo no Balango Patrimonial

a ma gestao econdémica do municipio.

11.2. Da Gestao Fiscal

Relativamente aos Relatérios Resumidos de Execucdo Or¢camentaria, 0 municipio
nao cumpriu as metas bimestrais de arrecadacao e as metas estabelecida na LDO
quanto ao Resultado Nominal, recebendo desta Corte de Contas alertas referentes
a todos os bimestres do exercicio de 2010.

Da andlise dos Relatérios de Gestdo Fiscal o municipio recebeu alerta deste

Tribunal nos trés quadrimestres de 2010 referentes a gasto com pessoal.

I1.3 Dos Limites Legais e Constitucionais

e Da aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o municipio
aplicou 22,65%, sendo o limite minimo 25%. Deixando de aplicar o valor de
R$ 522.250,61 em ensino.

e Da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério 0 municipio aplicou
60,83%, sendo o limite minimo 60%.

e Das A¢des em Servicos Publicos de Saude foram aplicados 23,08%, sendo

o limite minimo 15%.
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e Quanto aos Limites com Pessoal — Poder Executivo foi gasto 50,24%,

sendo o limite constitucional 54%.

e Dos Limites com Pessoal — Poder Executivo e Legislativo foi gasto 52,13%,

sendo o limite méaximo 60%.

Consultando os resultados e metas do IDEB, verifiquei que o municipio obteve

resultados compativeis com as realidades estadual e nacional, com excecdo dos

anos iniciais que estdo abaixo da média estadual, conforme quadro a seguir:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental — Escola Publica

ANO 2009 2011
Brasil 4.4 4,7
Estado 4,8 50
Guacui 4.6 4.6
Anos Finais do Ensino Fundamental — Escola Publica
ANO 2009 2011
Brasil 3,7 3,9
Estado 3,8 3,9
Guacui 4,0 4.1

Feitas essas ponderacfes iniciais, necessarias a contextualizacdo das contas do

Municipio de Guacui no exercicio de 2010, passo a analise.

Il — ANALISE DAS IRREGULARIDADES

De acordo com a Area Técnica, s&o os seguintes, os indicios de irregularidades

remanescentes, apos as justificativas do gestor:

1. Aplicacéo Insuficiente na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino;
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2. Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos especificados nas
relac6es de créditos adicionais e 0s registrados nos demais demonstrativos
contébeis e, por consequéncia, divergéncia no montante da Despesa Autorizada;
Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais;

Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos, impossibilitando a
verificacdo da legalidade do ato;

5. Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando o desequilibrio das
contas publicas;

6. Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliag&o e o saldo evidenciado
no extrato bancario correspondente;

Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacéo;

8. Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na Relacdo de
Restos a Pagar;

9. Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente, movimentacfes né&o
registradas no Anexo 15 e saldo contébil ndo contabilizado no Anexo 14;

10. Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a andlise de seu
endividamento;

11. Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e alteracdo do

saldo anterior (2009) do grupo “Depésitos e Consignagoes”.

Necessario, pois, comentar separadamente cada item listado como irregular pela

area Técnica e Ministério Publico, conforme a seguir articulado.

I11.1 Aplicacdo Insuficiente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

[ll.1.a) Justificativas apresentadas

O gestor apresentou o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE (fls. 719/720), cujo gasto foi de 27,70%.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,
que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PARECER PREVIO TC-051/2013
av/lr

l11.1.b) Anélise da Area Técnica

A éarea técnica ao confrontar o demonstrativo apresentado pelo gestor e o

elaborado por este Tribunal verificou as seguintes divergéncias:

e O gestor considerou como despesa computavel subfuncdes que nao se
enquadram no permissivo legal. Nesse sentido, foram computadas as
despesas com “Alimentagcdo e Nutricdo (subfuncdo 306)”, bem como as
despesas com “Ensino Superior (subfuncao 364)".

e Em relacdo as deducdes, nao foi subtraido os valores referentes as receitas
de aplicacdo financeira das contas vinculadas ao ensino, bem como os

restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira.

Diante das divergéncias apuradas, a area técnica ndo aceitou a planilha
apresentada pelo gestor, considerando os calculos efetuados por este Tribunal e

opinando pela manutencéo da irregularidade.

[ll.1.c) Fundamentacé&o do Voto

Assiste razao a area técnica quanto a constatacdo em tela, visto que as despesas
com Alimentacao e Nutricdo (subfuncdo 306 — R$ 876.339,10) e Ensino Superior
(subfuncdo 364 — R$ 142.079,00), apresentados no Balancete da Execucao
Orcamentaria por Fungcdo e Subfuncdo (fls. 568) ndo sdo computados como

gastos de educacéao para apuracao do limite constitucional.

Portanto, a metodologia utilizada por esta Corte de Contas atende ao
mandamento constitucional, logo, mantenho a irregularidade quanto a aplicacao
insuficiente na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino de 22,65% no valor de
R$ 522.250,61.
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I11.2 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos

especificados nas relacdes de créditos adicionais e 0s reqistrados nos

demais demonstrativos contabeis e, por consequéncia, divergéncia no

montante da Despesa Autorizada;

[ll.2.a) Justificativas apresentadas

O gestor encaminhou o documento “Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada — Anexo 117 (fls. 695/705).

l11.2.b) Anélise da Area Técnica

Na anélise do novo documento encaminhado, a area técnica verificou que o total
dos créditos autorizados foi no valor de R$ 74.310.328,21 e que néo foi
comprovada a divergéncia apontada no valor de R$ 2.616.245,21 entre a Relagéo
de Créditos Adicionais e o Anexo 11, mantendo, portanto, a inconsisténcia.

[11.2.c) Fundamentacé&o do Voto

Apés analise dos documentos verifiqguei que o gestor ndo comprovou a fonte de
recursos utilizada para abertura de créditos adicionais no valor de R$
2.616.245,21. Portanto, mantenho a irregularidade, visto que a abertura de
creditos adicionais sem a demonstracdo de sua respectiva fonte de recursos é
falta gravissima, gerando o desequilibrio orcamentario, demonstrado através do
déficit orcamentario no valor de R$ 3.698.559,29 (Anexo XII, fls. 689).

O gasto publico de um exercicio financeiro esta limitado ao total de recursos
efetivamente arrecadados, sendo a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis uma afronta aos principios da legalidade (art. 43, Lei n. 4.320/64) e da

moralidade.
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Ill. 3 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais

[11.3.a) Justificativas apresentadas

O gestor alega que as fontes de recursos advém de convénios no valor de R$
940.000,00 e de reabertura de créditos especiais no valor de R$ 881.383,00.

111.3.b) Anélise da Area Técnica

Considerando a auséncia de documentos que corroborem com o ato praticado, a

area técnica manteve a irregularidade.

[11.3.c) Fundamentacé&o do Voto

O gestor afirma que as fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais

foram de convénios e a reabertura de créditos especiais, entretanto ndo foi

apresentada documentacdo que fundamente a assertiva. Diante dos fatos,

mantenho a irregularidade.

1. 4 Reabertura de créditos adicionais sem

esclarecimentos,

impossibilitando a verificacdo da legalidade do ato

[11.4.a) Justificativas apresentadas

As justificativas foram apresentadas no item anterior.
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l11.4.b) Anélise da Area Técnica

Em face da auséncia de documentagdo que comprove a alegacao do gestor, a

area técnica opinou pela manutencéo da irregularidade.
[ll.4.c) Fundamentacé&o do Voto
Diante da auséncia de documenta¢cdo que comprove a legalidade da reabertura de

créditos adicionais, acompanho a area técnica e mantenho a irregularidade.

1.5 Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando o

desequilibrio das contas publicas

[11.5.a) Justificativas apresentadas

O gestor alega que o Déficit Orcamentario deve ser apurado com base na

despesa liqguidada e ndo pela despesa empenhada.

l11.5.b) Anélise da Area Técnica

A metodologia utilizada pela area técnica para apuracdo do Déficit Orcamentario é
a apresentada pela Lei 4.320/64, que utilizada a receita arrecada e a despesa
empenhada no exercicio, mantendo a irregularidade.

[11.5.c) Fundamentacgé&o do Voto

Verifiquei que o municipio apresentou Déficit Orgcamentario no valor de R$

3.698.559,29 sem cobertura de superavit financeiro do ano anterior que foi de R$
1.727.814,90.
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Corroborando para o desequilibrio das contas publicas 0 municipio também

apresentou déficit financeiro no valor de R$ 2.294.345,32.

Ante todo o0 exposto, acompanho a area técnica e mantenho a irregularidade.

I11.6 Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliacdo e o saldo

evidenciado no extrato bancario correspondente

[11.6.a) Justificativas apresentadas

O gestor afirma se tratar de conta transitoria utilizada exclusivamente para debitar
empréstimos consignados pelos servidores municipais, cujo saldo sempre sera

“zero”.

111.6.b) Anélise da Area Técnica

O gestor ndo encaminhou documento que pudesse comprovar as justificativas
apresentadas. Diante disso, a area técnica manteve a irregularidade e a devolucéo

ao erario o valor de R$ 572,51, pois representa propensa leséo ao erario.

[11.6.c) Fundamentagé&o do Voto

Ao analisar o extrato bancario da conta 15.351 — BB (fls. 204/205) verifiquei a
existéncia de entradas de recursos no valor de R$ 25.431,75 e saida no valor de
R$ 26.004,26, restando um saldo negativo no valor de R$ 572,51, demonstrando

que o valor autorizado para pagamento foi maior que o disponivel em conta.
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Entretanto, ndo ha como evidenciar dano ao erario, apenas fica demonstrado que

houve um pagamento a maior que o disponivel na referida conta.

Diante dos fatos, afasto a irreqularidade e determino a conciliacdo da conta

bancaria 15.351 do Banco do Brasil e seu encaminhamento a esta Corte de

Contas juntamente com a Prestacdo de Contas Anual do exercicio corrente.

I11.7 Reqgistro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacdo

[11.7.a) Justificativas apresentadas

A baixa de bens patrimoniais de bens pelo valor de alienacéo foi ocasionada pela

falta de registro desses bens pelo valor original.

l11.7.b) Anélise da Area Técnica

Por demonstrar fragilidade no registro contabil dos bens, a area técnica manteve a

irregularidade.

[11.7.c) Fundamentacédo do Voto

Assiste razdo a éarea técnica ao afirmar a fragilidade da informacdo contabil.
Entretanto, quanto a ma qualidade da informacgéao contabil quanto a mensuracao
dos bens patrimoniais € uma situacao recorrente na administragdo publica e que
atualmente vem sendo melhorada apos as edigbes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e implantacdo em nivel nacional do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.
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Diante do momento de transicdo, afasto a irreqularidade e recomendo a aplicacao

do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, especificamente quanto a

implementacdo da avaliacdo dos bens publicos.

Ill. 8 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na

Relacdo de Restos a Pagar

[11.8.a) Justificativas apresentadas

O montante de R$ 4.092.234,78 que consta da relagcdo de Restos a Pagar de
2009 é o valor no encerramento do exercicio de 2009, e o montante de R$
1.946.840,52 é o saldo de Restos a Pagar de exercicios anteriores, ou seja, € o

valor inscrito menos o valor pago.

111.8.b) Anélise da Area Técnica

A area técnica considerou insatisfatoria a justificativa, visto que néo foram
apresentados dados referentes a divergéncia apresentada, mantendo a

irregularidade.

[11.8.c) Fundamentacé&o do Voto

Diante da auséncia de justificativa relacionada a divergéncia no valor de R$
236.118,50 entre o saldo apresentado no Balangco Patrimonial de 2009 e o
demonstrado na Relagdo de Restos a Pagar e que o Relatério de Restos a Pagar
ja foi objeto de irregularidades em Prestacédo de Contas anteriores, mantenho a

irregularidade.
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. 9 e 10 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente,

movimentacdes n&o registradas no Anexo 15 e saldo contabil néo

contabilizado no Anexo 14 e Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada

prejudicando a analise de seu endividamento

[11.9 e 10.a) Justificativas apresentadas

Que nédo existem no banco de dados do 6rgao os lancamentos referentes as
dividas com INSS e Ticket e que a conta “Precatérios a Pagar” foi contabilizada no

curto prazo e ndo no longo prazo.

1.9 e 10.b) Analise da Area Técnica

Como o gestor ndo apresentou documentacdo comprovando as justificativas
apresentadas, a area técnica manteve a irregularidade e sugeriu a abertura de
procedimento para testar a seguranca e confiabilidade do sistema de informética

contabil.

[11.9 e 10.c) Fundamentagé&o do Voto

N&o procede a alegacdo do gestor quanto a problemas técnicos no sistema de
informatica, pois a contabilidade reflete apenas os fatos ocorridos, logo, a
administracdo deveria comprovar ou ndo se possui dividas junto ao INSS, Ticket e

outros e apos, realizar a correta contabilizacdo da divida ou seu estorno.

Quanto a contabilizagdo dos precatorios em curto prazo e ndo em longo prazo, o
que a administracdo deveria ter feito era o correto langcamento contabil no

exercicio corrente e o encaminhamento dos relatorios.
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Diante da inércia do gestor gquanto a comprovacdo ou nao das dividas e sua

correta contabilizacdo, mantenho as irregularidades.

I1l. 11 Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e

alteracido do saldo anterior (2009) do grupo “Depdsitos e Consignacoes”

[ll.11.a) Justificativas apresentadas

O gestor encaminhou o Anexo 17 consolidado.

l11.11.b) Analise da Area Técnica

Apoés analise do novo Anexo 17, a area técnica verificou a manutencdo da

divergéncia quanto ao saldo final do exercicio de 2009, mantendo a irregularidade.
[11.11.c) Fundamentacédo do Voto

Procede a analise da area técnica, visto que o encaminhamento do novo Anexo 17
nao supriu a irregularidade, demonstrando que a administragdo alterou as
informacBes constantes do saldo final de 2009 para o saldo inicial de 2010,

prejudicando a andlise da composicdo das contas do Balango Patrimonial.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade.

IV — CONCLUSAO

De todo o0 exposto e por tudo mais que dos autos consta, principalmente quanto a

demonstracdo da desorganizacdo na gestdo orcamentaria, financeira e
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patrimonial, com base no artigo 29, inciso V, da Resolucdo n° 261/2003%,
acompanho parcialmente o entendimento da Controladoria Técnica e Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO para que o Colegiado adote a seguinte

decisao:

| - Sejam afastadas as irregularidades dos seguintes itens:

e Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliagdo e o saldo
evidenciado no extrato bancério correspondente;
e Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienagéo.

Il - Sejam mantidas as irregularidades dos seguintes itens:

e Aplicacéo Insuficiente na Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino;

e Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos especificados
nas relacbes de créditos adicionais e 0s registrados nos demais
demonstrativos contébeis e, por consequéncia, divergéncia no montante
da Despesa Autorizada;

¢ Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais;

e Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos, impossibilitando
a verificagdo da legalidade do ato;

e Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando o
desequilibrio das contas publicas;

o Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliagdo e o saldo
evidenciado no extrato bancario correspondente;

e Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente, movimentacdes néo
registradas no Anexo 15 e saldo contéabil ndo contabilizado no Anexo 14;

e Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a anélise de
seu endividamento;

e Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e
alteracao do saldo anterior (2009) do grupo “Depdsitos e Consignagoes”.

Il - Seja emitido parecer prévio pela REJEICAO das contas do Municipio de
Guagui, exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. VAGNER RODRIGUES
PEREIRA.

L Art. 29, V - apresentar, relatar, votar ou diligenciar, nos prazos deste Regimento,
0s processos do Tribunal,
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lll - Determinar ao atual gestor a conciliacdo da conta bancéaria 15.351 do Banco

do Brasil e seu encaminhamento a esta Corte de Contas juntamente com a

Prestacdo de Contas Anual do exercicio corrente.

IV — Recomendo ao atual gestor a aplicacdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, especificamente quanto a implementacdo da avaliacdo dos bens

publicos.

Dé-se ciéncia as partes. Arquive-se apos o transito e julgado.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3310/2011, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sesséo realizada no dia vinte e sete de agosto de dois mil e treze, por maioria, nos

termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a Rejeicdo da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Guagui, sob a responsabilidade do Sr. Vagner
Rodrigues Pereira, Prefeito do Municipio no exercicio de 2010, tendo em vista o0s

seguintes procedimentos irregulares:
1.1. Aplicacéo Insuficiente na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino;

1.2. Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos especificados nas
relacbes de créditos adicionais e o0s registrados nos demais demonstrativos

contabeis e, por consequéncia, divergéncia no montante da Despesa Autorizada;

1.3. Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais;
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1.4. Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos, impossibilitando a

verificagéo da legalidade do ato;

1.5. Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando o desequilibrio

das contas publicas;

1.6. Divergéncia entre o saldo bancéario evidenciado na conciliacdo e o saldo

evidenciado no extrato bancario correspondente;

1.7. Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente, movimentagcbes nao

registradas no Anexo 15 e saldo contabil ndo contabilizado no Anexo 14;

1.8. Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a analise de seu

endividamento;

1.9. Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e alteracao

do saldo anterior (2009) do grupo “Depésitos e Consignagdes”.

2. Determinar ao atual gestor a conciliacdo da conta bancaria n°® 15.351 do Banco
do Brasil e seu encaminhamento a esta Corte de Contas juntamente com a

Prestacdo de Contas Anual do exercicio corrente;

3. Recomendar ao atual gestor a aplicacdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, especificamente quanto a implementacdo da avaliacdo dos bens

publicos.

Vencido o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pela
manutencao das irregularidades referentes a divergéncia entre o saldo bancario
evidenciado na conciliacio e o saldo evidenciado no extrato bancario
correspondente, e 0 registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de

alienagao.
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Composicao Plenéria

Presentes a sessao plenaria da apreciacao os Srs. Conselheiros Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner e os Conselheiros em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti e Eduardo Perez. Presente, ainda, o Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de

Contas.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
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CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ
Em substituicao

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes
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42 Controladoria Técnica

Relatdrio Técnico Contabil N° RTC 202/2012

Processo TC: 3.310/2011 (Vols. 1 ao IlI)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guagui

Assunto: Prestacdo de Contas Anual

Exercicio: 2010

Vencimento das Contas: 28/06/2013"

Agente Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Técnica em contabilidade: Marcia Carvalho Polido Sales

Relator: Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Sr. Chefe da 42 Controladoria Técnica,

Conforme determinacdo de V. S?, foi realizada a andlise técnica contabil do presente
processo de Prestacdo de Contas Anual, observando os Principios da Contabilidade e a

legislacao pertinente vigente.

Haja vista o trAmite processual da prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2009
(Processo TCEES 2.729/2010), e suas consequéncias na analise do presente processo,

seguem algumas consideracdes a serem observadas.

Inicialmente, cabe lembrar que os demonstrativos contabeis elencados pela Lei Federal n°.
4.320/1964 e exigidos pela Resolucdo do TCEES n°. 182/2002 como pecas integrantes da

prestacéo de contas anual devem ter continuidade.

Melhor explicando, o saldo inicial de um exercicio deve ser igual ao saldo final do exercicio
anterior, para toda e qualquer conta contabil. E, se verificado algum equivoco que possa ter
distorcido o saldo contabil de uma determinada conta, o ajuste contabil correspondente néo
devera ocorrer em exercicios ja encerrados, uma vez que tal fato acarretara alteracées nos

exercicios seguintes.

Contrariando ao Principio Contabil da Continuidade e o da Oportunidade, o gestor
responsavel do municipio de Guacui realizou alteracbes em pecas contabeis da prestacao

de contas anual de 2009, no exercicio de 2011, por mais de uma vez.

No que concerne ao exercicio de 2009, a prestacdo de contas anual correspondente ainda
ndo foi apreciada pelo Plenario. Dessa forma, considerando o Principio Contabil da

Continuidade e a Instrugdo Técnica Conclusiva n°. 1.708/2011, que reiterou o teor da

! Prazo em conformidade com o disposto no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
combinado com o artigo 76, da Lei Complementar n°. 621/2012. Ver item 2.1 do presente relatdrio.
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conclusdo da ITC n°. 1.223/2011, s6 nos resta utilizar os saldos contdbeis evidenciados nos
ultimos demonstrativos analisados pela area técnica desta Corte de Contas.

Para melhor compreenséo da andlise, seguem os saldos anteriores (2009) registrados nos
ultimos demonstrativos analisados pela &rea técnica (Processo TCEES 2.729/2010) que,
naquele momento, apresentaram divergéncias de valores, e ainda estdo pendentes de

regularizacéo.

Tabela 1 — Relacdo dos saldos anteriores (2009) divergentes

Descricdo Valor Apurado VIr. Bal. Patrimonial Divergéncia
Almoxarifado 366.520,94 364.471,22 2.049,72
Restos a Pagar 3.600.618,63 4.328.353,28 739.157,55
Depositos e Consignacdes 548.878,77 560.694,07 11.815,30

Fonte: Instrugdo Técnica Conclusiva n°. 1.708/2011 (Processo TCEES 2.729/2010).

As ultimas alteracdes das pecas contabeis do exercicio de 2009 foram realizadas em 2011,
assim como a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 1.723/2011. J4 a Manifestacdo Técnica
Preliminar n°. 03/2012 foi confeccionada no exercicio de 2012. Consequentemente,
verificou-se que ndo foram realizados os ajustes contabeis, relativos ao exercicio de 2009,
no exercicio de 2010. Possivelmente, as regularizacdes também néo foram realizadas em
2011, visto que o exercicio ja se encerrou e a prestacao de contas anual de 2009 ainda ndo

foi apreciada pelo Plenario.

Retomando o exercicio em analise, qual seja 2010, cabe frisar que foram utilizados como
saldos iniciais os saldos finais em 2009 evidenciados no Balango Patrimonial analisado,

mesmo estando com valores divergentes (Doc. 01).

Conforme relatado no decorrer do presente relatério, além da néo regularizacdo das
divergéncias em saldos contabeis concernentes ao exercicio de 2009, os demonstrativos
contabeis relativos ao exercicio de 2010 apresentaram outras divergéncias que

prejudicaram e distorceram a analise das informacgdes neles registradas.

Dentre os indicativos de irregularidades constatados, pode-se mencionar 0s seguintes:
alteracdo de saldo anterior; 0 ndo uso do método de partidas dobradas; variacdes
patrimoniais ndo registradas no Anexo 15, porém com o saldo registrado no Anexo 14; o
Demonstrativo da Divida Fundada evidenciou movimenta¢des que ndo foram langadas no
Anexo 15 e saldos que nao foram registrados no Anexo 14; o Balanco Patrimonial registrou
saldo para conta contabil que deveria circular pelo Anexo 16, mas néo foi; e, ainda, ficou

evidenciada a auséncia de controle da execucéo orcamentaria.

Destarte, pode-se afirmar que os demonstrativos contdbeis do municipio de Guacgui vém
apresentando divergéncias (2009 e 2010) que podem induzir os usuarios das informacdes

contabeis ao erro, sendo vejamos. Segue o relatorio.
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1 DA FORMALIZACAO

11 CONFERENCIA DOCUMENTAL

Em relagdo as pecgas contédbeis integrantes da presente Prestacdo de Contas Anual
averigua-se que ela é composta pelas Demonstracdes Contabeis e demais documentos
exigidos pela Resolucdo 182/2002 do TCEES e nos termos da Lei Federal n°® 4.320/1964,
exceto pela documentacdo que se segue:

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

1.1.1 Auséncia do relatério conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle
interno ou equivalente

Inobservancia ao disposto no artigo 127, inciso V, e artigo 128, da Resolucdo TCEES

182/2002.

Da conferéncia dos documentos integrantes da presente prestagédo de contas anual, verifica-
se que nao foi encaminhado a esta Corte de Contas o relatério conclusivo do 6rgao central
do sistema de controle interno ou equivalente, conforme estabelece o artigo 127, inciso V,
da Resolucdo TCEES 182/2002.

Destarte, cabe ao responsavel encaminhar o referido relatério em conformidade com a
Resolucdo TCEES 182/2002.

1.1.2 Auséncia de extratos bancarios que comprovem o saldo bancéario em
31/12/2010

Inobservancia ao disposto no artigo 127, inciso /ll, alinea “c”, da Resolugcdo TCEES

182/2002.

Da analise da conciliagdo bancaria verifica-se que ndo foram encaminhados os extratos

bancérios das seguintes contas:

Tabela 2 — Relacdo dos extratos bancarios ndo encaminhados

Banco N°. conta bancéria Descri¢cdo da conta Saldo contabil
Banestes 2.482.578 BEES-Movimento 98.730,08
Banestes 16.085.334 Pavimentacdo de ruas 0,00
Banestes 17.578.988 TAC/MP/UVV 15.182,81

Fonte: Conciliagbes Bancarias e Termo de Verificacdo de Disponibilidade Financeira (Processo TCEES
3.310/2011).

Ressalta-se que os saldos contébeis registrados na tabela anterior sdo aqueles informados

no Termo de Verificagdo de Disponibilidade Financeira (fls. 98-100).
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Insta lembrar que das contas bancarias relacionadas anteriormente, apenas a conta
2.482.578 teve sua conciliagdo bancaria encaminhada. Destarte, cabe ao gestor encaminhar
0s extratos das contas bancérias (corrente e aplicagdo) e as respectivas conciliacdes

bancarias.

1.2 ASSINATURA DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentacdo apresentada, constata-se que os demonstrativos contabeis
apresentam a assinatura do Prefeito Municipal, Sr. Vagner Rodrigues Pereira, e da técnica

em contabilidade, Sr2, Marcia Carvalho Polido Sales.

2 CUMPRIMENTO DE PRAZO

2.1 ENCAMINHAMENTO INTEMPESTIVO DA PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL A ESTA CORTE DE CONTAS

Acerca do prazo para o encaminhamento da prestacdo de contas anual a esta Corte de
Contas, assim dispde o artigo 105, da Resolugdo TCEES 182/202 (Regimento Interno), in

verbis:

Art. 105. As prestacfes de contas anuais dos jurisdicionados do Tribunal
deverdo ser encaminhadas, anualmente, até o dia 31 de mar¢co do
exercicio seguinte, acompanhadas dos seguintes documentos, ressalvado o
disposto nos arts. 107, 117 e 127, deste Regimento: (Grifo Noss0)

O artigo 126, § 1°, também do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo, acrescenta, in verbis:

Art. 126. O Tribunal emitird Parecer Prévio sobre as contas anuais dos
prefeitos no prazo maximo de doze meses, contados a partir do seu
recebimento, precedido de relatério sobre os resultados do exercicio
financeiro encerrado, opinando pela sua aprovacao ou rejeicao. (Redagéo
dada pela Instrucdo Normativa n. °© 010, de 11 de novembro de 2008 —
D.O.E.: 12/11/2008).

§ 1° Nos casos em que a Lei Organica Municipal ndo determinar a data
de encaminhamento das presta¢c8es de contas, observar-se-4 o prazo
estabelecido no art. 105, deste Regimento. (Grifo Nosso)

§ 2° Se as contas nao forem apresentadas no prazo legal ou
regimental, o Tribunal de Contas comunicara o fato a Cémara
Municipal. (Grifo Nosso)

[..]

Ao compulsar a Lei Orgéanica do municipio de Guacgui averigua-se que nao foi estabelecida
data para o encaminhamento da prestacdo de contas anual ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, portanto, combinando o artigo 105 com o § 1°, do artigo 126, do
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Regimento Interno desta Corte de Contas, a data maxima a ser seguida pelo gestor
responsavel do municipio de Guagui € o dia 31 de marco do exercicio seguinte.

De posse da presente Prestagdo de Contas Anual, verifica-se que 0 seu encaminhamento a
esta Corte de Contas foi em 28 de junho de 2011, conforme protocolo TCEES 007345,

dessa forma, intempestivo.

Ante a auséncia da presente prestacdo de contas, em 14 de Junho de 2011, foi
confeccionada a Instrucdo Técnica Inicial n°. 509/2011, sugerindo a Notificagdo do
responsavel pelo encaminhamento da referida prestagdo de contas, Sr. Vagner Rodrigues

Pereira.

Em seu voto, a llustre Conselheira em substituicAo a época, Mércia Jaccoud Freitas,
encampou a ITI n°. 509/2011. Ato continuo, por intermédio da Decisdo Preliminar TC n°,
365/2011, o Plenério decidiu, por unanimidade, pela notificacdo do Sr. Vagner Rodrigues
Pereira, conforme Termo de Notificagdo n°. 633/2011, de 29 de Junho de 2011.

Nesse interim, foi protocolizada a presente prestagdo de contas anual, fato que ensejou o
ndo encaminhamento do Termo de Notificacdo pela Secretaria Geral das Sessoes, tendo
em vista o atendimento da Decisdo e despacho da Conselheira em substituicdo a época,

Marcia Jaccoud Freitas.

Insta ressaltar que ndo consta nos autos, comunicacdo a Céamara Municipal do nao
encaminhamento tempestivo da prestacdo de contas anual a esta Corte de Contas,

conforme disposto no § 2°, do artigo 126, do Regimento Interno do TCEES.

3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL, CREDITOS ADICIONAIS E BALANCO
ORCAMENTARIO

3.1 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Segundo a Lei Orcamentaria Anual n° 3.701/2009° do municipio de Guacui, a receita
estimada e a despesa fixada, para o exercicio de 2010, foram de R$ 70.160.000,00 (setenta

milhdes e cento e sessenta mil reais), com a seguinte distin¢ao:

Tabela 3 — Demonstracdo do Orcamento de Guacui para o exercicio de 2010

Discriminagéo Valor em R$
Prefeitura Municipal (excluidas as unidades gestoras) 32.141.250,00
Fundo Municipal de Saude (UG) 8.700.000,00
Fundo Municipal de Educacéo (UG) 19.276.000,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social (UG) 3.422.300,00

? Lei Municipal n° 3.701, de 30 de Dezembro de 2009: Estima receitas e fixa despesas do municipio de Guagui
para o exercicio financeiro de 2010 (Processo TCEES 701/2011).
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Fundo Municipal de Aposentadoria e Penséo (UG) 3.372.000,00
Cémara Municipal 1.600.000,00
Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto 1.649.150,00
Total do orcamento do municipio de Guagui 70.160.700,00

Fonte: Lei Or¢gamentéaria Anual n°. 3.071/2009 (Processo TCEES 701/2010).

Em seu artigo 2°, a Lei 4.320/1964 preceitua, in verbis: “A Lei de Orcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade

e anualidade”.

Dessa forma, a andlise da abertura de créditos adicionais serd realizada de forma
consolidada.

3.2 CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais sdo autorizacfes de despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas na lei de orcamento e podem ser classificados em suplementares, especiais e

extraordinarios.

A luz da legislacéo pertinente, a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais

est& condicionada a existéncia de fontes de recursos para fazer face a despesa.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

3.2.1 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos especificados nas
relacbes de créditos adicionais e os registrados nos demais demonstrativos
contabeis e, por consequUéncia, divergéncia no montante da Despesa
Autorizada

Inobservancia ao disposto nos artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei Federal

4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da Resolucdo TCEES 182/2002.

Da tentativa de verificar a legalidade da totalidade de créditos adicionais abertos no
exercicio em andlise faz-se necessaria a confrontacdo da relacéo de créditos adicionais com

o Balancete da Execucao Or¢gamentaria (fls. 547-569).

Dessa confrontacao verificou-se que o total de créditos adicionais abertos registrado nas
relaces de créditos adicionais ndo se coaduna com o montante especificado no Balancete
de Execucdo Orcamentaria, consequentemente, a Despesa Autorizada apurada também
ndo confere com aquela registrada no Balancete da Execucdo Orcamentaria, sendo

vejamos:
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Tabela 4 — Abertura de créditos adicionais no exercicio de 2010
. . . Relacdo Créd. | Balancete Ex. . N
Descri¢do da Movimentacéo Ay . P Divergéncia
Adicionais Orcamentéria

Despesa Fixada conforme LOA 70.160.700,00 | 70.160.700,00 0,00

(-) AnulacBes de dotagbes — consolidado (10.842.132,47) | (10.842.132,47) 0,00
Anulacéo de dotacdo PM (5.342.190,15)
Anulacéo de dotacdo F.M. Educacédo (un. gestora) (2.835.010,00)
Anulacdo de dotacdo F.M. Salde (un. gestora) (1.070.427,00)
Anulacéo de dotagdo F.M. A¢éo Social (un. gestora) (1.131.713,00)
Anulacéo de dotacdo F.M. Penséo e Aposentadoria (43.000,00)
Anulacéo de dotacdo CM (125.010,00)
Anulacdo de dotacdo SAAE (294.782,32)

(+) Créditos adic. abertos (suplementares e especiais) 12.375.515,47| 14.991.760,68 | 2.616.245,21
Créditos adicionais suplementares — consolidado 10.001.389,47
Anulacéo de dotacdo — consolidado 9.509.389,47
Superavit financeiro exerc. anterior — consolidado 492.000,00
Créditos especiais — consolidado 1.492.743,00
Reabertura — consolidado 881.383,00

(=) Desp. Autorizada 71.694.083,00 | 74.310.328,21| 2.616.245,21

Fonte: LOA (Processo TCEES 701/2010), Relacdo de Créditos Adicionais e Balancete da Execucgéo
Orcamentaria (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 547-569).

Ante a situacdo em tela, cabe ao responsavel esclarecer, assim como comprovar o total de
créditos adicionais abertos no exercicio de 2010, identificando o tipo de crédito adicional
aberto (suplementar, especial ou extraordinario) e as fontes de recursos utilizadas para as

suas aberturas (anulacdo de dotacdo, superavit do exercicio anterior, recurso de convénio).

3.2.2 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
Inobservancia ao disposto nos artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei Federal

4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da Resolugédo TCEES 182/2002.

Da andlise da existéncia de fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais no
exercicio financeiro de 2010, tendo como base as informacfes da relagdo de créditos
adicionais, verifica-se que foram abertos créditos adicionais no total de R$ 12.375.515,47
(doze milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, quinhentos e quinze reais e quarenta e sete

centavos) (Tabela 4).

Desse montante, R$ 1.492.743,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil,
setecentos e quarenta e trés reais) ndo tiveram as fontes de recursos especificadas.
Considerando que o total das anulacdes de dotacdes foi de R$ 10.842.132,47 (dez milhdes,
oitocentos e quarenta e dois mil, centos e trinta e dois reais e quarenta e sete centavos) e
R$ 10.001.389,47 (dez milhdes, um mil, trezentos e oitenta e nove reais e quarenta e sete
centavos) foram utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares, restaram R$
840.743,00 (oitocentos e quarenta mil e setecentos e quarenta e trés reais) das anulactes

de dotacles realizadas para serem utilizadas, valor insuficiente para cobrir os créditos
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especiais abertos, no total de R$ 1.492.743,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois

mil, setecentos e quarenta e trés reais), sendo vejamos:

Tabela 5 — Créditos adicionais especiais abertos sem fonte de recurso correspondente

Descricao Valor
Total de anulacdes de dotacdes 10.842.132,47
(-) Créditos adic. suplementares — fonte de recurso: anulacdo de dotacéo (10.001.399,47)
(=) Saldo remanescente de anula¢cfes de dotacbes 840.743,00
Créditos adicionais especiais abertos sem fonte de recurso correspondente 1.492.743,00

Fonte: Relac&o de créditos adicionais (Processo TCEES 3.310/2011).

Cabe ressaltar que o valor da insuficiéncia de fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais pode ainda ser maior, ja que segundo o Balancete da Execugdo Or¢camentaria, o
total de créditos adicionais abertos em 2010 foi no montante de R$ 14.991.760,68 (quatorze
milhdes, novecentos e noventa e um mil, setecentos e sessenta reais e sessenta e oito

centavos).

Ante a situagcdo narrada, cabe ao responsavel relacionar os créditos adicionais abertos,
agrupando pelo tipo de crédito, assim como as fontes de recursos correspondentes. Cabe
ainda a apresentacao de explicagdes acerca do caso em comento.

3.2.3 Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos, impossibilitando a
verificagcdo da legalidade do ato

Inobservancia ao disposto no artigo 167, inciso 1X, § 2°, da Constituicdo Federal; artigos 40,

41, 43, 45, 85 e 86, da Lei Federal 4.320/1964.

Acerca da reabertura de créditos adicionais, assim dispde o artigo 167, inciso IX, § 2°, da

Constituicdo Federal, in verbis:

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se a autorizacdo for promulgada nos
Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites
de seus saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro
subsequente.

Consta na relacdo de créditos adicionais a reabertura de créditos adicionais, no montante de
R$ 881.383,00 (oitocentos e oitenta e um mil, trezentos e oitenta e trés reais), contudo, sem

gualquer esclarecimento que possibilite a analise da legalidade do feito.

Ante o exposto, cabe ao responsavel apresentar a lei autorizativa, a comprovacao do saldo
remanescente do crédito adicional, especificar o tipo de crédito adicional aberto
originalmente, especificar a fonte de recurso e qualquer outro esclarecimento que julgar

necessario para o esclarecimento do caso em tela.
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3.3 BALANCO ORGCAMENTARIO

Considerando os indicativos de irregularidade concernentes ao sistema or¢camentario, 0s
valores da Despesa Realizada e da Receita Arrecadada utilizados para a Demonstracdo da
Receita, da Despesa e o Comparativo da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada
serdo aqueles registrados no Balanco Financeiro e na Demonstracdo das Variagbes

Patrimoniais.

Ante essa situacao, é possivel que as apuracdes realizadas neste topico sofram alteracdes.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.3.1 Ausénciade consolidagdo do Balango Orcamentario

Inobservancia ao disposto no artigo 85, 86, 101 e 102 da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo
50, inciso lll, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Da andlise do Balango Orcamentario (fls. 478) verifica-se que o referido demonstrativo ndo
demonstra as receitas e despesas consolidadas conforme a apuracdo realizada, sen&do

vejamos:

Tabela 6 — Apuracdo da Receita Orcamentaria Arrecadada e Despesa Realizada -
Consolidado

Processo TCEES Receita Or¢. Arrecadada Despesa Realizada
Prefeitura 3.310/2011 24.796.193,01 18.879.862,68
Cémara 1.677/2011 0,00 1.099.859,83
SAAE 1.502/2011 1.556.890,00 1.598.731,13
F.M. Educacéo 3.309/2011 12.853.233,25 15.433.865,93
F.M. Saude 3.307/2011 5.107.781,53 11.193.681,67
F.M. Assist. Social 3.308/2011 1.543.318,97 2.034.928,51
F.M. Apos. Penséo 1.751/2011 3.562.657,37 2.877.703,73
Anexo 12 apurado — consolidado (1) 49.420.074,13 53.118.633,48
Anexo 12 (fl. 478) (2) 24.796.193,01 780.159,58
Divergéncia apurada (1) — (2) 24.623.881,12 52.338.473,90

Fonte: Balango Orcamentario (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 478).

Cabe ressaltar que o Balanco Financeiro e a Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais,
ambos consolidados, apresentam valores coerentes com os totais apurados para a Despesa

Realizada e Receita Arrecadada.

Ante essa situacdo, cabe ao responsavel solucionar a auséncia de consolidacdo em

comento em consonancia com os demais demonstrativos contabeis.
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3.3.2 Demonstracao da Receita

Da comparacdo entre a receita estimada e a arrecadada verifica-se um déficit de
arrecadacao, no montante de R$ 20.740.625,81 (vinte milhdes, setecentos e quarenta mil,

seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta e um centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 7 — Comparativo entre a Receita Estimada e a Arrecadada
Receita Arrecadada

(-) Receita Estimada conforme LOA (70.160.700,00)
(=) Déficit de arrecadacao (20.740.625,81)
Fonte: LOA (Processo TCEES 701/2011) e Balan¢o Financeiro (Processo TCEES 3.310/2011).

49.420.074,19

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.3.2.1 Divergéncia no valor da Receita Arrecadada

Inobservancia ao disposto no artigo 85, 86, 90, 91, 101, 103 e 104 da Lei Federal n°.
4.320/1964; artigo 50, inciso 1, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Ao comparar o valor da receita arrecadada nos demonstrativos contabeis integrantes da
presente prestacdo de contas anual verifica-se que os mesmos divergem entre si, conforme

demonstrado na sequéncia:

Tabela 8 — Demonstracéo da divergéncia na Receita Arrecadada

Receita Anexo 10 Anexos 13 e 15 Balancete da R?Ce'ta
Orgamentéaria

Receitas Correntes
Tributéria 2.500.959,39 2.500.959,39 2.550.045,64
Receitas de Contribuicdes 1.638.441,30 1.638.441,30 1.638.441,30
Receita Patrimonial 526.324,96 526.324,96 761.752,26
Receita de Servigos 1.548.649,19 1.548.649,19 1.548.649,19
Transferéncias Correntes 41.367.788,77 41.367.788,77 41.517.495,22
Outras Receitas 1.957.104,96 1.957.105,02 1.959.731,01
Rec. Contr. (intraorcamentdrias) 2.259.801,53 2.259.801,53 2.259.801,53
Deducdo da Receita (3.856.704,97) (3.856.704,97) (3.856.704,97)
Receitas de Capital
Alienacéo de Bens 153.800,00 153.800,00 153.800,00
Transferéncias de Capital 1.323.909,00 1.323.909,00 1.323.909,00
Total 49.420.074,13 49.420.074,19 49.856.920,18

Fonte: Anexos 10 (fls. 473), 13 (fls. 485), 15 (fls. 491) e Balancete da Receita Orcamentaria (fls. 546) (Processo
TCEES 3.310/2011).

Ressalta-se que o total das Receitas Arrecadadas evidenciado no Balango Orgamentério
ndo se coaduna com os valores especificados na tabela anterior, uma vez que o0 mesmo néo

fora consolidado, conforme abordagem do item 3.3.1 do presente relatério.

Ante a situacao descrita, cabe ao responsavel esclarecer e justificar as divergéncias no total
da Receita Arrecadada, assim como corrigir o fato que originou a divergéncia para que 0s

futuros demonstrativos contabeis sejam coerentes entre si.
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3.3.3 Demonstracdo da Despesa

Ao se comparar a despesa autorizada com a realizada averigua-se uma economia
orcamentaria no total de R$ 21.191.694,73 (vinte e um milhdes, cento e noventa e um mil,
seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e trés centavos), conforme demonstracdo que

se segue:

Tabela 9 — Comparativo entre a Receita Estimada e a Arrecadada

Despesa Autorizada conforme Anexo 11 74.310.328,21
(-) Despesa Realizada (53.118.633,48)
(=) Economia Orgcamentéria 21.191.694,73

Fonte: Anexo 11 (Processo TCEES 3.310/2011).

3.3.4 Comparativo da Despesa com a Receita Orgcamentéria

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

3.3.4.1 Ocorréncia de Déficit Orcamentéario e Financeiro evidenciando o desequilibrio
das contas publicas

Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”, 75, 76 e 77, da Lei Federal n°.

4.320/1964; artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°.

101/2000.

Da comparagdo entre a realizagdo da despesa e a arrecadagdo da receita apura-se um
déficit orcamentéario de R$ 3.698.559,29 (trés milhdes, seiscentos e noventa e oito mil,
quinhentos e cinglienta e nove reais e vinte e nove centavos), conforme demonstrado na

tabela:

Tabela 10 — Comparativo da Execucdo da Despesa com a Arrecadacdo da Receita

Receita Orcamentéaria Arrecadada 49.420.074,19
(-) Despesa Orcamentéria Realizada (53.118.633,48)
(=) Déficit Orgamentario (3.698.559,29)

Fonte: Anexo 10 (Processo TCEES 3.310/2011).

No item 3.3.2 do presente relatério, foi identificada a ocorréncia do déficit de arrecadacao,
fato que indica falta de planejamento que pode ser corrigida por intermédio de uma limitacéo
de empenhos para, consequentemente, reduzir as despesas, com o intuito de atingir uma
economia orgamentaria superior ao déficit de arrecadacao, na tentativa de se alcancar um

equilibrio no orcamento.

Conforme apurado no item 3.3.3, o municipio de Guacui atingiu uma economia
orgamentaria no montante de R$ 21.191.694,73 (vinte e um milh8es, cento e noventa e um
mil, seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e trés centavos). Contudo, essa economia
orcamentaria ocorreu em decorréncia da abertura de créditos adicionais, ndo contribuindo,

portanto, para um equilibrio no orgamento.
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Ao analisar a existéncia de superavit financeiro no exercicio de 2009, com base nos ultimos
demonstrativos contébeis analisados, chega-se ao montante® de R$ 3.279.217,89 (trés
milhdes, duzentos e setenta e nove mil, duzentos e dezessete reais e oitenta e nove
centavos) (Doc. 01). Este total é o consolidado, portanto nele esta incluso o superavit
financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensdo do municipio de Guagcui, qual seja, R$
1.551.402,99* (um milh&o, quinhentos e cingiienta e um mil, quatrocentos e dois reais e

noventa e nove centavos).

Dessa forma, ao subtrair do superdvit financeiro consolidado o superavit do Fundo de
Aposentadoria e Pensao, chega-se ao superavit financeiro de R$ 1.727.814,90 (um milhao,

setecentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e noventa centavos).

Conforme demonstrado na tabela anterior, o déficit orcamentario apurado no presente
processo foi de R$ 3.698.559,29 (trés milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, quinhentos e
cinglienta e nove reais e vinte e nove centavos), valor superior ao superdvit financeiro de
20009.

E, ainda, no exercicio em analise, foi averiguado um déficit financeiro no montante de R$
2.295.345,32 (dois milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco
reais e trinta e dois centavos), ja excluido o superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria

e Pensao (Tabela 14).

Cabe lembrar que tal exclusdo é necessaria uma vez que o gestor responsavel ndo deve
contar com os recursos financeiros do Fundo de Aposentadoria e Pensdo como

disponibilidades financeiras do municipio.

Outra situacdo que merece ser mencionada € que o SAAE obteve um superavit financeiro
de R$ 3.273.312,64 (trés milhdes, duzentos e setenta e trés mil, trezentos e doze reais e
sessenta e quatro centavos) que ndo foi desconsiderado na apuracdo do superavit
financeiro do municipio de Guacui. O referido montante sera questionado na prestacdo de
contas do SAAE, uma vez que foram classificados como disponibilidades todos os créditos a
receber do SAAE, no total de R$ 2.975.263,26 (dois milhdes, novecentos e setenta e cinco
mil, duzentos e sessenta e trés reais e vinte e seis centavos), situacdo que pode estar
maculando a analise do resultado financeiro do municipio, posto que existe um certo risco

de perda desse ativo.

Enfim, a ocorréncia desse déficit financeiro demonstra que o municipio de Guacui tem R$

6.698.332,27 (seis milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta e dois reais e

® Insta ressaltar gue o superavit financeiro do exercicio de 2009 foi apurado com base nos valores registrados no
segundo Balanco Patrimonial encaminhado a esta Corte de Contas. O referido demonstrativo apresenta
divergéncias conforme ITC n°. 1.708/2011.

* Valor extraido do Relatério Técnico Contabil n°. 216/2010 (Processo TCEES 2.663/2010).
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vinte e sete centavos) em disponibilidades financeiras para fazer face ao Passivo de R$
8.993.677,59 (oito milhdes, novecentos e noventa e trés mil, seiscentos e setenta e sete
reais e cinglienta e nove centavos). Esta situacéo deve ser entendida como um alerta para a

Administracé@o Publica, no que concerne a saude financeira do municipio de Guagui.

Ante todo o exposto, averigua-se que o gestor ndo teve uma conduta prudente quando da
abertura de créditos adicionais, sabendo do déficit de arrecadacdo, o que ocasionou um
déficit orcamentario. Assim, o gestor responsavel realizou despesas sem lastro financeiro, ja
que o superavit financeiro do exercicio anterior nao foi suficiente para justificar tal fato, o que

levou a um déficit financeiro no exercicio em analise.
Toda essa situagdo demonstra uma auséncia de controle da execucdo orgamentaria.

Conforme dispde os artigos 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964, o gestor publico
deve controlar a execucdo orgcamentaria e, uma vez detectada uma situagdo que possa
gerar um desequilibrio orgamentéario ou financeiro, devera adotar medidas que adequem o

planejamento inicial & nova situacao.

Corrobora com esses dispositivos legais a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, §
1°, in verbis:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifo Nosso)

Destarte, considerando as explanacdes feitas no decorrer deste item, cabe ao responsavel
esclarecer a situacdo orcamentaria e financeira deficitdria do municipio de Guacgui no

exercicio em analise.

3.3.4.2 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11) evidencia
valores divergentes dos demais demonstrativos

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86 e 101, da Lei Federal 4.320/196;; artigo 50,

inciso Ill, da Lei Complementar n°. 101/2000.
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Ao analisar o Comparativo da Despesa Autorizada (Anexo 11) verifica-se que os valores
nele registrados ndo se coadunam com o0s contabilizados nos demais demonstrativos

contébeis, conforme demonstrado na sequéncia:

Tabela 11 — Demonstracdo da divergéncia

. Balancete da Exec. Orgcamentéria, . A
Descricao Anexo 11 Anexos 9, 13 e 15 Divergéncia
Despesa Autorizada 40.559.706,00 74.310.328,21 33.750.622,21
Despesa Realizada 33.688.392,65 53.118.633,48 19.430.240,83

Fonte: Anexo 9, Anexo 11, Anexo 13, Anexo 15, Balancete da Execugdo Orgamentaria (Processo TCEES
3.310/2011, fls. 464; 477; 479; 490; 558).

Ante a situacdo em tela, cabe ao responsavel comprovar o real valor da Despesa Autorizada

e Realizada, assim como explicitar as causas das divergéncias retromencionadas.

4 BALANCO FINANCEIRO
O Balanco Financeiro do Municipio de Guagui evidencia a seguinte situagao:

Tabela 12 — Demonstracdo do Saldo Disponivel para o exercicio de 2011

Saldo disponivel do exercicio anterior (2009) 5.516.121,46

(+) Entradas Financeiras 74.205.381,04
Receita Orcamentéria 49.420.074,19
Receita Extraorgcamentaria 14.315.857,09
Interferéncias financeiras 10.469.449,76
Recebimento de duodécimo pela CM 1.449.255,00
Recebimento do repasse pelo F.M. Saide 5.333.801,61
Recebimento do repasse pelo F.M. Educacéo 2.267.446,57
Recebimento do repasse pelo F.M. Assit. Social 1.048.719,01
Recebimento devolu¢cdo da CM — PM 344.801,55
Recebimento transf. financeira do SAAE 25.426,02

(-) Saidas Financeiras (73.716.483,62)
Despesa Orcamentéria 53.118.633,48
Despesa Extraorcamentéaria Paga 10.128.400,38
Interferéncias financeiras 10.469.449,76
Repasse de duodécimo a CM 1.449.255,00
Repasse ao Fundo Municipal de Saude 5.333.801,61
Repasse ao Fundo Municipal de Educacgéo 2.267.446,57
Repasse ao Fundo Municipal de Acéo Social 1.048.719,01
Recebimento de devolugbes 370.227,57

Saldo disponivel para o exercicio seguinte (2011) 6.005.018,88
Cémara 23.536,42
SAAE 64.722,84
Prefeitura 1.963.793,27
Fundo Municipal de Saude 409.107,92
Fundo Municipal de Educacao 396.335,72
Fundo Municipal de Acdo Social 855.992,79
Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdo 2.291.529,92

Fonte: Balango Financeiro (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 479-485).

Nota: Os valores mencionados na tabela anterior foram o0s registrados no Balanco
Financeiro Consolidado. Considerando os indicativos de irregularidades apontados no
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decorrer do presente relatério, é possivel que as movimentagfes registradas no Balanco
Financeiro estejam incorretas, podendo acarretar alteragcdes nos saldos contdbeis de
determinadas contas, inclusive no grupo “Disponivel’”.

Ainda, cabe ressaltar que do total de R$ 6.005.018,88 (seis milhdes, cinco mil, dezoito reais
e oitenta e oito centavos) registrado no grupo Disponivel do municipio de Guacui, R$
2.291.529,92 (dois milhdes, duzentos e noventa e um mil, quinhentos e vinte e nove reais e
noventa e dois centavos) referem-se as disponibilidades do Fundo de Aposentadoria e
Penséo dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1 Divergéncia entre o saldo bancéario evidenciado na conciliagdo e o saldo
evidenciado no extrato bancério correspondente

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101 e 103, da Lei Federal 4.320/1964; artigo

127, inciso lll, alinea “a”, da Resolu¢do TCEES 182/2002.

Ao confrontar os valores registrados na conciliacdo da conta bancéria n°. 15.351-6, Banco
do Brasil, fl. 203, com o saldo registrado no respectivo extrato bancario (fl. 204 e verso),
verifica-se que enquanto o extrato bancario demonstra o saldo de R$ 572,51 (quinhentos e
setenta e dois reais e cingienta e um centavos) em 31/12/2010, a conciliacdo
correspondente evidencia em “Saldo constante no extrato” e “Saldo de aplicagdo” o valor

zero. Ressalta-se que néo foi registrada nenhuma movimentagéo pendente na conciliagéo.

Ressalta-se que essa divergéncia pode alterar o saldo do grupo “Disponivel”’ registrado no

Balanco Financeiro e no Balango Patrimonial.

Ante o0 exposto, cabe ao responsavel esclarecer a divergéncia retromencionada, sob pena

de ressarcimento ao erario.

5 BALANCO PATRIMONIAL, DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
E DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

O Balanco Patrimonial € integrado pelos resultados e movimentac¢des ocorridas no Balanco
Financeiro, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, na Divida Fundada e Divida

Flutuante.

Considerando as irregularidades pendentes de regularizacéo relativas ao exercicio de 2009
e os diversos indicativos de irregularidades concernentes as contas contébeis integrantes do
Balanco Patrimonial em analise, demonstraremos os saldos anteriores (2009) registrados no
altimo Balangco Patrimonial analisado (Doc. 01), mesmo o0s divergentes, e as

movimentacoes registradas na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais.

Eis as movimentacdes ocorridas:
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Tabela 13 — Demonstracdo das Movimentacdes ocorridas com as contas integrantes do
Balanco Patrimonial durante o exercicio de 2010

o Saldo Movimentagdo em 2010 saldo Final
Descricao Anterior . i (2010)

(2009) Inscricéo Baixa
Ativo Real 34.856.721,25 | 87.653.345,68 | 82.319.412,34 | 40.190.654,59
Ativo Financeiro 8.168.265,24 | 76.320.005,54 | 75.498.408,59| 8.989.862,19
Disponivel 5.516.121,46 | 74.205.381,04| 73.716.483,62| 6.005.018,88
Realizavel 2.652.143,78 | 2.114.624,50 1.781.927,97 | 2.984.843,31
Créd.a receber - SAAE 2.614.910,55| 1.901.137,15 1.540.784,44 | 2.975.263,26
Créd. receber — f. pagamento 21.633,20 203.234,28 224.867,48 0,00
Salario-familia 15.600,03 10.253,07 16.273,05 9.580,05
Ativo Permanente 26.688.456,01 | 11.333.340,14 6.821.003,75| 31.200.792,40
Bens Mobveis 8.896.533,85| 2.865.685,39 153.800,00 | 11.608.419,24
8.883.632,43| 2.865.685,39 153.800,00 | 11.595.517,82
Bens Iméveis 14.422.027,55| 1.343.692,41 0,00 | 15.765.719,96
Bens nat. industrial 800.702,47 13.332,51 0,00 814.034,98
Almoxarifado 364.471,22| 6.658.137,70 6.419.360,14 603.248,78
362.421,50| 6.658.137,70 6.419.360,14 601.199,06
Divida Ativa 2.204.720,92 452.492,13 231.198,41| 2.409.369,44

16.645,20
Passivo Real 4.889.047,35 | 54.433.977,09 9.918.744,05 | 49.404.280,39
Passivo Financeiro 4.889.047,35| 14.078.547,58 9.918.744,05| 9.048.850,88
Restos a Pagar 4.328.353,28 | 6.715.300,34 2.670.575,21| 8.373.078,41
Dep. e Consignacdes 560.694,07 | 7.363.247,24 7.248.168,84 675.772,47
Passivo Permanente 0,00 | 40.355.429,51 0,00 | 40.355.429,51
Parcelamento INSS 0,00| 4.260.146,34 0,00| 4.260.146,34
700.000,00 | 4.260.146,34 0,00| 4.960.146,34
Precatérios a Pagar 0,00 | 36.095.283,17 0,00 | 36.095.283,17
o ARL Anterior Movimentagdo em 2010 Passivo Real
Descricao (2000) S Vit Déficit a Decoberto
uperavi éfici (2010)

Saldo Patrimonial 29.967.673,90 39.181.299,70 | 9.213.625,80
34.921.153,36 | 4.953.479,46

Fonte: Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Demonstrativo da
Divida Fundada e Demonstrativo da Divida Flutuante (Processo TCEES 3.310/2011).

Nota: Ressalta-se que os valores demonstrados na tabela anterior, na coluna “Saldo
anterior (2009)”, sdo aqueles registrados no Balanco Patrimonial da prestacdo de conta
anual — 2009 (Processo TCEES 2.729/2010), por intermédio da Instrucdo Técnica
Conclusiva n°. 1.708/2011, que reiterou o ter da concluséo da ITC n°. 1.223/2011.

Verificou-se no decorrer da analise que o grupo contébil “Bens Moéveis”, “Almoxarifado” e
“Parcelamento de INSS” tiveram o saldo anterior (2009) alterados na presente prestacao de
contas anual. Assim, na tabela anterior, para os referidos grupos, foram evidenciados na
primeira linha o valor registrado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior (2009) e na
segunda linha o saldo anterior alterado na prestagdo de contas em analise.
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Tabela 14 — Demonstracdo do Resultado Financeiro

Descricdo Exercicio de Exercicio de
2009 2010
Ativo Financeiro 8.168.265,24 8.989.862,19
(-) Passivo Financeiro (4.889.047,35) | (9.048.850,88)
(=) Superavit (Déficit) Financeiro 3.279.217,89 (58.988,69)
(-) Superavit Financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensao (1.551.402,99) | (2.236.356,63)
(=) Superavit (Déficit) Financeiro a ser considerado 1.727.814,90 | (2.295.345,32)

Fonte: ITC n°. 851/2011 (Proc. TCEES 2.519/2010) e Balanco Patrimonial (Proc. TCEES 3.310/2011).

Nota: Ressalta-se que ao confeccionar as tabelas 13 e 14 foram utilizados os dados
registrados nas pecas integrantes da presente Prestacdo de Contas Anual e que as mesmas
sdo objetos de andlise, o que pode provocar alteracdes nas informacgdes ora registradas.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

5.1 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Bens Méveis”, ocasionando
divergéncia em seu saldo final (2010)

Inobservancia ao disposto no Principio Contdbil da Continuidade; nos artigos 85, 86,

101,104 e 105, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso 1X, da Resolugdo TCEES

182/2002.

Da analise do saldo do grupo “Bens Mdveis” verifica-se uma divergéncia entre o seu saldo
apurado e o registrado no Balanco Patrimonial em decorréncia da alteracdo do saldo
anterior (2009) na prestacéo de contas em andlise.

De posse das pecas integrantes da presente prestacdo de contas anual, verifica-se que o
Balancete de Verificacdo Consolidado e a Declaracéo de Realizacdo de Inventario de Bens
Patrimoniais da Prefeitura registram valores divergentes dos demonstrativos contabeis

vélidos da prestacéo de contas anual de 2009.
Seguem tabelas para melhor visualizac¢éo:

Tabela 15 — Demonstracdo da Alteracdo do saldo anterior de Bens Moveis

Saldo anterior (2009) Prefeitura Consolidado
Balanco Patrimonial 2009 5.459.565,29 8.896.533,85
(-) Balancete de Verificacdo - (8.883.632,43)
(-) Declaracao de Inventario (5.446.663,87) -
(=) Divergéncia apurada 12.901,42 12.901,42

Fonte: Instrugdo Técnica Contabil n° 1.708/2011 (Processo TCEES 2.729/2010), Balancete de Verificagdo (fls.
523-540) e Declaracao de realizagao de inventario de bens patrimoniais (fls. 268) Processo TCEES 3.310/2011).

Tabela 16 — Apuracgédo do saldo do grupo de “Bens Moveis”

Descricao Valor em Reais
Saldo anterior (2009) conforme ITC n°. 1.708/2011 8.896.533,85
(+) Entradas 2.865.685,39

(-) Alienacdes

(153.800,00)

(=) Saldo final apurado (2010)

11.608.419,24

(-)Saldo registrado no Balanco Patrimonial

(11.595.517,82)

(=) Divergéncia apurada

12.901,42

Fonte: Instrugdo Técnica Contéabil n°. 1.708/2011 (Processo TCEES 2.729/2010), Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais (fls.490-491) e Balango Patrimonial (fls.486-489) (Processo TCEES 3.310/2011).
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Insta lembrar que existia uma divergéncia no mesmo valor da atual na prestacédo de contas
anual do exercicio de 2009, qual seja R$ 12.901,42 (doze mil, novecentos e um reais e
quarenta e dois centavos) e que a mesma foi afastada na Instrucdo Técnica Conclusiva n°.
1.708/2011 que reiterou o teor da conclusdo da ITC n°. 1.223/2011, onde no item 3.20 ficou
registrado o montante de R$ 8.896.533,85 (oito milhdes, oitocentos e noventa e seis mil,
quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos) como sendo o saldo consolidado

correto do grupo “Bens Mdveis”.

Naguele momento, o gestor apresentou o Balango Patrimonial com o valor correto do saldo

do grupo em anélise.

Ante todo o exposto, constata-se que o gestor alterou o saldo final em 2009 na prestacao de
contas anual correspondente, contudo, ndo atualizou o saldo inicial em 2010. Por essa e
outras razdes, quando se faz necessario algum ajuste ou acerto contabil, recomenda-se a

alteracao no exercicio financeiro corrente.

Dessa forma, ante todo o exposto, cabe ao responsavel esclarecer e solucionar o indicativo
de irregularidade em comento, em consonancia com a legislacdo pertinente e com os
Principios da Contabilidade e encaminhar documentos comprobatérios da realizacdo do

acerto junto com as respectivas notas explicativas, em conformidade com o item 8.

5.2 Registro da baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacéo

Inobservancia ao disposto Principio Contabil do Registro pelo Valor Original; artigos 11 e
8§20, 85, 86, 95, 100 e 101, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso Xll, da
Resolugcdo TCEES 182/2002.

Da andlise da Demonstracé@o das Variagbes Patrimoniais consolidada verifica-se a baixa de
bens méveis, em decorréncia de alienacbes, no montante de R$ 153.800,00 (cento e
cinquenta e trés mil e oitocentos reais). Desse montante, R$ 122.300,00 (cento e vinte e
dois mil e trezentos reais) referem-se aos bens da Prefeitura e o restante ao Fundo de

Educacéo.

Ao confrontar o valor da baixa com a receita arrecada verifica-se que os valores sao iguais,

ou seja, os bens alienados foram baixados pelo valor de alienagéo.
Insta lembrar que ndo constam notas explicativas no presente processo.
Ante o0 exposto, cabe ao responsavel esclarecer a situacdo em tela, de forma que néo

restem davidas quanto a regularidade dos registros contabeis, haja vista que o bem alienado
ndo deve ser baixado pelo valor de alienacao.
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5.3 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”, ocasionando
divergéncia em seu saldo final (2010)

Inobservancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85, 86, 101,

104 e 105, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso Xl, da Resolucdo TCEES

182/2002.

Da apuragao do saldo do grupo “Almoxarifado”, verifica-se que o seu saldo inicial (2010) n&do
se coaduna com o saldo final correspondente (2009), distorcendo o saldo final do exercicio

em analise (2010).

Segundo a ITC n°. 1.708/2011, que reiterou o teor da conclusédo da ITC n°. 1.223/2011, o
real saldo consolidado do grupo em comento seria no valor de R$ 366.520,94 (trezentos e
sessenta e seis mil, quinhentos e vinte reais e noventa e quatro centavos). Contudo, o saldo
registrado no Balango Patrimonial para o grupo “Almoxarifado” foi no montante de R$
364.471,22 (trezentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e

dois centavos).

Insta lembrar que a irregularidade do saldo final de 2009 esta sendo tratada no Processo
TCEES 2.729/2010 e, em que pese o valor de R$ 364.471,22 (trezentos e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e dois centavos) nao ser o correto, € o que
deve ser considerado como sendo o saldo inicial do exercicio de 2010, em atendimento aos

Principios Contabeis da Continuidade e da Oportunidade.

Retomando a presente andlise, verifica-se que o registro do saldo inicial foi no montante de
R$ 362.421,50 (trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinqlenta
centavos), ou seja, divergente do saldo final registrado no Balanco Patrimonial do exercicio
de 2009, qual seja R$ 364.471,22 (trezentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e setenta

e um reais e vinte e dois centavos).

Para melhor visualizacdo, segue tabela com composicdo do saldo anterior e as valores
lancados nas respectivas prestacdes de contas, relativas ao exercicio de 2010, como sendo

0 saldo inicial.

Tabela 17 — Demonstracéo da divergéncia do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”

Orgéo Saldo Final em 2009 | Saldo anterior (2009) Divergéncia
PCA 2009 PCA 2010

Camara 3.385,71 3.385,71 0,00
FME 161.076,09 161.076,09 0,00
FMS 7.038,28 7.038,28 0,00
FMAS 950,50 950,50 0,00
FAPS 868,31 868,31 0,00
SAAE 117.246,80 117.246,80 0,00
PMG 73.905,53 71.855,81 2.049,72
Total 364.471,22 362.421,5 2.049,72

Fonte: ITC n°. 1223/2011 (Processo TCEES 2.729/2010) e Balancete de Verificagdo (Processo TCEES, fls. 330).
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Da situagcdo exposta, constata-se a descontinuidade do saldo anterior (2009), afetando, o
saldo final no exercicio em andlise do grupo “Almoxarifado”, situagdo que leva a uma
evidenciacdo de uma composicdo patrimonial que ndo coaduna com a realidade do

municipio de Guagui.

O Balango Patrimonial que deveria evidenciar a composi¢do patrimonial do municipio de
Guacui em 31/12/2010 est4 incorreto ndo s6 devido a descontinuidade de saldos contabeis,

como também, em virtude de divergéncias anteriores que nao foram corrigidas.

Ante todo o exposto, cabe ao responsavel esclarecer a descontinuidade do saldo contabil do
grupo “Almoxarifado”, assim como providenciar o ajuste contabil necessario para a corre¢ao
do indicativo de irregularidade em comento, de forma oportuna, e encaminhar documentos

comprobatorios da realizacdo do acerto junto com as respectivas notas explicativas.

5.4 Divergéncia no valor das baixas do grupo “Almoxarifado”, refletindo no seu saldo
final (2010)

Inobservancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85, 86, 101,

104 e 105, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso Xl, da Resolucdo TCEES

182/2002.

Ao comparar as movimentacdes registradas na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
da Prefeitura com os lancamentos especificados no “Relatério do Movimento Anual”
(inventario) do grupo Almoxarifado, averigua-se uma divergéncia no valor das baixas,

refletindo no saldo final (2010) do referido grupo, conforme tabela:

Tabela 18 — Demonstracdo da divergéncia entre as baixas de Almoxarifado

Descricao Anexo 15 - PM Inventario — PM Divergéncia
Saldo anterior (2009) 71.855,81 73.905,53 2.049,72
(+) Aquisicbes 2.461.737,88 2.461.737,88 0,00
(-) Baixas (2.425.974,55) (2.426.329,75) 355,20
(=) Saldo atual (2010) 107.619,14 109.313,66 1.694,52

Fonte: Anexo 15 da Prefeitura e Inventario do Almoxarifado (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 75; 328).

Ante a situacdo em tela, cabe ao responséavel esclarecer a divergéncia entre o valor das

baixas registrado no Anexo 15 e o total contabilizado no “Relatério do Movimento Anual”,

assim como comprovar a realizacdo dos ajustes necessarios.
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5.5 Divergéncia entre o valor consolidado e o apurado das movimenta¢8es do grupo
Almoxarifado

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101,104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964;

artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar n°. 101/2000; artigo 127, inciso Xl, da Resolug&o

TCEES 182/2002.

Ao se consolidar as movimentacdes registradas no Anexo 15 de cada prestacdo de contas
anual que compde o saldo do municipio de Guacui, constata-se uma divergéncia de R$
199.478,50 (cento e noventa e nove reais, quatrocentos e setenta e oito reais e cinglienta

centavos), tanto nas variagfes ativas quanto nas passivas. Segue evidenciagao:

Tabela 19 — Demonstracdo da composicado das movimentacdes em Almoxarifado

Orgéo Processo Entradas Saidas
PM 3.310/11 2.461.737,88 2.425.974,55
CM 1.677/11 39.976,27 39.058,41
SAAE 1.502/11 176.169,93 185.428,63
FME 3.309/11 2.183.518,40 1.983.728,44
FMS 3.307/11 1.158.198,39 1.146.450,08
FMAS 3.308/11 628.607,51 628.964,61
FMAP 1.751/11 9.929,32 9.755,42
Total consolidado apurado 6.658.137,70 6.419.360,14
Total consolidado cfe. Anexo 15 (6.458.659,20) (6.219.881,64)
Divergéncia apurada (199.478,50) (199.478,50)

Fonte: Demonstracéo das Variag6es Patrimoniais (Processo TCEES 3.320/2011, fls. 75; 491).

Ante o0 exposto, cabe ao gestor esclarecer a divergéncia em comento e adotar as medidas

necessarias para que as pecas contabeis sejam coerente entre si.

5.6 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na Relac&o de
Restos a Pagar

Inobservancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; artigos 85, 101 e 103, da

Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do TCEES 182/2002.

Segundo o artigo 127, inciso Il, alinea “a”, do Regimento Interno do TCEES, integra a

prestacéo de contas anual do prefeito, in verbis:

Il — movimento de “restos a pagar”, destacando-se:

a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e 0s restos a pagar
inscritos no exercicio sob analise, discriminados em: processados e nao
processados, por exercicio, por credor e por funcao e subfuncéo; (Redagéo
dada pela Resolugdo TCEES n° 217/2007)

Em atendimento ao disposto no Regimento Interno do TCEES, o agente responséavel
encaminhou duas relacbes de Restos a Pagar, uma com a composi¢cdo do saldo anterior

(2009) e outra com as inscricdes ocorridas no exercicio em analise.
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Ao analisar a relacdo que evidenciava as inscrigbes verificou-se que a mesma estava em
consonancia com o valor registrado no Balanco Financeiro. Contudo, ao comparar a relacdo
gue evidenciava a composicao do saldo anterior (2009) de Restos a Pagar com os demais

demonstrativos contdbeis encaminhados verifica-se divergéncia de valores, sendo vejamos:

Tabela 20 — Demonstracdo da divergéncia

Saldo anterior (2009) Relacao de Balancete de Divergéncia
Restos a Pagar Restos a Pagar Verificacao
Processados (1) 171.303,83 634.648,53 463.344,70
N&o processados (2) 3.920.930,95 3.693.704,75 227.226,20
Saldo 1.946.840,52 4.328.353,28 2.381.512,76
Soma (1) + (2) 4.092.234,78 4.328.353,28 236.118,50
Divergéncia entre saldo e soma 2.145.394,26 0,00 2.145.394,26

Fonte: Relacdo de Restos a Pagar e Balancete de Verificac@o (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 496-519; 525).

Assim, tem-se que a relacdo que evidenciou o saldo anterior (2009) do grupo “Restos a
Pagar” totalizou um valor diferente do registrado no Balango Patrimonial de 2009 analisado
e, também classificou os restos a pagar processados e ndo processados de forma diferente

do que foi registrado no Balancete de Verificagéo (fls. 525).

Cabe ressaltar que o relatério em analise ja foi objeto de irregularidade no passado, em
virtude de somas incorretas e outras particularidades. Dessa forma, ante todo o exposto,
cabe ao responsavel explicar as irregularidades em comento, assim como adotar as

medidas necessarias para corrigir as discrepancias retromencionadas.

5.7 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente, movimenta¢cfes né&o

registradas no Anexo 15 e saldo contabil ndo contabilizado no Anexo 14
Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 89, 93, 98, 100, 101, 104, 105, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 101, da Resolucdo TCEES 182/2002.

Da andlise do Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16, fls. 492) verifica-se que o seu
saldo inicial ndo confere com o saldo final do exercicio de 2009, que as movimentacdes ali
registradas nao foram contabilizadas na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e ainda,

gue o seu saldo final em 2010 néo foi registrado no Balanc¢o Patrimonial.

Além disso, as denominag¢des das contas utilizadas no Anexo 16 do municipio de Guagui
ndo sdo esclarecedoras. Uma ¢é intitulada “Correspondente a distribuicdo de Ticket
identificado como”, outras quatro contas com a mesma denominagdo “Parcelamento

junto/do INSS” e uma outra conta descrita como “Parcelamento de Divida”.

Segue um espelho da Demonstracao da Divida Fundada para melhor compreenséo:
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Tabela 21 — Evidenciacdo do Anexo 16 consolidado
Descrico Saldo anterior Emissao Sa[dp para o
(2009) exercicio seguinte
Correspondente a distribuicdo de 0,00 125.588,86 125.588,86
Ticket identificado como
Parcelamento junto ao INSS 0,00 867.072,78 867.072,78
Parcelamento de Divida 600.000,00 600.000,00 1.200.000,00
Parcelamento junto ao INSS 0,00 1.667.484,70 1.667.484,70
Parcelamento junto ao INSS 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Parcelamento do INSS 100.000,00 0,00 100.000,00
Total 700.000,00 4.260.146,34 4.960.146,34

Fonte: Demonstracéo da Divida Fundada (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 492).

No que concerne ao saldo final do exercicio de 2009, a ITC n°. 1.708/2011, que reiterou o
teor da conclusdo da ITC n°. 1.223/2011, informou um saldo zerado para a Divida Fundada
do municipio de Guagui. J& 0 Anexo 16, relativo ao exercicio de 2010, evidenciou um saldo
anterior (2009) no montante de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

Ainda, averigua-se que as emissdes registradas no Anexo 16, no total de R$ 4.260.146,34
(quatro milhdes, duzentos e sessenta mil, centos e quarenta e seis reais e trinta e quatro
centavos), ndo foram contabilizadas na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (Anexo
15), tampouco o saldo de R$ 4.960.146,34 (quatro milhdes, novecentos e sessenta mil,
cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos) fora contabilizado no Balango

Patrimonial (Anexo 14).

Todas essas divergéncias concernentes a Divida Fundada (Anexo 16) representam um
grande risco para os usuarios das informagdes contabeis. Elas induzem a uma anélise
distorcida, uma vez que os demonstrativos contabeis ndo refletem a real situacdo do

municipio de Guacui, notadamente quanto ao Passivo de longo prazo.

Apenas no que concerne ao Anexo 16, tem-se uma variacdo passiva de R$ 4.260.146,34
(quatro milhdes, duzentos e sessenta mil, centos e quarenta e seis reais e trinta e quatro
centavos) que ndo foi levada a efeito no resultado patrimonial e um saldo contabil de R$
4.960.146,34 (quatro milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e
trinta e quatro centavos) que nao foi registrado no Passivo Permanente do municipio de

Guacui.

Também foi verificado o registro de precatérios no Anexo 15, no montante de R$
36.095.283,17 (trinta e seis milhdes, noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e

dezessete centavos), sem o langamento correspondente no Anexo 16.

Ante todas as divergéncias relativas a Demonstracdo da Divida Fundada tratadas no
presente item, cabe ao gestor esclarecer tamanha auséncia de solidez das informacdes

contabeis, assim como comprovar os saldos das contas integrantes do Anexo 16 e realizar
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0S ajustes necessarios para que os demonstrativos contabeis futuros reflitam a real situagéo

da Divida Fundada do municipio de Guagui.

Evidentemente, considerando que tais ajustes ndo devem ser realizados nas pecas
contabeis do exercicio de 2009, o gestor deverd encaminhar documentos comprobatérios da
realizagcdo dos ajustes contébeis.

Ainda, deverd o gestor esclarecer as nomenclaturas utilizadas para as contas contéabeis
integrantes do Anexo 16, conforme relatado no decorrer do presente item.

5.8 Alteracao do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a analise de seu
endividamento

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 89, 98, 100, 101 e 104, da Lei Federal

4.320/1964; artigo 30, inciso I, 8 7°, da Lei Complementar n°. 101/2000; Resolugédo do

Senado n°. 40/2001; artigo 101, da Resolucdo TCEES 182/2002.

Nos ultimos demonstrativos analisados, referentes a prestacéo de contas anual do exercicio
de 2009 (Processo TCEES 2.729/2010), foi informado um saldo zerado para a Divida
Fundada do Municipio de Guagcui. Entretanto, da analise das pecas contabeis integrantes da
presente prestacdo de contas anual (2010), verifica-se que o Demonstrativo da Divida
Fundada (Anexo 16, fls. 492) registrou um saldo anterior para a conta contabil
“Parcelamento de INSS”, no montante de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

A descontinuidade do saldo anterior, além de uma afronta ao Principio Contabil da
Continuidade, no caso em tela, leva a uma analise incorreta acerca do Limite da Divida

Publica.

Ainda, coloca em xeque o saldo registrado em 31/12/2010, qual seja, R$ 4.960.146,34
(quatro milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro
centavos), considerando o saldo anterior alterado, ou R$ 4.260.146,34 (quatro milhdes,
duzentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos), levando

em conta o saldo anterior registrado no Balango Patrimonial, relativo ao exercicio de 2009.

Cabe lembrar que a auséncia do registro da Divida Fundada distorce a situag&o patrimonial
do municipio e contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois interfere no Limite da Divida

Publica, disposto no artigo 30, inciso | e 8 7°, do referido diploma legal.

Assim, cabe ao responséavel esclarecer a situacdo em tela, bem como detalhar e comprovar

os saldos e movimentag6es do Demonstrativo da Divida Fundada.
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5.9 Auséncia de comprovacdao do real valor de precatérios existente em 31/12/2010
Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 100, 101, da Lei Federal 4.320/1964; artigo 104,
inciso Ill, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Ao analisar a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, verifica-se que foi registrada uma
incorporacdo de obrigacbes (variagdo passiva), a titulo de “Obrigacdes de Exercicios
Anteriores”, no montante de R$ 36.095.283,17 (trinta e seis milhdes, noventa e cinco mil,

duzentos e oitenta e trés reais e dezessete centavos).

No Balango Patrimonial, o referido valor foi registrado como “Precatérios a Pagar (apds
05/05/2000)”, mas nao ha registros correspondentes no Demonstrativo da Divida Fundada
(Anexo 16).

Em prestacdes de contas anteriores, um dos indicativos de irregularidade apontado foi a
auséncia de registro do precatério. Conforme se observa nos demonstrativos contabeis da
presente prestacdo de contas anual, essa situa¢cdo ndo mais acontece. Entretanto, o gestor
ndo encaminhou a relagédo de precatoérios existente até 31/12/2010 a esta Corte de Contas,

0 que inviabiliza a comprovagéao do valor registrado.

Ante o exposto, cabe ao gestor esclarecer o caso em comento, assim como encaminhar a

relacdo de precatérios existentes em 31/12/2010.

5.10 Ausénciade consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e alteragdo do
saldo anterior (2009) do grupo “Depédsitos e Consignagoes”

Inobservancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; artigo 85, 86, 92 e 101, da

Lei Federal n°. 4.320/1964,; artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Da andlise do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17, fls. 493-494) verifica-se que o
mesmo contempla apenas os saldos e movimentagBes ocorridas na Prefeitura, ou seja, a

referida pecga contabil ndo esta consolidada, sendo vejamos:

Tabela 22 — Espelho do Anexo 17 classificado como consolidado pelo gestor

Descricéo Saldo Inscricéo Baixa Saldo para
anterior 2011
Restos a Pagar 1.865.781,38 | 4.827.679,52 | 1.698.412,41 | 4.995.048,49
Dep., consignagfes e outros 238.671,06 | 2.829.450,29 | 2.655.630,66 412.490,69
Soma do Anexo 17 (fls. 493-494) 2.104.452,44 | 7.657.129,81 | 4.354.043,07 | 5.407.539,18
Soma cfe. Anexo 14 consolidado 4.889.047,35 - - 9.048.850,88
Divergéncia apurada (2.784.594,91) - - (3.641.311,70)

Fonte: Anexos 14 e 17 (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 486; fls. 493-494).

Ainda, o referido demonstrativo evidencia um saldo anterior (2009) para o grupo “Depositos
e Consignagdes” divergente do saldo anterior evidenciado no Balango Patrimonial da

Prefeitura do exercicio correspondente, qual seja, R$ 250.486,36 (duzentos e cingiienta mil,
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quatrocentos e oitenta e seis reais e trinta e seis centavos), divergindo, portanto, em R$
11.815,30 (onze mil, oitocentos e quinze reais e trinta centavos), no que concerne ao saldo
do exercicio anterior (2009).

Ao se observar o Balancete de Verificagdo da Prefeitura (fls. 332) constata-se que o grupo
“Depositos e Consignagdes” evidenciou valores diferentes do Anexo 17, também da
Prefeitura, para o saldo anterior (2009), as movimentagdes ocorridas em 2010 e, para o
saldo atual (2010).

Contudo, ao se verificar o saldo consolidado registrado no Anexo 14 (fls. 486) depara-se
com o montante de R$ 675.772,47 (seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e setenta e
dois reais e quarenta e sete centavos), valor este que levou em consideracdo o saldo
anterior valido (2009) no valor de R$ 250.486,36 (duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e

oitenta e seis reais e trinta e seis centavos).

Ante essa situagdo, pode-se afirmar que o método das partidas dobradas, de uso obrigatorio

desde 1964 (Lei Federal n°. 4.320/1964), ainda n&o é utilizado pelo municipio de Guagui.

Assim, cabe ao responsavel apresentar as justificativas para elucidar essas divergéncias,
assim como adotar as medidas cabiveis para soluciona-las e, encaminhar documentos

comprobatorios dos referidos acertos.

5.11 Auséncia de comprovacdo da legalidade e motivacdo do cancelamento de
Divida Ativa

Inobservancia ao disposto nos artigos 11, 13 e 14 da Lei Complementar 101/2000; artigos

75, 76 e 85 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo; artigo 127, Incisos X e Xll da Resolu¢cdo TCEES 182/2002.

Da andlise das pecas integrantes da presente prestacdo de contas anual verifica-se o
cancelamento de Divida Ativa, no montante de R$ 16.645,20 (dezesseis mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais e vinte centavos), sem a comprovacdo da legalidade e sem a

motivacao do ato.

Destarte, cabe ao responsavel encaminhar documentos que comprovem a legalidade e
motivagdo do cancelamento de R$ 16.645,20 (dezesseis mil, seiscentos e quarenta e cinco

reais e vinte centavos) em Divida Ativa.
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5.12 Alteracdo do saldo anterior (2009) e auséncia do uso do método das partidas
dobradas, gerando distor¢Bes no resultado (Anexo 15) e saldo (Anexo 14)
patrimonial

Inobservancia ao disposto no Principio Contdbil da Continuidade; Resolugbes CFC n°

1.132/2008 e 803/1996; artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo

101, da Resolucdo TCEES 182/2002.

Da andlise das pegas integrantes da presente prestacdo de contas anual fica evidenciada a
auséncia do uso das partidas dobradas (itens 5.4, 5.5 e 5.7 do presente relat6rio), método
contabil que consiste no principio de que todo débito corresponde a um crédito de igual
valor. O uso do referido procedimento é uma determinacdo do artigo 86, da Lei Federal n°.
4.320/1964.

Também foi verificada a alteragdo do saldo anterior (2009) de diversas contas/grupos

contabeis, uma afronta aos Principios Contabeis, conforme itens 5.1, 5.3 e 5.6 do relatorio.

Ambas as situagdes contribuiram para uma evidenciagéo imprecisa do resultado patrimonial,

afetando, consequentemente, o saldo patrimonial.

Ainda, existem movimentac¢des que foram registradas no Demonstrativo da Divida Fundada

sem a contrapartida no Balango Patrimonial.

Ante a diversidade de divergéncias concernentes aos procedimentos contdbeis, cabe
lembrar ao profissional da area contabil alguns dispositivos da Resolucdo CFC n°
1.132/2008:

RESOLUCAO CFC Ne°. 1.132/2008
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil
FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[.]

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de
registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou
eletrénico, em rigorosa ordem cronolégica, como suporte as informagdes.

4. Sao caracteristicas do registro e da informacéo contabil no setor
publico, devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico. (Grifo Nosso)

(&) Comparabilidade — os registros e as informacdes contabeis devem
possibilitar a analise da situacéo patrimonial de entidades do setor publico
ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de
semelhancas e diferencas dessa situacdo patrimonial com a de outras
entidades.

(b) Compreensibilidade — as informagdes apresentadas nas
demonstracBes contabeis devem ser entendidas pelos usuarios. Para esse
fim, presume-se que estes ja tenham conhecimento do ambiente de atuacgao
das entidades do setor publico. Todavia, as informacgdes relevantes sobre
temas complexos ndo devem ser excluidas das demonstracdes contabeis,
mesmo sob o pretexto de que séo de dificil compreenséo pelos usuarios.
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(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informag6es
apresentadas devem representar fielmente o fendmeno contabil que lhes
deu origem.

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar interesses
especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

) Integridade — os registros contdbeis e as informacdes apresentadas
devem reconhecer os fenémenos patrimoniais em sua totalidade, néo
podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

() Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendmenos patrimoniais em fungcdo de critérios técnicos contédbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos adequados,
sem que incidam preferéncias individuais que provoquem distor¢cdes na
informacéo produzida.

(h) Representatividade — o0s registros contdbeis e as informagfes
apresentadas devem conter todos 0s aspectos relevantes.

0) Tempestividade — os fenbmenos patrimoniais devem ser registrados
no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo hébil para os
usuarios.

)] Uniformidade — os registros contdbeis e as informacdes devem
observar critérios padronizados e continuos de identificagcdo, classificacao,
mensuragdo, avaliacdo e evidenciacdo, de modo que fiquem compativeis,
mesmo que geradas por diferentes entidades. Esse atributo permite a
interpretacdo e a andlise das informacdes, levando-se em consideragéo a
possibilidade de se comparar a situacdo econdmico-financeira de uma
entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

(k)  Utilidade — os registros contabeis e as informacdes apresentadas
devem atender as necessidades especificas dos diversos usuarios.

) Verificabilidade — os registros contdbeis realizados e as informa¢fes
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas
validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informa¢fes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, 0
resultado da gestéo e a situacao patrimonial da entidade do setor publico.

5. A entidade do setor publico deve manter sistema de informacao
contabil refletido em plano de contas que compreenda:

(a) aterminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, bem
como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de
desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracdo dos
subsistemas;

(b) afuncdo atribuida a cada uma das contas;
(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizagdo do método das partidas dobradas em todos os
registros dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patriménio das entidades do setor publico, de acordo com sua
natureza or¢camentaria, financeira, patrimonial e de compensacédo nos
respectivos subsistemas contébeis; (Grifo Nosso)

(e) contas especificas que possibilitam a apuracéo de custos;
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) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de transacéo,
as contas envolvidas, a movimentagéo a débito e a crédito e os subsistemas
utilizados.

[.]

10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transacédo constante em documento habil, em consonancia com
os Principios Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com base
em documentagdo héabil e em conformidade as normas e as técnicas
contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus histéricos, as
datas efetivas das ocorréncias e a razéo do atraso.

Ora, 0 que se pode observar no decorrer do presente relatério € um descumprimento das
normas brasileiras de contabilidade e dos Principios Contabeis. Assim, insta lembrar ao
profissional de contabilidade a Resolu¢cdo CFC n° 803/1996:

RESOLUCAO CFC N°. 803/96

Aprova o Codigo de Etica Profissional do Contador — CEPC
CAPITULO |

DO OBJETIVO

Art. 1° Este Cddigo de Etica Profissional tem por objetivo fixar a forma pela
qual se devem conduzir os Profissionais da Contabilidade, quando no
exercicio profissional e nos assuntos relacionados a profissdo e a classe.

CAPITULO Il
DOS DEVERES E DAS PROIBICOES
Art. 2° Sao deveres do Profissional da Contabilidade:

| — exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade
técnica, observada toda a legislagédo vigente, em especial aos Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os
interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade
e independéncia profissionais;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15 Este Codigo de Etica Profissional se aplica aos Contadores e
Técnicos em Contabilidade regidos pelo Decreto-Lei n°. 9.295/46, alterado
pela Lei n°. 12.249/10.

Destarte, ante os indicativos de irregularidades apontados até o momento fica comprovado
gque tanto o resultado patrimonial registrado na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
guanto o saldo patrimonial evidenciado no Balangco Patrimonial ndo refletem a realidade do

municipio de Guagui.

Dessa forma, cabe ao responsavel esclarecer a auséncia de comprometimento com as

normas e Principios Contéabeis, assim como comprovar a realizacdo dos ajustes contabeis

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




TC E S TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO | TCE-ES
Processo: 3.310/2011
Rubrica: Fls. 614

necessarios para levar a efeito as movimentacdes e saldos ndo registrados corretamente no

momento oportuno, em consonancia com o disposto no item 8 do presente relatério.

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos contdbeis e financeiros,
examinou-se aqueles relativos aos limites de gastos com pessoal, acdes e servi¢os publicos
de saude e em aplicagBes constitucionais minimas na manutencao e desenvolvimento do
ensino, tendo por base informagbes e documentagfes apresentadas pelo jurisdicionado,

como parte integrante da Prestagédo de Contas Anual - PCA.

6.1 DOS LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL

Base Legal: Artigo 19, 20 e 22 da Lei Complementar 101/00, in verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liguida, a seguir discriminados:

| — omissis

Il — omissis

IIl — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - omissis

Il - omissis

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22 - A verificagc@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sédo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicéo;

Il — criacéo de cargo, emprego ou fungao;

IIl — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servicos das areas de educacao, salude e seguranca;
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V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da ConstituicAo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

6.1.1 Receita Corrente liquida

No calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) foram consideradas as receitas correntes
registradas nos demonstrativos contabeis integrantes da Prestacédo de Contas Anual - PCA,
excluindo-se a receita de Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores do Poder
Executivo e do Legislativo e, as parcelas destinadas a formacao do FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve, a titulo de
Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2010, o montante de R$ 44.518.060,04

(quarenta e quatro milhdes, quinhentos e dezoito mil, sessenta reais e quatro centavos).

Ato continuo, apés a apuragédo da RCL (Anexo 01), passou-se as averiguagdes a respeito
do quantum despendido pelo Municipio para gastos com Pessoal e Encargos, conforme a

seguir.

6.1.2 Poder Executivo

Constatamos, a partir da Prestagdo de Contas Anual do ente sub examine, que a
administracdo municipal realizou despesa com pessoal e encargos sociais no montante de
R$ 22.367.162,37 (vinte e dois milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, cento e sessenta e
dois reais e trinta e sete centavos), resultando, desta forma, numa aplicagédo de 50,24%
(cinquenta virgula vinte e quatro pontos percentuais) em relagédo a receita corrente liquida

apurada para o exercicio (Anexo 02).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, manteve-se abaixo dos limites méaximo e
prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei

Complementar n° 101/2000, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 23 — Demonstrativo de Despesa com Pessoal

PODER EXECUTIVO
Total da despesa liquida com pessoal 22.367.162,37
Receita corrente liquida — RCL 44.518.060,04
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 50,24%
Limite legal (alinea “b” do inciso Il do art. 20 da LRF) - <54%> 24.039.752,42
Limite prudencial (8 Unico do art. 22 da LRF) - <51,30%> 22.837.764,80

Fonte: Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES 3.310/2011).
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6.1.3 Consolidado (Executivo/Legislativo)

Da mesma forma, usando a mesma metodologia para os calculos de gastos com pessoal e
encargos sociais, consolidamos os Poderes Executivo e Legislativo, concluindo que néo
excederam aos limites maximo e prudencial (Anexo 03) estabelecidos pelos artigos 19,
inciso Il e 22, paragrafo Unico, da legislacdo citada, como podemos verificar na tabela a

seqguir.

Tabela 24 — Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal

EXECUTIVO/LEGISLATIVO

Total da despesa consolidada com pessoal 23.206.194,66
Receita corrente liguida — RCL 44.518.060,04
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 52,13%
Limite legal (inciso Ill do art. 19 da LRF) - <60%> 26.710.836,02
Limite prudencial (8§ Unico, art. 22 da LRF) - <57%> 25.375.294,22

Fonte: Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES 3.310/2011).

6.2  APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT da CRF/88 — Redacédo dada pelo artigo 7° da EC
29/2000, in verbis:

Art. 77 — Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes
e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

| — omissis

Il — omissis

Il = No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Com base nos dados demonstrados na Prestacdo de Contas Anual — PCA efetuou-se o
levantamento das receitas provenientes de impostos e transferéncias, que servem de base a

apuracao dos limites constitucionais.

Verificou-se, por meio da analise dos dados apresentados na Prestacdo de Contas Anual
acumulados até dezembro, as despesas liquidadas relativas as acdes e servigos publicos de
saude no exercicio em andlise, a fim de comprovar sua conformidade com o disposto na
Emenda Constitucional n° 29/2000.

A partir dos dados apresentados, procedeu-se ao comparativo dos gastos frente as receitas,
para apuracdo dos limites constitucionais das aplicacdes em acdes e servicos publicos de
saude (Anexo 04), constatando que a Prefeitura Municipal cumpriu o disposto na Emenda

Constitucional n® 29, como pode ser observado na tabela a seguir.
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Tabela 25 — Demonstrativo da Aplicacdo em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

RECEITAS REALIZADAS

Receitas de Impostos 2.538.630,02
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 19.720.744,01
TOTAL DA RECEITA 22.259.374,03
Percentual Minimo a ser aplicado na saude 15,00%
Valor Minimo a ser aplicado na saude 3.338.906,10
DESPESAS COM SAUDE 10.665.414,92
(-) DEDUCOES DA DESPESA (5.527.042,95)
(+) ACRESCIMOS A DESPESA
(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 5.138.371,97
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURACAO TCEES 23,08%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES 3.310/2011).

6.3 APLICACAO NO ENSINO

Utilizando-se a base de célculo composta das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas com educacao
acumuladas no exercicio para, ap6s cotejamento dos dados, analisar se os gastos com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino atenderam aos limites constitucionais e legais
estabelecidos, apurando-se também o percentual de sua efetiva aplicacdo na educacdo

basica e na remuneracgéo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Incluiu-se no calculo dos gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério os
valores referentes aos encargos patronais apurados no periodo de janeiro a dezembro de
2010.

O célculo dos percentuais atingidos no ensino tomou por base os valores liquidados durante
o exercicio de 2010, e ainda os saldos financeiros existentes em caixa em 31/12/2010
(Anexo 05).

6.3.1 Aplicacdo em Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

Base Legal: Lei 11.494/2007 e no inciso XllI, do artigo 60 do ADCT da CRF/88 — redacgéao
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/20086, in verbis:

Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitucional Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacéo
basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educagéo,
respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl — proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.
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Analisando os dados apresentados, verificou-se que a Prefeitura Municipal cumpriu o
disposto na legislagdo, aplicando acima do percentual minimo exigido, ou seja, R$
6.726.593,54 (seis milhdes, setecentos e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e trés reais e
cinquenta e quatro centavos), valor correspondente a 60,83% (sessenta virgula oitenta e
trés pontos percentuais) dos recursos recebidos do FUNDEB, configurando aplicacdo
superior aos 60% determinados na constituicdo (Anexo 06), como pode ser observado a

seqguir:

Tabela 26 — Demonstrativo da Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

Transferéncia de Recursos do FUNDEB 11.057.163,39
Percentual Minimo a ser aplicado na Remuneracdo do Magistério da Educacédo 60.00%
Bésica '

Valor Minimo a ser aplicado na Remunera¢édo do Magistério da Educacéo Basica 6.634.298,03
Despesas Exclusivas com Remunerac¢ao do Magistério da Educac¢do Bésica 6.726.593,54
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracédo do Magistério da Educac¢do Basica 60,83%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES 3.310/2011).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.3.2 Aplicacdo Insuficiente na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

Inobservancia ao disposto no caput do artigo 212, da Constituicdo Federal, in verbis:

No tocante a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, utilizou-se os

procedimentos habituais de apuragéo.
Segundo o caput do artigo 212, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino. (Grifo nosso)

A andlise dos numeros apresentados demonstra que a Prefeitura Municipal ndo cumpriu a
determinacdo constante no caput art. 212 da CF/1988, aplicando o montante de R$
5.042.592,90 (cinco milhdes, quarenta e dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e
noventa centavos), correspondente a 22,65% (vinte e dois virgula sessenta e cinco pontos

percentuais), ou seja, abaixo do exigido, conforme demonstrado a seguir (Anexo 05).

Tabela 27 — Demonstrativo da Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 22.259.374,03
Percentual Minimo a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino - 25 00%
caput do art. 212 da CF/1988 '

Valor Minimo a ser aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino 5.564.843,51
Despesas Computaveis com Ag¢8es Tipicas de Manut. e Desenvolvimento do Ensino | 13.841.325,33
Total das Deduc¢des/Adi¢Bes consideradas para fins de limites constitucionais (8.798.732,43)
Total das Despesas com Ac¢des Tipicas de Manut. e Desenv. Ensino 5.042.592,90
Percentual aplicado na Manut. e Desenv. do Ensino - Caput do art. 212 da CF/88 22,65%

Fonte: Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES 3.310/2011).
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6.4 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

Base Legal: Artigo 29-A e incisos — redacéo dada pela EC 58/2009 (no caso do municipio

em comento aplica-se o inciso 1), in verbis:

Art. 29 — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| — sete por cento para Municipios com populacdo de até cem mil
habitantes;

[...]
§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

[.]

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.4.1 Repasse de duodécimo acima do limite constitucional

Inobservancia ao disposto no artigo 29—A e inciso | e paragrafo 2°, da Constituicdo Federal.

No que se refere ao duodécimo devido a Camara Municipal, a Prefeitura Municipal repassou
a quantia de R$ 1.449.255,00 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e nove mil, duzentos e
cinglienta e cinco reais), extrapolando, dessa forma, o limite maximo estabelecido pelo art.
29-A, inciso | da Constituicdo Federal, qual seja, no municipio em analise, 0 montante de R$
1.444.153,56 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e quatro mil, cento e cinglienta e trés

reais e cinquenta e seis centavos) (Anexo 06).

Tabela 28 - Repasse de Duodécimos ao Legislativo

Descricdo R$

Limite

Receitas Tributérias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 20.630.765,09
% Méaximo de Repasse ao Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%
Limite Maximo Permitido de Repasse ao Legislativo - exceto Inativos 1.444.153,56
Aplicacdo

Total de Duodécimos (Repasses) no Exercicio 1.449.255,00
Limite Maximo Permitido de Repasse ao Poder Legislativo - exceto Inativos (1.444.153,56)
Repasse acima do Limite Constitucional 5.101,44

Fonte: Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES 3.310/2011).

7 REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 3.582, de 16 de setembro de 2008, fixou, em seus artigos 1° e 2° os

subsidios do Prefeito e Vice Prefeito, respectivamente, em R$ 10.000,00 (dez mil reais) e R$
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5.000,00 (cinco mil reais). A referida lei previu, ainda, em seu artigo 3°, a revisdo geral anual
dos subsidios, na mesma data e nos mesmos indices assegurados aos servidores publicos
do municipio (Doc. 02).

Segundo o Relatério de Auditoria Ordindria n°. 245/2010 (Processo TCEES 7.515/2010),
relativo ao exercicio de 2009, a Lei Organica Municipal de Guagui estabeleceu em seu
artigo 65 que “a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos deveria ocorrer antes das
eleicbes municipais, em cada legislatura, para vigorar a partir da legislatura seguinte,

obedecendo aos ditames constitucionais”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Lei Municipal n°. 3.582/2008, que fixou os subsidios dos
agentes politicos para a legislatura 2009/2012, atendeu as disposi¢oes da Lei Orgéanica

Municipal e as disposi¢des da Constituicdo Federal.

8 POSSIVEIS ALTERACOES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Ante os indicativos de irregularidades apontados no decorrer do presente relatério, pode ser

necessaria a realizacao de ajustes contabeis.

A luz da Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade n°. 1.132/2008, que aprovou a
NBC T 16.5 — Registro Contabil, tem-se:

RECONHECIMENTO E BASES DE MENSURACAO OU AVALIACAO
APLICAVEIS

[.]

19. As transagfes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem. (Grifo Nosso)

20. Os registros da entidade, desde que estiméveis tecnicamente, devem
ser efetuados, mesmo na hipotese de existir razoavel certeza de sua
ocorréncia.

21. Os registros contabeis devem ser realizados e o0s seus efeitos
evidenciados nas demonstracfes contabeis do periodo com os quais se
relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execugao orgcamentaria.

[.]

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e
evidenciado em notas explicativas. (Grifo Nosso)

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o profissional
da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas
nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.
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Cabe lembrar a Resolugdo CFC n°. 596, de 14 de junho de 1985, que j& contemplava a
retificacdo de langcamentos contébeis, sendo vejamos:

NBC T 2 — Da Escrituragdo Contabil
NBC T 2.4 — Da Retificagdo de Lancamentos

2.4.1 — Retificagdo de langamento é o processo técnico de correcdo de um
registro realizado com erro, na escrituracao contabil das Entidades.

2.4.2 — Sao formas de retificacao:

a) o estorno;
b) a transferéncia; e
c) a complementacéao.

2.4.2.1 — Em qualquer das modalidades supramencionadas, o historico
do lancamento deverd precisar o motivo da retificacdo, a data e a
localizacdo do langcamento de origem. (Grifo Nosso)

243 — O estorno consiste em lancamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o totalmente.

2.4.4 — Langcamento de transferéncia € aquele que promove a regularizacéo
de conta indevidamente debitada ou creditada, através da transposi¢cdo do
valor para a conta adequada.

2.4.5 — Lancamento de complementacao é aquele que vem, posteriormente,
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

2.4.6 — Os langcamentos realizados fora da época devida deveréo
consignar, nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a
razdo do atraso. (Grifo Noss0)

Com a Resolucédo CFC n°. 1.330/2011, que revogou a Resolugéo n°. 596/1985, a retificacéo

de langamentos assim foi tratada:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURAGCAO CONTABIL
Retificacdo de langcamento contabil

31. Retificacdo de langcamento € o processo técnico de correcdo de registro
realizado com erro na escrituracédo contébil da entidade e pode ser feito por
meio de:

a) estorno;
b) transferéncia; e
¢) complementacao.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do langamento
deve precisar o motivo da retificagéo, a data e a localizacdo do langcamento
de origem.

33. O estorno consiste em langcamento inverso aquele feito erroneamente,
anulando-o totalmente.

34. Lancamento de transferéncia é aquele que promove a regularizacédo de
conta indevidamente debitada ou creditada, por meio da transposicao do
registro para a conta adequada.

35. Lancamento de complementacdo é aquele que vem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.
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36. Os lancamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos
seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do registro

extemporéneo.

Dessa forma, reforcamos que 0s ajustes contabeis deverdo obedecer aos Principios da

Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, ndo sendo possivel a elaboracéo

de novas demonstracBes contabeis depois do encerramento do exercicio. Tais ajustes

deverao ser realizados na data corrente, e com o intuito de corroborar com o referido ato,

deve o responsavel encaminhar os documentos que comprovem a realizacdo do possivel

ajuste, juntamente, como as notas explicativas correspondentes,

9

CONCLUSAO

Conforme andlise procedida, constatamos que a presente prestacdo de contas anual

apresenta os seguintes indicativos de irregularidades relacionados na sequiéncia:

CITACAO
N° Item Descri¢do do Item Base Legal
Auséncia do relatério conclusivo do | Artigo 127, inciso V, e artigo 128, da Resolugéo
1.1.1 |6rgdo central do sistema de controle | TCEES 182/2002.
interno ou equivalente
Auséncia de extratos bancérios que | Artigo 127, inciso lll, alinea “c”, da Resolugao
1.1.2 |comprovem o0 saldo bancario em |TCEES 182/2002.
31/12/2010
Divergéncia entre os valores de créditos
adicionais abertos especificados nas
relacdes de créditos adicionais e os |Artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei
3.2.1 |registrados nos demais demonstrativos | Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
contabeis e, por  consequéncia, | Resolucdo TCEES 182/2002.
divergéncia no montante da Despesa
Autorizada
Insuficiéncia de fonte de recursos para | Artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei
3.2.2 | abertura de créditos adicionais Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da
Resolucdo TCEES 182/2002.
Reabertura de créditos adicionais sem |artigo 167, inciso IX, § 2° da Constituicdo
3.2.3 |esclarecimentos, impossibilitando a |Federal; artigos 40, 41, 43, 45, 85 e 86, da Lei
verificag8o da legalidade do ato Federal 4.320/1964.
Auséncia de consolidacdo do Balanco Artigo 85, 86, 1.01 € 102_da} Lei Federal no'.
331 Orcamentario 4.320/1964; artigo 50, inciso |Ill, da Lei
Complementar n°. 101/2000.
Divergéncia no valor da Receita Artigo 85, 86, 90, 91, 101.’ 103 e 194 da Lei
3.3.21 Arrecadada Federal n°. 4.320/1964; artigo 50, inciso lll, da
Lei Complementar n° 101/2000.
Ocorréncia de Déficit Orgcamentario e Art(ijgo |48’0 alinea /“b”’ _75’ .76 6077’ doa L?i
3.3.4.1 |Financeiro evidenciando o desequilibrio Federal n°. 4.320/1964; artigo 1° § 1°, clc

das contas publicas

artigo 4° inciso |, alinea da Lei

Complementar n°. 101/2000.

a,
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3.34.2

Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (Anexo 11) evidencia
valores divergentes dos demais
demonstrativos

Artigos 85, 86 e 101, da Lei Federal 4.320/196;;
artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar n°.
101/2000.

4.1

Divergéncia entre o saldo bancario
evidenciado na conciliacdo e o saldo
evidenciado no extrato bancério
correspondente

Artigos 85, 86, 101 e 103, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 127, inciso lll, alinea “a”, da
Resolugdo TCEES 182/2002.

51

Descontinuidade do saldo anterior
(2009) do grupo “Bens Moveis”,
ocasionando divergéncia em seu saldo
final (2010)

Principio Contabil da Continuidade; nos artigos
85, 86, 101,104 e 105, da Lei Federal n°.
4.320/1964; artigo 127, inciso IX, da Resolucéo
TCEES 182/2002.

5.2

Registro da baixa de bens patrimoniais
pelo valor de alienagéo

Principio Contabil do Registro pelo Valor
Original; artigos 11 e §2°, 85, 86, 95, 100 e 101,
da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso
XIl, da Resolu¢cdo TCEES 182/2002.

5.3

Descontinuidade do saldo anterior
(2009) do grupo  “Almoxarifado”,
ocasionando divergéncia em seu saldo
final (2010)

Principio Contabil da Continuidade; nos artigos
85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal n°.
4.320/1964; artigo 127, inciso Xl, da Resolugéo
TCEES 182/2002.

54

Divergéncia no valor das baixas do
grupo “Almoxarifado”, refletindo no seu
saldo final (2010)

Principio Contabil da Continuidade; nos artigos
85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal n°.
4.320/1964; artigo 127, inciso Xl, da Resolugéo
TCEES 182/2002.

55

Divergéncia entre o valor consolidado e
0 apurado das movimentacdes do grupo
Almoxarifado

Artigos 85, 86, 101,104 e 105, da Lei Federal
n®. 4.320/1964; artigo 50, inciso Ill, da Lei
Complementar n°. 101/2000; artigo 127, inciso
Xl, da Resolu¢éo TCEES 182/2002.

5.6

Inconsisténcia no saldo do exercicio
anterior (2009) evidenciado na Relagdo
de Restos a Pagar

Principio Contébil da Continuidade; artigos 85,
101 e 103, da Lei Federal 4.320/1964; artigo
127, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo TCEES
182/2002.

5.7

Anexo 16 contempla saldo anterior
(2009) divergente, movimentacdes néo
registradas no Anexo 15 e saldo contabil
ndo contabilizado no Anexo 14

Artigos 85, 86, 89, 93, 98, 100, 101, 104, 105,
da Lei Federal 4.320/1964; artigo 101, da
Resolucdo TCEES 182/2002

5.8

Alteracdo do saldo anterior da Divida
Fundada prejudicando a analise de seu
endividamento

Artigos 85, 86, 89, 98, 100, 101 e 104, da Lei
Federal 4.320/1964; artigo 30, inciso |, § 7°, da
Lei Complementar n° 101/2000; Resolucdo do
Senado n°. 40/2001; artigo 101, da Resolucdo
TCEES 182/2002.

5.9

Auséncia de comprovacédo do real valor
de precatérios existente em 31/12/2010

Artigos 85, 100, 101, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 104, inciso lll, da Resolucdo
TCEES 182/2002

5.10

Auséncia de consolidacéo do
Demonstrativo da Divida Flutuante e
alteracdo do saldo anterior (2009) do
grupo “Depésitos e Consignacdes”

Principio Contébil da Continuidade; artigo 85,
86, 92 e 101, da Lei Federal n° 4.320/1964;
artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar n°.
101/2000.

5.11

Auséncia de comprovacéo da legalidade
e motivagdo do cancelamento de Divida
Ativa

Artigos 11, 13 e 14 da Lei Complementar
101/2000; artigos 75, 76 e 85 da Lei Federal
4.320/1964; artigos 45, & 2° e 46 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo;
artigo 127, Incisos X e Xl da Resolucéo
TCEES 182/2002.

5.12

Alteracdo do saldo anterior (2009) e
auséncia do uso do método das partidas
dobradas, gerando distorcdes no
resultado (Anexo 15) e saldo (Anexo 14)
patrimonial

Principio Contabil da Continuidade; Resolugdes
CFC n° 1.132/2008 e 803/1996; artigos 85, 86,
101, 104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964;
artigo 101, da Resolucdo TCEES 182/2002.
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6.3.2 Aplicacdo .Insuf|C|ente na Manutengéo e Caput do artigo 212, da Constituicdo Federal.
Desenvolvimento do Ensino
6.4.1 Repasse de duodécimo acima do limite | Artigo 29—-A e inciso | e paragrafo 2° da
o constitucional Constituicdo Federal.

Outrossim, considerando os indicativos de irregularidades apontados no decorrer do

presente relatério, sugere-se além da citacdo do gestor responsavel, Sr, Vagner Rodrigues

Pereira, a citacdo da técnica em contabilidade, Sr®. Marcia Carvalho Polido Sales.

Vitoria, 18 de junho de 2012.

Ana Paula Covre
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.203

CRC-ES 012.597/0-9

Viviane Coser Boynard
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.032

Limites Legais e Constitucionais
(Itens 6 e 7)
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42 CONTROLADORIA TECNICA

INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 354/2012

PROCESSO TC: 3.310/2011 (volumes I a III)
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guacui

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual

EXERCICIO: 2010

RESPONSAVEL: Vagner Rodrigues Pereira

TECNICO CONTABIL: Marcia Carvalho Polido Sales

RELATOR: Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
VENCIMENTO: 28.06.2013!

Cuidam os autos em exame de processo de Prestagao de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Guacui, referente ao exercicio de 2010, cujo agente

responsavel era o Senhor Vagner Rodrigues Pereira.

Com relacao ao prazo, a Prestacao de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal
de Contas em 28.06.2011, portanto, fora do prazo estabelecido pela legislagao.
Registre-se, ainda, que o érgao jurisdicionado foi alvo de fiscalizacdo, no exercicio
de 2010, nos termos do processo TC 4.140/2011.

Ato continuo, apds a analise inicial desta Controladoria foi elaborado o Relatdrio
Técnico Contabil (RTC) n. © 202/2012 (fls. 585/624, mais documentos anexos),
sugerindo-se a citagdo do responsavel. Considerando os indicativos de
irregularidade apontados, sugeriu esta unidade, a citacgdo do contabilista

responsavel, qual seja, Senhora Marcia Carvalho Polido Sales.

! Prazo estipulado de acordo com o artigo 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, c/c,
artigos 19, III, e 76 da Lei Complementar 621/2012.
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Dando continuidade aos feitos, o ora caderno processual foi submetido a apreciacao
do Conselheiro Relator a época, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que
acompanhando o entendimento da area técnica, decidiu, monocraticamente, citar

0S responsaveis.

Nesse sentido, decidiu o Plenario em acompanhar a decisdao do eminente relator, ou
seja, citar os responsdveis para que apresentem as justificativas que julgarem
necessarias (Decisdo Preliminar TC 431/2012, fl. 653).

Face ao exposto, vimos nesse momento analisar os documentos e justificativas
apresentadas em face das inconsisténcias apontadas no RTC 202/2012,
registrando-se, por oportuno, que os agentes responsaveis apresentaram defesa

conjunta.

Cumpre registrar, ainda, que identificamos a assinatura nos documentos
encaminhados de terceiro nao integrado aos autos, qual seja, Senhor Paulo Cesar

Fernandes - Secretario Municipal de Finangas.

1 LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n. © 202/2012, fls. 585/624, nao
foram constatadas inconsisténcias relativas aos limites de despesas com pessoal,
aplicacdes em acoes e servigcos publicos de saude e na remuneracdo do magistério.
Contudo, identificaram-se inconsisténcias na aplicagdo minima com a educacdo,
bem como quanto ao repasse de duodécimo ao Poder Legislativo. Acerca dos

pontos mencionados, destacamos as seguintes informagoes:

e Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL para o exercicio de
2010, o montante de R$ 44.518.060,04 (quarenta e quatro milhdes,

quinhentos e dezoito mil, sessenta reais e quatro centavos).

e A despesa total efetuada pelo Poder Executivo Municipal, a titulo de gasto

com pessoal e encargos sociais, totalizou, no exercicio de 2010, R$

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Processo: 3.310/2011
Rubrica: Fls. 726

22.367.162,37 (vinte e dois milhdes, trezentos e sessenta e sete reais mil,
cento e sessenta e dois reais e trinta e sete centavos), correspondentes a
50,24% (cinquenta virgula vinte e quatro pontos percentuais) da Receita
Corrente Liquida, cumprindo, desta forma, o limite maximo de 54% imposto
pelo art. 20, inciso III, alinea “b” e prudencial estabelecido no art. 22,

paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

e O total da despesa consolidada <com pessoal dos Poderes
Executivo/Legislativo foi de R$ 23.206.194,66 (vinte e trés milhdes,
duzentos e seis mil, cento e noventa e quatro reais e sessenta e seis
centavos) correspondentes a 52,13% (cinquenta e dois virgula treze pontos
percentuais), cumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19,
inciso III e prudencial imposto pelo art. 22, paragrafo uUnico, da Lei
Complementar n® 101/2000.

e O total da despesa propria com saulde atingiu o montante de R$
5.138.371,97 (cinco milhdes, cento e trinta e oito mil, trezentos e setenta e
um reais e noventa e sete centavos) correspondentes a 23,08% (vinte e
trés virgula zero oito pontos percentuais) do total da receita de impostos e
transferéncias Constitucional/Legais (R$ 22.259.374,03), cumprindo o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para este fim, estabelecido
no artigo 77, inciso III do ADCT da Constituicdo Federal - Redacao dada pelo
artigo 7° da EC 29/2000.

e O total da despesa realizada com Remuneracdao dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica atingiu o montante de R$ 6.726.593,54
(seis milhdes, setecentos e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e trés reais
e cinquenta e quatro centavos) correspondentes a 60,83% (sessenta virgula
oitenta e trés pontos percentuais) das transferéncias de Recursos do FUNDEB
(R$ 11.057.163,39), cumprindo o percentual minimo de 60% para este fim,

conforme o que determina o artigo 60, XII do ADCT da Constituicdao Federal.

Passaremos, nesse momento, a apreciacao das justificativas acerca das aplicagcoes

constitucionais minimas em educacao e do repasse ao Poder Legislativo.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Processo: 3.310/2011
Rubrica: Fls. 727

1.1 Aplicagcao Insuficiente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(item 6.3.2 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no caput do artigo 212, da Constituicdo Federal.
Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

No tocante a aplicacdo na manutengao e desenvolvimento do ensino, utilizou-se os

procedimentos habituais de apuracgao.

Segundo o caput do artigo 212, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (Grifo nosso)

A analise dos numeros apresentados demonstra que a Prefeitura Municipal nao
cumpriu a determinagdao constante no caput art. 212 da CF/1988, aplicando o
montante de R$ 5.042.592,90 (cinco milhdes, quarenta e dois mil, quinhentos e
noventa e dois reais e noventa centavos), correspondente a 22,65% (vinte e dois
virgula sessenta e cinco pontos percentuais), ou seja, abaixo do exigido, conforme

demonstrado a seguir.

Demonstrativo da Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 22.259.374,03

Percentual Minimo a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento do 25 .00%
ensino - caput do art. 212 da CF/1988 1070

Valor Minimo a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 5.564.843,51

stsEpnessi?]Z Computaveis com Acgodes Tipicas de Manut. e Desenvolvimento 13.841.325,33

Total das Dedugdes/AdicOes consideradas para fins de limites

constitucionais (8.798.732,43)

Total das Despesas com Acgbes Tipicas de Manut. e Desenv. Ensino 5.042.592,90

E?:;CB%ntual aplicado na Manut. e Desenv. do Ensino - Caput do art. 212 da 22,65%

Fonte: Prestacao de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES
3.310/2011).

Sobre este ponto, o responsavel alegou:

Pelos levantamentos junto aos Balancetes e Balancos da Secretaria
Municipal de Educagdo constatamos divergéncias entre os valores ali
constantes e os levantados pela equipe desse Tribunal, estamos
anexando a presente a nossa planilha de calculo para uma melhor
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andlise por parte desse Tribunal, conforme podera ser verificado
pelos calculos feitos pelos técnicos desta Prefeitura o percentual de
aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de 27,70%
no exercicio de 2010.

As folhas 719/720 foi acostada planilha de calculo acerca do limite questionado, de

onde se extrai os seguintes dados:

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 22.259.294,12
Percentual Minimo a ser aplicado na manutencdao e desenvolvimento do ensino - 25 00%
caput do art. 212 da CF/1988 !

Valor Minimo a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino 5.564.823,53
Despesas Computaveis com Acbes Tipicas de Manut. e Desenvolvimento do Ensino 14.859.743,43
Total das Deducdes/AdicOes consideradas para fins de limites constitucionais (8.694.549,84)
Total das Despesas com Acgbes Tipicas de Manut. e Desenv. Ensino 6.165.193,59
Percentual aplicado na Manut. e Desenv. do Ensino - Caput do art. 212 da CF/88 27,70%

Compulsando os dados apresentados pelos defendentes, verifica-se que o total da
despesa computavel, bem como o total das deducdes aquela despesa, diferem do

apurado por parte deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, buscando uma melhor visualizagao destas diferencas, observamos

0s seguintes aspectos:

a) O gestor considerou como despesa computavel subfungdes que ndo se enquadram
no permissivo legal. Nesse sentido, foram computadas as despesas com
“Alimentacdo e Nutricdo (subfuncdao 306)”, bem como as despesas com “Ensino
Superior (subfungao 364)".

b) Em relagdo as dedugdes, ndo foi subtraido os valores referentes as receitas de
aplicagdo financeira das contas vinculadas ao ensino, bem como os restos a pagar

inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira.

Portanto, verifica-se que a planilha apresentada pelo gestor ndao encontra suporte
ante a legislacdo vigente, nao devendo prosperar, portanto, os calculos constantes

da mesma.

Assim, considerando que os calculos efetuados pela area técnica deste Tribunal

reputam-se validos, opinamos pela manutencgao do indicativo de irregularidade.
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1.2 Repasse de duodécimo acima do limite constitucional (item 6.4.1 do
RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 29-A e inciso I e paragrafo 29, da Constituicdo
Federal.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

No que se refere ao duodécimo devido a Camara Municipal, a Prefeitura Municipal
repassou a quantia de R$ 1.449.255,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e
nove mil, duzentos e cingienta e cinco reais), extrapolando, dessa forma, o limite
maximo estabelecido pelo art. 29-A, inciso I da Constituicdo Federal, qual seja, no
municipio em analise, o montante de R$ 1.444.153,56 (um milhdo, quatrocentos e

guarenta e quatro mil, cento e cinqlienta e trés reais e cinqlienta e seis centavos).

Repasse de Duodécimos ao Legislativo

Descricao R$

Limite

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 20.630.765,09
% Maximo de Repasse ao Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%
Limite Maximo Permitido de Repasse ao Legislativo - exceto Inativos 1.444.153,56
Aplicacao

Total de Duodécimos (Repasses) no Exercicio 1.449.255,00
Limite Maximo Permitido de Repasse ao Poder Legislativo - exceto Inativos| (1.444.153,56)
Repasse acima do Limite Constitucional 5.101,44

Fonte: Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES
3.310/2011).

Sobre este ponto, o responsavel alegou:

A base de calculo para o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo
no exercicio de 2010 foi feita em cima das Receitas Tributarias, das
Transferéncias Constitucionais e também em cima do Fundo de
Amparo aos Municipios, que foi um recurso repassado ao municipio
com o objetivo de suprir a queda do Fundo de Participacdo dos
Municipios, este era o entendimento nosso, pois a principio, 25% e
15% destes recursos também seriam destinados a Educacdo e Salde,
esta foi a razdo pela qual o valor repassado ultrapassou o limite
maximo das receitas de impostos e transferéncias, porem, o Poder
Legislativo nao efetuou seus gastos acima dos limites permitidos, pois
no decorrer do exercicio foi devolvido aos cofres da Prefeitura
Municipal a importancia de R$ 270.000,00. Queremos crer, que este
infimo percentual passado a maior ndo poderda ser motivo de
penalidades a ser impostas a nés.
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Alegou o responsavel que houve erro na determinacdo da base de calculo para
efeitos de repasse ao legislativo. Nesse sentido, comp0s a referida base os recursos

recebidos em face do Fundo de Amparo aos Municipios.

O ordenador de despesas aduz, também, que o valor repassado a maior era infimo
perante o total permitido e que houve a devolugao, por parte do legislativo, da
importancia de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) aos cofres do

Executivo.

Preliminarmente, insta ressaltar que os dispositivos constitucionais que importem
limites a atuacdo dos gestores da coisa publica devem ser respeitados, ainda que

nao haja prejuizo ao erario pela inobservancia dos mesmos.

Em segundo plano, a lei municipal n. © 3.701/2009 que estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2010, foi aprovada em 30 de dezembro de
2009. Ou seja, a referida lei foi aprovada posteriormente a publicacdo da Emenda
Constituicao n. © 58/2009 (publicada em 24.09.2009).

Assim, ndo ha duvidas quanto ao percentual a ser aplicado as receitas e
transferéncias para efeitos de repasse ao Legislativo, qual seja, 7% (sete pontos

percentuais).

Sobre a matéria, em recente apreciacdo dos autos do processo TC 1.750/2011
(prestacdao de contas anual do Poder Executivo de Ponto Belo) o Pleno,
acompanhando o voto do eminente relator (Conselheiro José Antonio Pimentel),
decidiu pelo saneamento do indicativo de irregularidade relativo ao repasse, a
maior, de duodécimo ao Poder Legislativo — Parecer Prévio 030/2012, ponderando,

dentre outros fatores, que a lei orcamentaria para o exercicio de 2010 daquele

municipio era anterior a publicacdo da citada Emenda.

Conforme ja salientado, a lei orcamentdaria do municipio de Guacui para o exercicio
de 2010 é posterior a Emenda Constitucional n. © 58/2009. Portanto, ndao se

vislumbra aplicar o teor do permissivo gravado no Parecer Prévio 030/2012.
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Em que pese o deduzido anteriormente, ha que se sopesar, no caso em concreto, a
inexisténcia de fatores como auséncia de dano e de ma fé. Some-se a estes pontos,
ainda, o pequeno vulto do valor repassado a maior que, in casu, representou
0,35% (zero virgula trinta e cinco pontos percentuais) sobre o limite permitido pela

Constituicao Federal.

Assim sendo, considerando a auséncia de dano ao erario; considerando a devolugao
dos recursos ao Poder Executivo; considerando o pequeno vulto do valor repassado
a maior; entendemos que assiste razdao ao defendente e, nessa linha, opinamos

pelo afastamento da irregularidade.

2 GESTAO FISCAL

Conforme consulta ao Sistema TC LRFWEB, a despesa com pessoal da Prefeitura
Municipal de Guacui, bem como as metas bimestrais de arrecadacdo e o resultado
nominal foram alvo de emissdo de parecer de alerta relativo ao exercicio financeiro.

Nesse sentido, identificamos os seguintes processos sobre o tema:

I Processo TC 7.1655/2010: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacao do 3°
Bimestre de 2010;
IT) Processo TC 8.661/2010: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacao e sobre o

resultado nominal do 4° Bimestre de 2010;

I11) Processo TC 0.070/2011: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacao e sobre o
resultado nominal do 5° Bimestre de 2010;

V) Processo TC 1.170/2011: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacao e sobre o
resultado nominal do 6° Bimestre de 2010;

V) Processo TC 8.675/2010: alerta sobre o limite de despesa liquida com pessoal do
20 Quadrimestre de 2010;

VI) Processo TC 1.188/2011: alerta sobre o limite de despesa liquida com pessoal do
30 Quadrimestre de 2010.

Contudo, consoante analise em sede de PCA, estes indicativos nao repercutiram

nos percentuais e limites estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

Ainda de acordo com o RTC 202/2012, foram constatadas inconsisténcias nos
demonstrativos contdbeis apresentados, sugerindo-se, desta forma, a citacdo dos

agentes responsaveis.

Nesse sentido, vimos no presente momento proceder a analise dos documentos e
justificativas acostados aos autos, as fls. 660/720. Antes, porém, cumpre-nos

identificar os documentos apresentados pelos responsaveis apos a citacao regular.

I) Relatério contendo as justificativas para as irregularidades apontadas na inicial - fls.
660/669;
II) Relatério Conclusivo do 6rgdo de Controle Interno - fls. 670/673;

III) Extratos bancarios, com as respectivas conciliagdes, ndo apresentados no
encaminhamento inicial - fls. 674/688;

V) Balango Orcamentario - fl. 689;

V) Balancete da Receita Orcamentaria - fls. 690/694;

VI) Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11) - fls. 695/705;

VII) Planilha de Precatérios (EC-62/2009) - fl. 706;

VIII) Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17) - fls. 707/712;

IX) Demonstrativo do Cancelamento da Divida Ativa - fls. 713/718;

X) Planilha demonstrativa do gasto com a manutencdo e desenvolvimento do ensino -
fls. 719/720.

3.1 Auséncia do relatério conclusivo do o6rgao central do sistema de
controle interno ou equivalente (item 1.1.1 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 127, inciso V, e artigo 128, da Resolucao
TCEES 182/2002.

Responsavel: VVagner Rodrigues Pereira

Da conferéncia dos documentos integrantes da presente prestacdo de contas anual,
verificou-se que nao foi encaminhado a esta Corte de Contas o relatdrio conclusivo
do 6rgao central do sistema de controle interno ou equivalente, conforme
estabelece o artigo 127, inciso V, da Resolugao TCEES 182/2002.

ApOds a citagdo, o responsavel assim se manifestou:

Somente a partir do exercicio de 2011 é que este Municipio implantou
o Sistema de Controle Interno, razao pela qual deixamos de enviar o
relatorio conclusivo do exercicio de 2010. Em face da auséncia do
citado Sistema estamos encaminhando em anexo tal relatdrio, onde
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abordamos a execucao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial do
Municipio no exercicio de 2010.

As folhas 670/673, encontra-se acostado o referido relatério, assinado pelo Senhor

Vagner Rodrigues Pereira (prefeito) e pela Senhora Marcia Carvalho Polido Sales.

Assim, entendemos que o referido documento supre a auséncia suscitada na inicial,

fato este que nos leva a afastar a irregularidade em comento.

3.2 Auséncia de extratos bancarios que comprovem o saldo bancario em
31.12.2010 (item 1.1.2 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 127, inciso III, alinea “c”, da Resolu¢do TCEES
182/2002.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da andlise da conciliacdo bancaria verificou-se que nao foram encaminhados os

extratos bancarios das seguintes contas:

Relacdo dos extratos bancdrios ndo encaminhados

Banco N©°. conta bancaria Descricao da conta Saldo contabil
Banestes 2.482.578 BEES-Movimento 98.730,08
Banestes 16.085.334 Pavimentacdo de ruas 0,00
Banestes 17.578.988 TAC/MP/UVV 15.182,81

Fonte: Conciliagdes Bancarias e Termo de Verificacdo de Disponibilidade Financeira
(Processo TCEES 3.310/2011).

Ressalta-se que os saldos contdbeis registrados na tabela anterior sao aqueles

informados no Termo de Verificagao de Disponibilidade Financeira (fls. 98-100).

Insta lembrar que das contas bancarias relacionadas anteriormente, apenas a conta

2.482.578 teve sua conciliacdo bancaria encaminhada.

Sobre esta divergéncia, assim se manifestou o responsavel:

No tocante ao item acima esclarecemos que por um lapso de nossa
parte deixou de ser anexados a Prestagdo de Contas Anual os
extratos bancarios das contas 2.482.578, 16.085.334 e 17.578.988,
0 que ora estamos fazendo.
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As folhas 674/688, encontram-se acostados os extratos bancarios e as respectivas

conciliagdes das contas supramencionadas.

Assim, considerando o encaminhamento dos documentos faltantes, sugerimos o

afastamento da inconsisténcia em comento.

3.3 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos
especificados nas relagcoes de créditos adicionais e os registrados nos
demais demonstrativos contabeis e, por consequéncia, divergéncia no
montante da Despesa Autorizada (item 3.2.1 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da Resolugdao TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da tentativa de verificar a legalidade da totalidade de créditos adicionais abertos no
exercicio em anadlise fez-se necessaria a confrontacdo da relacdao de créditos
adicionais com o Balancete da Execucao Orcamentaria (fls. 547-569).

Dessa confrontacdo verificou-se que o total de créditos adicionais abertos
registrados nas relacdes de créditos adicionais ndo se coaduna com o montante
especificado no Balancete de Execucdo Orgcamentdria, consequentemente, a
Despesa Autorizada apurada também ndo confere com aquela registrada no

Balancete da Execucdo Orcamentaria, sendo vejamos:

Abertura de créditos adicionais no exercicio de 2010

Descricao da Movimentagao

Relagdo Créd.
Adicionais

Balancete Ex.
Orcamentaria

Divergéncia

Despesa Fixada conforme LOA

70.160.700,00

70.160.700,00

0,00

(-) Anulacdes de dotacdes - consolidado

(10.842.132,47)

(10.842.132,47)

0,00

Anulacdo de dotacdo PM

(5.342.190,15)

Anulagdo de dotagdo F.M.
gestora)

Educagao (un.

(2.835.010,00)

Anulacdo de dotacdo F.M. Saude (un. gestora)

(1.070.427,00)

Aposentadoria

Anulagdo de dotagdo F.M. Acdo Social (un. (1.131.713,00)
gestora)
Anulagdo de dotacdo F.M. Pensdo e (43.000,00)

Anulacdo de dotacdo CM

(125.010,00)

Anulacdo de dotacdo SAAE

(294.782,32)

(+) Créditos adicionais abertos (suplementares e
especiais)

12.375.515,47

14.991.760,68

2.616.245,21

Créditos adicionais suplementares - consolidado

10.001.389,47
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Anulacdo de dotacdo - consolidado 9.509.389,47
Superavit financeiro exercicio anterior - 492.000,00
consolidado
Créditos especiais - consolidado 1.492.743,00
Reabertura - consolidado 881.383,00
(=) Desp. Autorizada 71.694.083,00 74.310.328,21 2.616.245,21

Fonte: LOA (Processo TCEES 701/2010), Relacao de Créditos Adicionais e Balancete da
Execucdo Orcamentaria (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 547-569).

Ante a situacao em tela, cabe ao responsavel esclarecer, assim como comprovar o
total de créditos adicionais abertos no exercicio de 2010, identificando o tipo de
crédito adicional aberto (suplementar, especial ou extraordinario) e as fontes de
recursos utilizadas para as suas aberturas (anulacdo de dotacdo, superavit do

exercicio anterior, recurso de convénio).
Sobre este ponto, os responsaveis alegaram o seguinte:

Quanto a este item esclarecemos que as divergéncias encontradas
devem ter sidas ocasionadas no momento da impressdo do relatorio,
pois ndo existe nenhum lancamento no sistema de informatica que
possa ter ocasionado tais divergéncias. Estamos anexando novos
relatorios com o objetivo de comprovar o real valor das Despesas
Autorizadas.

As folhas 695/705, os responsaveis acostaram o documento “Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11)”, apresentando, ao final do
documento, um valor da ordem de R$ 74.310.328,21 (setenta e quatro milhdes,
trezentos e dez mil, trezentos e vinte e oito reais e vinte e um centavos) para a

despesa autorizada.

Quanto a relacao de créditos adicionais abertos no exercicio, nao foi feita qualquer
retificacdo a constante as folhas 361/369. Portanto, reputamos validos os valores

apresentados no citado documento.

Assim, deduz-se que os agentes publicos ndo lograram éxito em suas justificativas,

considerando que ainda persiste a divergéncia apontada na peca exordial.

Face o todo exposto e, considerando a divergéncia apontada no RTC 202/2012,

sugerimos a manutencgao da inconsisténcia.
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3.4 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
(item 3.2.2 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei Federal
4.320/1964, artigo 127, inciso IV, da Resolu¢do TCEES 182/2002.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da andlise da existéncia de fontes de recursos para a abertura de créditos
adicionais no exercicio financeiro de 2010, tendo como base as informacdes da
relacdo de créditos adicionais, verificou-se que foram abertos créditos adicionais no
total de R$ 12.375.515,47 (doze milhdes, trezentos e setenta e cinco mil,

quinhentos e quinze reais e quarenta e sete centavos).

Desse montante, R$ 1.492.743,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil,
setecentos e quarenta e trés reais) ndo tiveram as fontes de recursos especificadas.
Considerando que o total das anulagdes de dotagOes foi de R$ 10.842.132,47 (dez
milhOes, oitocentos e quarenta e dois mil, centos e trinta e dois reais e quarenta e
sete centavos) e R$ 10.001.389,47 (dez milhdes, um mil, trezentos e oitenta e
nove reais e quarenta e sete centavos) foram utilizados para abertura de créditos
adicionais suplementares, restaram R$ 840.743,00 (oitocentos e quarenta mil e
setecentos e quarenta e trés reais) das anulacdes de dotacOes realizadas para
serem utilizadas, valor insuficiente para cobrir os créditos especiais abertos, no
total de R$ 1.492.743,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil,

setecentos e quarenta e trés reais), sendao vejamos:

Créditos adicionais especiais abertos sem fonte de recurso correspondente

Descricao Valor
Total de anulacbes de dotacdes 10.842.132,47
(-) Créditos adicionais suplementares - fonte de recurso: (10.001.399,47)
anulacdo de dotacao
(=) Saldo remanescente de anulacdes de dotacoes 840.743,00
Créditos adicionais especiais abertos sem fonte de recurso 1.492.743,00
correspondente

Fonte: Relacdo de créditos adicionais (Processo TCEES 3.310/2011).

Cabe ressaltar que o valor da insuficiéncia de fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais pode ainda ser maior, ja que segundo o Balancete da Execucdo

Orgcamentaria, o total de créditos adicionais abertos em 2010 foi no montante de R$
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14.991.760,68 (quatorze milhdes, novecentos e noventa e um mil, setecentos e

sessenta reais e sessenta e oito centavos).

Sobre este ponto, o agente citado assim se manifestou:

Esclarecemos que no inicio do exercicio efetuamos a abertura de
credito especial no valor de R$ 940.000,00 conforme demonstrado
nos Decretos em anexo cuja fonte de recursos, segundo normas
desse Tribunal, foram convénios firmados junto a Orgdos dos
governos Federal e Estadual, os quais estamos anexando para a
devida apreciacdo dessa Corte. Efetuamos ainda a reabertura de
créditos especial no valor de R$ 881.383,00 que estd amparado pelo
artigo 45 da Lei 4.320/64 que em seu cometédrio “OS CREDITOS
ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS NAO PODERAO TER VIGENCIA
ALEM DO EXERCICIO EM QUE FOREM AUTORIZADOS, SALVO SE O
ATO DE AUTORIZACAO FOR PROMULGADO NOS ULTIMOS QUATRO
MESES DAQUELE EXERCICIO, NESTE CASO, REABERTO NOS LIMITES
DOS SEUS SALDOS, SERAO INCORPORADOS AO ORCAMENTO DO
EXERCICIO FINANCEIRO SUBSEQUENTE (§ 2° DO ART. 167 DA
CONSTITUICAO FEDERAL)” (grifo nosso). Estamos convictos de que a
abertura e a reabertura destes créditos ndo ocasionaram nenhum
dano ao erario, mesmo porque os saldos orcamentarios nao utilizados
no exercicio foram superiores a R$ 21.000.000,00, uma vez que a
nossa previsao de arrecadacao com receita de capital ficou muito
aguém das nossas expectativas.

Analisando-se os documentos e justificativas apresentados, nao vislumbramos, no

tocante ao item em comento, razdo ao gestor das contas em analise.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que o indicativo de irregularidade apontado no
RTC 202/2012 nao questionou, ao contrario do alegado, a possibilidade de se abrir
crédito adicional com recursos de convénios para suportar tal crédito. Essa

possiblidade foi considerada pelo técnico subscritor do relatdrio.

Por outro lado, o montante de crédito adicional aberto em funcdao da supracitada
fonte (R$ 940.000,00) ndao é suficiente para esclarecer o total aberto sem a
indicacao das fontes (R$ 1.492.743,00).

Quanto a alegacdo de que ndo foram utilizados, em sua totalidade, as
“autorizacdes” de crédito concedidas, entendemos que este fato nao desonera os
responsaveis da falta cometida, posto que, a auséncia de fonte de recursos para a
realizacdo das despesas publicas constitui grave infracdo a Constituicdo Federal.

Senao, vejamos:
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Art. 167 - Sdo vedados:
[...]
V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes; (grifo nosso)

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de documentos que corroborem

com o ato praticado, vimos sugerir a manutengao da irregularidade.

3.5 Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos,
impossibilitando a verificacao da legalidade do ato (item 3.2.3 do RTC
202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 167, inciso IX, § 29, da Constituicdo Federal;
artigos 40, 41, 43, 45, 85 e 86, da Lei Federal 4.320/1964.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Acerca da reabertura de créditos adicionais, assim dispde o artigo 167, inciso IX, §

29, da Constituicdao Federal, in verbis:

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se a autorizacao for
promulgada nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus saldos, serdao incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Consta na relacdo de créditos adicionais a reabertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 881.383,00 (oitocentos e oitenta e um mil, trezentos e oitenta e
trés reais), contudo, sem qualquer esclarecimento que possibilite a andlise da

legalidade do feito.
Sobre este ponto, o responsavel assim se manifestou:

Os esclarecimentos necessarios a elucidacdo das duvidas advindas do
presente item, cremos nds, estdo devidamente esclarecidas no item
anterior.

A legislacdao vigente permite a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios

autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro anterior. Ocorre que,
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para se proceder a tal reabertura, necessario se faz comprovar a ndo utilizacdo, em

sua totalidade, dos aludidos créditos.

No caso em tela, ndo restou configurado se, de fato, havia saldo remanescente na

respectiva dotagcao orcamentaria, comprometendo, dessa forma, a averiguacao da

legalidade do ato praticado.

Assim, em face de a auséncia de documentos que pudessem corroborar as

alegacOes do gestor, opinamos pela manutengao da irregularidade.

3.6 Auséncia de consolidacao do Balangco Orcamentario (item 3.3.1 do RTC

202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 85, 86, 101 e 102 da Lei Federal no°.
4.320/1964; artigo 50, inciso III, da Lei Complementar n%. 101/2000.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise do Balanco Orcamentario (fls.

478) verificou-se que o referido

demonstrativo nao demonstra as receitas e despesas consolidadas conforme a

apuracao realizada, senao vejamos:

Apuracdo da Receita Orcamentaria Arrecadada e Despesa Realizada

— Consolidado

Processo TCEES

Receita Or¢c. Arrecadada

Despesa Realizada

Prefeitura 3.310/2011 24.796.193,01 18.879.862,68
Cémara 1.677/2011 0,00 1.099.859,83
SAAE 1.502/2011 1.556.890,00 1.598.731,13
F.M. Educacao 3.309/2011 12.853.233,25 15.433.865,93
F.M. Saude 3.307/2011 5.107.781,53 11.193.681,67
F.M. Assist. Social 3.308/2011 1.543.318,97 2.034.928,51
F.M. Apos. Pensdo 1.751/2011 3.562.657,37 2.877.703,73

Anexo 12 apurado -
consolidado (1)

49.420.074,13

53.118.633,48

Anexo 12 (fl. 478) (2)

24.796.193,01

780.159,58

Divergéncia apurada (1) - (2)

24.623.881,12

52.338.473,90

Fonte: Balanco Orgamentario (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 478).

Cabe ressaltar que o Balanco Financeiro e a Demonstracao das VariagOes

Patrimoniais, ambos consolidados, apresentam valores coerentes com os totais

apurados para a Despesa Realizada e Receita Arrecadada.
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Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Quanto ao presente item temos a esclarecer que o ndo envio do
Balanco Orcamentario Consolidado devera ter ocorrido por
displicéncia das pessoas envolvidas na montagem da Prestacdo de
Contas ou por falhas no momento da impressao dos anexos,
detectamos as inconsisténcias e estamos encaminhando o relatdrio
devidamente corrigido.

As folhas 689 encontra-se acostado o Balanco Orcamentdrio Consolidado, cujos

saldos sao compativeis com o apurado por este Tribunal.

Nesse sentido, considerando nao se tratar de substituicdo de pecas contabeis e

havendo compatibilidade desta com os demais demonstrativos contabeis,

sugerimos o afastamento da presente irregularidade.

3.7 Divergéncia no valor da Receita Arrecadada (item 3.3.2.1 do RTC
202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 85, 86, 90, 91, 101, 103 e 104 da Lei Federal
n%. 4.320/1964; artigo 50, inciso III, da Lei Complementar n°. 101/2000.
Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao comparar o valor da receita arrecadada nos demonstrativos contabeis
integrantes da presente prestacao de contas anual verificou-se que os mesmos

divergem entre si, conforme demonstrado na sequéncia:

Demonstracdo da divergéncia na Receita Arrecadada
Anexos 13 e 15

Balancete da Receita

Anexo 10 Orcamentéria

Receita

Receitas Correntes

Tributaria 2.500.959,39 2.500.959,39 2.550.045,64
Receitas de Contribuicdes 1.638.441,30 1.638.441,30 1.638.441,30
Receita Patrimonial 526.324,96 526.324,96 761.752,26
Receita de Servicos 1.548.649,19 1.548.649,19 1.548.649,19
Transferéncias Correntes 41.367.788,77 41.367.788,77 41.517.495,22
Outras Receitas 1.957.104,96 1.957.105,02 1.959.731,01
Rec. Contr. (intraorcamentarias) 2.259.801,53 2.259.801,53 2.259.801,53

Deducao da Receita

(3.856.704,97)

(3.856.704,97)

(3.856.704,97)

Receitas de Capital

Alienacao de Bens

153.800,00

153.800,00

153.800,00

Transferéncias de Capital

1.323.909,00

1.323.909,00

1.323.909,00

Total

49.420.074,13

49.420.074,19

49.856.920,18
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Fonte: Anexos 10 (fls. 473), 13 (fls. 485), 15 (fls. 491) e Balancete da Receita
Orcamentaria (fls. 546) (Processo TCEES 3.310/2011).

Ressalta-se que o total das Receitas Arrecadadas evidenciado no Balango
Orcamentario ndo se coaduna com os valores especificados na tabela anterior, uma
vez que o mesmo nhao fora consolidado, conforme abordagem do item 3.6 desta

instrugao.
Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

As divergéncias apontadas neste item se referem a problemas
iminentemente técnicos ocasionados em nosso sistema de
informatica, acionamos a empresa responsavel e os problemas no
relatorios foram resolvidos. Estamos anexando a presente um novo
Balancete da Receita Orcamentdaria onde os valores se coadunam com
aqueles constantes nos anexos 10, 13 e 15 da Prestacdo de Contas.

As folhas 690/694 encontra-se acostado o Balancete da Receita Orcamentéria,

cujos saldos sao compativeis com os demais demonstrativos contabeis.

Nesse sentido, considerando nao se tratar de substituicdo de pecas contabeis e
havendo compatibilidade desta com os demais demonstrativos contabeis,

sugerimos o afastamento da presente irregularidade.

3.8 Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando o
desequilibrio das contas publicas (item 3.3.4.1 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 48, alinea "b”, 75, 76 e 77, da Lei Federal no°.
4.320/1964; artigo 19, § 19, ¢/c artigo 49, inciso I, alinea “"a”, da Lei Complementar
n%. 101/2000.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da comparacgao entre a realizacdo da despesa e a arrecadacgao da receita apurou-se
um déficit orcamentario de R$ 3.698.559,29 (trés milhdes, seiscentos e
noventa e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e nove centavos),

conforme demonstrado na tabela:
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Comparativo da Execucdo da Despesa com a Arrecadacao da Receita

Receita Orcamentdria Arrecadada 49.420.074,19
(-) Despesa Orcamentaria Realizada (53.118.633,48)
(=) Déficit Orcamentario (3.698.559,29)

Fonte: Anexo 10 (Processo TCEES 3.310/2011).

Identificou-se a ocorréncia do déficit de arrecadacdo, fato que indica falta de
planejamento que pode ser corrigida por intermédio de uma limitagcdo de empenhos
para, consequentemente, reduzir as despesas, com o intuito de atingir uma
economia orcamentaria superior ao déficit de arrecadacao, na tentativa de se

alcangar um equilibrio no orgamento.

Conforme apurado, o municipio de Guacui atingiu uma economia orcamentaria no
montante de R$ 21.191.694,73 (vinte e um milhdes, cento e noventa e um mil,
seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e trés centavos). Contudo, essa
economia orgamentaria ocorreu em decorréncia da abertura de créditos adicionais,

nao contribuindo, portanto, para um equilibrio no orcamento.

Ao analisar a existéncia de superavit financeiro no exercicio de 2009, com base nos
Ultimos demonstrativos contdbeis analisados, chega-se ao montante’ de R$
3.279.217,89 (trés milhdes, duzentos e setenta e nove mil, duzentos e dezessete
reais e oitenta e nove centavos). Este total é o consolidado, portanto nele esta
incluso o superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensdao do municipio de
Guagui, qual seja, R$ 1.551.402,99° (um milhdo, quinhentos e cinquenta e um mil,

guatrocentos e dois reais e noventa e nove centavos).

Dessa forma, ao subtrair do superavit financeiro consolidado o superavit do Fundo
de Aposentadoria e Pensdao, chega-se ao superavit financeiro de R$ 1.727.814,90
(um milhdo, setecentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e noventa

centavos).

Conforme demonstrado na tabela anterior, o déficit orgamentario apurado no

presente processo foi de R$ 3.698.559,29 (trés milhdes, seiscentos e noventa e

2 Insta ressaltar que o superavit financeiro do exercicio de 2009 foi apurado com base nos
valores registrados no segundo Balango Patrimonial encaminhado a esta Corte de Contas. O
referido demonstrativo apresenta divergéncias conforme ITC n°. 1.708/2011.

3 Valor extraido do Relatdrio Técnico Contabil n®. 216/2010 (Processo TCEES 2.663/2010).
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oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e nove centavos), valor

superior ao superavit financeiro de 2009.

E, ainda, no exercicio em anadlise, foi averiguado um déficit financeiro no
montante de R$ 2.295.345,32 (dois milhdes, duzentos e noventa e cinco mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e trinta e dois centavos), ja excluido o superavit

financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensao (Tabela 14).

Cabe lembrar que tal exclusdo é necessaria uma vez que o gestor responsavel nao
deve contar com os recursos financeiros do Fundo de Aposentadoria e Pensao como

disponibilidades financeiras do municipio.

Outra situacdo que merece ser mencionada € que o SAAE obteve um superavit
financeiro de R$ 3.273.312,64 (trés milhdes, duzentos e setenta e trés mil,
trezentos e doze reais e sessenta e quatro centavos) que nao foi desconsiderado na
apuragao do superavit financeiro do municipio de Guacui. O referido montante sera
guestionado na prestacao de contas do SAAE, uma vez que foram classificados
como disponibilidades todos os créditos a receber do SAAE, no total de R$
2.975.263,26 (dois milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, duzentos e sessenta
e trés reais e vinte e seis centavos), situacdo que pode estar maculando a analise
do resultado financeiro do municipio, posto que existe um certo risco de perda

desse ativo.

Enfim, a ocorréncia desse déficit financeiro demonstra que o municipio de Guacui
tem R$ 6.698.332,27 (seis milhOes, seiscentos e noventa e oito mil, trezentos e
trinta e dois reais e vinte e sete centavos) em disponibilidades financeiras para
fazer face ao Passivo de R$ 8.993.677,59 (oito milhdes, novecentos e noventa e
trés mil, seiscentos e setenta e sete reais e cinquenta e nove centavos). Esta
situacdo deve ser entendida como um alerta para a Administracao Publica, no que

concerne a saude financeira do municipio de Guagui.

Ante todo o exposto, averiguou-se que o gestor nao teve uma conduta prudente
quando da abertura de créditos adicionais, sabendo do déficit de arrecadagao, o
gue ocasionou um déficit orcamentario. Assim, o gestor responsavel realizou

despesas sem lastro financeiro, ja que o superavit financeiro do exercicio anterior
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ndo foi suficiente para justificar tal fato, o que levou a um déficit financeiro no

exercicio em analise.

Toda essa situacdo demonstra uma auséncia de controle da execucdo orcamentaria.

Conforme dispOe os artigos 75, 76 e 77, da Lei Federal n°. 4.320/1964, o gestor

publico deve controlar a execucao orgamentaria e, uma vez detectada uma situacao

que possa gerar um desequilibrio orcamentario ou financeiro, devera adotar

medidas que adequem o planejamento inicial a nova situacdo.

Corrobora com esses dispositivos legais a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu

art. 19, § 19, jn verbis:

Sobre este ponto, o

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdao fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo.

8§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange
a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifo Nosso)

responsavel alegou:

O déficit orcamentario e financeiro em questdo ndo evidencia de
forma concreta o desequilibrio das contas publicas, uma vez que este
comparativo estd sendo elaborado com base na despesa EMPENHADA
e ndo na despesa liquidada, na maioria das vezes quando firmamos
convénios somos obrigados, mesmo sem ainda ter recebido os
recursos, a licitar e empenhar as despesas, 0 que aparentemente
causa déficit, o que ndo é considerado correto, uma vez que se o
recurso nao for recebido esta despesa jamais sera liquidada e paga,
conforme poderao ser verificado no Balancete da Despesa
Orcamentaria as despesas liquidadas no exercicio de 2010 foi de R$
48.497.478,62, portanto aquém das receitas arrecadadas que foi de
R$ 49.420.074,19, tivemos sim, um superavit, pois nossa receita foi
superior a despesa efetivamente realizada.

O anexo I do art. 52 da LRF - Balango Orgcamentario em anexo nos
demonstra que obtivemos um superavit de R$ 922.595,57.

Compulsando os documentos e justificativas apresentados em face da presente

inconsisténcia, deduzimos que o agente responsavel nao logrou éxito em tal

intento.
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De acordo com o apresentado, o cerne da justificativa assenta-se no estagio da

execucao da despesa publica a ser considerado, qual seja, a liquidacao.

Essa perspectiva vai de encontro ao gravado na Lei 4.320/1964. Senao, vejamos:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas;
II - as despesas néle legalmente empenhadas (grifo nosso).

A simples leitura do artigo em comento, sem margem para outras interpretagoes,
elimina qualquer duvida quanto ao estagio da despesa publica executada em cada

exercicio financeiro, no caso, o empenho.

Assim, para as contas em apreco, o montante de despesa executada no exercicio é
de R$ 53.118.633,48 (cinquenta e trés mil, cento e dezoito mil, seiscentos e trinta

e trés reais e quarenta e oito centavos).

No que tange as despesas empenhadas em face da celebragao de convénios, nao
houve juntada de documentos que comprovassem tal situacdo, ou seja, cépias dos
respectivos convénios, bem como demonstrativo de tesouraria de que ndo ocorreu

o aporte financeiro decorrente de tais acordos.

Quanto ao déficit financeiro, silenciou-se o gestor quanto ao arrazoado no relatdério

inicial.

Por fim, a afirmacdao dos gestores de que “o déficit orcamentario e financeiro em
qguestdo ndo evidencia de forma concreta o desequilibrio das contas publicas” &, no
minimo, preocupante. A legislacdo vigente é rigorosa quanto a auséncia de
responsabilidade na gestdao fiscal, vide a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
10.028/2000 e a Constituicao Federal.

Nesse sentido, entendemos ser temeraria qualquer gestdo que ndo se atente aos
principios constitucionais, principalmente no tocante a legalidade dos atos

administrativos praticados.

Face o todo exposto, vimos sugerir a manutengao da irregularidade em comento.
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3.9 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11)
evidencia valores divergentes dos demais demonstrativos (item 3.3.4.2 do
RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 85, 86 e 101, da Lei Federal 4.320/1964;
artigo 50, inciso III, da Lei Complementar n. 101/2000.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales
Ao analisar o Comparativo da Despesa Autorizada (Anexo 11) verificou-se que os
valores nele registrados nao se coadunam com os contabilizados nos demais

demonstrativos contdbeis, conforme demonstrado na sequéncia:

Demonstracdo da divergéncia

Balancete da Execucao
Descricao Anexo 11 Orcamentaria, Anexos 9, 13 Divergéncia
e 15
Despesa 40.559.706,00 74.310.328,21 33.750.622,21
Autorizada
Despesa Realizada | 33.688.392,65 53.118.633,48 19.430.240,83

Fonte: Anexo 09, Anexo 11, Anexo 13, Anexo 15, Balancete da Execucdo Orcamentaria
(Processo TCEES 3.310/2011, fls. 464; 477; 479; 490; 558).

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Quanto a este item esclarecemos que as divergéncias demonstradas
devem ter sidas ocasionadas no momento da impressdo do relatério,
pois ndo existem nenhuma inconsisténcia no sistema de informatica.
Estamos anexando um novo anexo com o objetivo de comprovar o
real valor das Despesas Autorizadas e Realizadas.

As folhas 695/705 encontra-se acostado o Comparativo da Despesa Autorizada
(Anexo 11) com a Realizada, cujos saldos sdo compativeis com o apurado por este

Tribunal.

Nesse sentido, considerando nao se tratar de substituicdo de pecas contabeis e
havendo compatibilidade desta com os demais demonstrativos contabeis,

sugerimos o afastamento da presente irregularidade.
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3.10 Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliagdo e o
saldo evidenciado no extrato bancario correspondente (item 4.1 do RTC
202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 85, 86, 101 e 103, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 127, inciso III, alinea "a”, da Resolu¢cdo TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao confrontar os valores registrados na conciliacdo da conta bancaria n°. 15.351-6,
Banco do Brasil, fl. 203, com o saldo registrado no respectivo extrato bancario (fl.
204 e verso), verifica-se que enquanto o extrato bancario demonstra o saldo de R$
572,51 (quinhentos e setenta e dois reais e cinquenta e um centavos) em
31/12/2010, a conciliacdo correspondente evidencia em "“Saldo constante no
extrato” e “Saldo de aplicacao” o valor zero. Ressalta-se que nao foi registrada

nenhuma movimentagao pendente na conciliagao.

Ressalta-se que essa divergéncia pode alterar o saldo do grupo "“Disponivel”
registrado no Balango Financeiro e no Balango Patrimonial, bem como penalizar o

gestor ao ressarcimento ao erario.

Sobre este ponto, os gestores alegaram:

No tocante a este item temos a esclarecer que a conciliagdo bancaria
da conta 15.351-6 foi elaborada equivocadamente quando deixou de
constar valores ndo contabilizados pelo Banco, esclarecemos ainda
que os saldos desta conta serdo sempre “zero” uma que 0S Mesmos
sdo transitérios por se tratar de uma conta que é usada
exclusivamente para debitar empréstimos consignados pelos
servidores municipais. Estamos anexando um novo formulario de
Conciliacdo Bancaria devidamente corrigida.

Alegaram os defendentes que ocorrera erro na elaboracdao da conciliacdo bancaria
da referida conta. Contudo, ndo foi acostado nenhum documento que pudesse

comprovar as justificativas apresentadas.

Por outro lado, a nao comprovacao dos saldos existentes em 31.12.2010
representa propensa lesdao ao erario. Nesse sentido, considerando os valores
envolvidos, sugerimos que se penalizem os gestores, solidariamente, a devolugao

ao erario municipal no montante equivalente a 285,1997 VRTE's.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Processo: 3.310/2011
Rubrica: Fls. 748

Ante o todo exposto, sugerimos a manutencao da irregularidade.

3.11 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Bens Moveis”,
ocasionando divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.1 do RTC
202/2012)

Inobservéncia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85,
86, 101,104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso IX, da
Resolugcao TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da andlise do saldo do grupo “Bens Moveis” verifica-se uma divergéncia entre o seu
saldo apurado e o registrado no Balango Patrimonial em decorréncia da alteracao

do saldo anterior (2009) na prestacao de contas em analise.

De posse das pecgas integrantes da presente prestacdo de contas anual, verifica-se
gue o Balancete de Verificacao Consolidado e a Declaragcdao de Realizagao de
Inventadrio de Bens Patrimoniais da Prefeitura registram valores divergentes dos
demonstrativos contabeis validos da prestacao de contas anual de 2009.

Seguem tabelas para melhor visualizagao:

Demonstracdo da Alteracdo do saldo anterior de Bens Mdveis

Saldo anterior (2009) Prefeitura Consolidado
Balancgo Patrimonial 2009 5.459.565,29 8.896.533,85
(-) Balancete de Verificacao - (8.883.632,43)
(-) Declaracdo de Inventario (5.446.663,87) -
(=) Divergéncia apurada 12.901,42 12.901,42

Fonte: Instrucdo Técnica Contabil n© 1.708/2011 (Processo TCEES 2.729/2010), Balancete
de Verificagdo (fls. 523-540) e Declaracdo de realizacdo de inventario de bens patrimoniais
(fls. 268) Processo TCEES 3.310/2011).

Apuracdo do saldo do grupo de “Bens Méveis”

Descrigcao Valor em Reais

Saldo anterior (2009) conforme ITC no, 8.896.533,85
1.708/2011

(+) Entradas 2.865.685,39
(-) Alienagdes (153.800,00)
(=) Saldo final apurado (2010) 11.608.419,24
(-)Saldo registrado no Balanco Patrimonial (11.595.517,82)
(=) Divergéncia apurada 12.901,42

Fonte: Instrugdo Técnica Contadbil n°. 1.708/2011 (Processo TCEES 2.729/2010),
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (fls.490-491) e Balango Patrimonial (fls.486-489)
(Processo TCEES 3.310/2011).
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Insta lembrar que existia uma divergéncia no mesmo valor da atual na prestacao
de contas anual do exercicio de 2009, qual seja R$ 12.901,42 (doze mil,
novecentos e um reais e quarenta e dois centavos) e que a mesma foi afastada na
Instrucao Técnica Conclusiva n°. 1.708/2011 que reiterou o teor da conclusdo da
ITC n°. 1.223/2011, onde no item 3.20 ficou registrado o montante de R$
8.896.533,85 (oito milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e trinta e
trés reais e oitenta e cinco centavos) como sendo o saldo consolidado correto do

grupo “Bens Mdéveis”.

Naquele momento, o gestor apresentou o Balango Patrimonial com o valor correto

do saldo do grupo em analise.

Ante todo o exposto, constata-se que o gestor alterou o saldo final em 2009 na
prestacao de contas anual correspondente, contudo, nao atualizou o saldo inicial
em 2010. Por essa e outras razdoes, quando se faz necessario algum ajuste ou

acerto contabil, recomenda-se a alteragao no exercicio financeiro corrente.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Constatamos o equivoco e efetuaremos as devidas corregdes na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012, anexando a mesma
as Notas Explicativas e os documentos que irdo comprovar as
correcdes efetuadas.

Sobre este ponto, temos que os agentes publicos reconheceram o equivoco e que
efetuardo as corregdes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
aspecto, entendemos que este procedimento é correto, consoante o principio

contabil da oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto nao

afasta a divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responsaveis se limitaram a reconhecer o erro, sem
nenhuma explicagdo adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de

irregularidade apontado na inicial.
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3.12 Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacao (item
5.2 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto Principio Contabil do Registro pelo Valor Original; artigos
11 e §29, 85, 86, 95, 100 e 101, da Lei Federal n%. 4.320/1964; artigo 127, inciso
XII, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais consolidada verifica-se a
baixa de bens modveis, em decorréncia de alienacdes, no montante de R$
153.800,00 (cento e cinquenta e trés mil e oitocentos reais). Desse montante, R$
122.300,00 (cento e vinte e dois mil e trezentos reais) referem-se aos bens da

Prefeitura e o restante ao Fundo de Educacao.

Ao confrontar o valor da baixa com a receita arrecada verifica-se que os valores sao

iguais, ou seja, os bens alienados foram baixados pelo valor de alienagao.

Insta lembrar que nao constam notas explicativas no presente processo.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

O registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor da alienacao foi
ocasionado pela falta de registro destes bens pelo seu valor original,
esclarecemos que estes bens alienados em sua maioria sdo bens
adquiridos a mais de 10 anos, ou seja, ja considerados inserviveis
(sucatas). Informamos abaixo a relacdo dos bens alienados.

DISCRIMINACAO DOS BENS ALIENADOS ANO DE FABRICACAO

Moto Yamaha 1985

WW Santana 2005

WW Bora 2006

Trator Massey Fergucon

Pa Carregadeira Michigam 1975

Caminhdo Volkswagem 1995

Caminhdo Volkswagem 1986

Aparelho de medicao de terra

Os gestores afirmaram que ndo foi possivel efetuar a baixa contabil pelo valor
original pela simples falta dos referidos registros. Isso significa que o controle dos

registros contdbeis encontra-se falho.

Por outro lado, em que pese ndo haver dano ao erdrio, o registro da baixa pelo

valor da alienacdao ndao encontra guarida na boa técnica contabil.
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Face o todo exposto, vimos sugerir a manutencao do presente indicativo de

irregularidade.

3.13 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”,
ocasionando divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.3 do RTC
202/2012)

Inobservéncia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85,
86, 101, 104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso XI, da
Resolucao TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da apuracao do saldo do grupo “Almoxarifado”, verifica-se que o seu saldo inicial
(2010) nao se coaduna com o saldo final correspondente (2009), distorcendo o

saldo final do exercicio em analise (2010).

Segundo a ITC n°. 1.708/2011, que reiterou o teor da conclusao da ITC no°,
1.223/2011, o real saldo consolidado do grupo em comento seria no valor de R$
366.520,94 (trezentos e sessenta e seis mil, quinhentos e vinte reais e noventa e
quatro centavos). Contudo, o saldo registrado no Balanco Patrimonial para o grupo
“Almoxarifado” foi no montante de R$ 364.471,22 (trezentos e sessenta e quatro

mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e dois centavos).

Insta lembrar que a irregularidade do saldo final de 2009 esta sendo tratada no
Processo TCEES 2.729/2010 e, em que pese o valor de R$ 364.471,22 (trezentos e
sessenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e dois centavos)
nao ser o correto, € o que deve ser considerado como sendo o saldo inicial do
exercicio de 2010, em atendimento aos Principios Contabeis da Continuidade e da

Oportunidade.

Retomando a presente analise, verifica-se que o registro do saldo inicial foi no
montante de R$ 362.421,50 (trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e vinte
€ um reais e cinquenta centavos), ou seja, divergente do saldo final registrado no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2009, qual seja R$ 364.471,22 (trezentos e

sessenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e dois centavos).
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Para melhor visualizagdao, segue tabela com composicao do saldo anterior e as

valores lancados nas respectivas prestacdes de contas, relativas ao exercicio de

2010, como sendo o saldo inicial.

Demonstracao da divergéncia do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”

Orgao Saldo Final em 2009 | Saldo anterior (2009) Divergéncia
PCA 2009 PCA 2010
Camara 3.385,71 3.385,71 0,00
FME 161.076,09 161.076,09 0,00
FMS 7.038,28 7.038,28 0,00
FMAS 950,50 950,50 0,00
FAPS 868,31 868,31 0,00
SAAE 117.246,80 117.246,80 0,00
PMG 73.905,53 71.855,81 2.049,72
Total 364.471,22 362.421,5 2.049,72
Fonte: ITC n©°. 1223/2011 (Processo TCEES 2.729/2010) e Balancete de Verificacao

(Processo TCEES, fls. 330).

Da situacdo exposta, constata-se a descontinuidade do saldo anterior (2009),
afetando, o saldo final no exercicio em analise do grupo “Almoxarifado”, situacao
gue leva a uma evidenciagao de uma composigao patrimonial que nao coaduna com

a realidade do municipio de Guacui.

do

s6O devido a

que deveria evidenciar a composigdao patrimonial
em 31/12/2010

descontinuidade de saldos contdbeis, como também, em virtude de divergéncias

O Balanco Patrimonial
municipio de Guacui esta incorreto nao
anteriores que nao foram corrigidas.

Ante todo o exposto, cabe ao responsavel esclarecer a descontinuidade do saldo
contabil do grupo “Almoxarifado”, assim como providenciar o ajuste contabil
necessario para a correcdao do indicativo de irregularidade em comento, de forma
oportuna, e encaminhar documentos comprobatorios da realizacdao do acerto junto

com as respectivas notas explicativas.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Constatamos o equivoco e efetuaremos as devidas corregdes na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012, anexando a
mesma as Notas Explicativas e os documentos que irao comprovar
as correcdes efetuadas.

Sobre este ponto, temos que os agentes publicos reconheceram o equivoco e que

efetuardo as correcdoes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
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aspecto, entendemos que este procedimento € correto, consoante o principio

contabil da oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto nao

afasta a divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responsaveis se limitaram a reconhecer o erro, sem
nenhuma explicacdao adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de

irregularidade apontado na inicial.

3.14 Divergéncia no valor das baixas do grupo “Almoxarifado”, refletindo
no seu saldo final (2010) (item 5.4 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85,
86, 101, 104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso XI, da
Resolugcao TCEES 182/2002.

Responsaveis: VVagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao comparar as movimentacdes registradas na Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais da Prefeitura com os lancamentos especificados no “Relatério do
Movimento Anual” (inventario) do grupo Almoxarifado, averigua-se uma
divergéncia no valor das baixas, refletindo no saldo final (2010) do referido grupo,

conforme tabela:

Demonstracdo da divergéncia entre as baixas de Almoxarifado

Descricao Anexo 15 - PM Inventario - PM Divergéncia
Saldo anterior (2009) 71.855,81 73.905,53 2.049,72
(+) Aquisicbes 2.461.737,88 2.461.737,88 0,00
(-) Baixas (2.425.974,55) (2.426.329,75) 355,20
(=) Saldo atual (2010) 107.619,14 109.313,66 1.694,52

Fonte: Anexo 15 da Prefeitura e Inventario do Almoxarifado (Processo TCEES 3.310/2011,
fls. 75; 328).

Ante a situacdo em tela, cabe ao responsavel esclarecer a divergéncia entre o valor
das baixas registrado no Anexo 15 e o total contabilizado no “Relatério do

Movimento Anual”, assim como comprovar a realizacao dos ajustes necessarios.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:
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Verificamos que realmente existem tais divergéncias e que
providenciaremos os ajustes necessarios na Prestacdo de Contas de
2012, quando entdo encaminharemos as Notas Explicativas
necessarias e a comprovacao das medidas saneadores adotadas.

Sobre este ponto, temos que os agentes publicos reconheceram o equivoco e que
efetuardao as corregcdes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
aspecto, entendemos que este procedimento é correto, consoante o principio

contabil da oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto ndo

afasta a divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responsaveis se limitaram a reconhecer o erro, sem

nenhuma explicacdo adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de
irregularidade apontado na inicial.
3.15 Divergéncia entre o valor consolidado e o apurado das

movimentagoes do grupo Almoxarifado (item 5.5 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 85, 86, 101,104 e 105, da Lei Federal no°.
4.320/1964,; artigo 50, inciso III, da Lei Complementar n%. 101/2000; artigo 127,
inciso XI, da Resolucao TCEES 182/2002.

Responsaveis: VVagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao se consolidar as movimentagdes registradas no Anexo 15 de cada prestagao de
contas anual que compbe o saldo do municipio de Guacui, constata-se uma
divergéncia de R$ 199.478,50 (cento e noventa e nove reais, quatrocentos e
setenta e oito reais e cinqlienta centavos), tanto nas variagdes ativas quanto nas

passivas. Segue evidenciagao:

Demonstracdo da composicao das movimentagdes em Almoxarifado

Orgao Processo Entradas Saidas
PM 3.310/11 2.461.737,88 2.425.974,55
CM 1.677/11 39.976,27 39.058,41
SAAE 1.502/11 176.169,93 185.428,63
FME 3.309/11 2.183.518,40 1.983.728,44
FMS 3.307/11 1.158.198,39 1.146.450,08
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FMAS 3.308/11 628.607,51 628.964,61
FMAP 1.751/11 9.929,32 9.755,42
Total consolidado apurado 6.658.137,70 6.419.360,14
Total consolidado cfe. Anexo 15 (6.458.659,20) (6.219.881,64)
Divergéncia apurada (199.478,50) (199.478,50)

Fonte: Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (Processo TCEES 3.320/2011, fls. 75;
491).

Ante o exposto, cabe ao gestor esclarecer a divergéncia em comento e adotar as

medidas necessarias para que as pecas contabeis sejam coerente entre si.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Verificamos que realmente existem tais divergéncias e que
providenciaremos os ajustes necessarios na Prestacdo de Contas de
2012, quando entdo encaminharemos as Notas Explicativas
necessarias € a comprovacao das medidas saneadores adotadas.

Sobre este ponto, temos que os agentes publicos reconheceram o equivoco e que
efetuardo as correcdes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
aspecto, entendemos que este procedimento é correto, consoante o principio

contabil da oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto nao

afasta a divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responsaveis se limitaram a reconhecer o erro, sem
nenhuma explicagdo adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de

irregularidade apontado na inicial.

3.16 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na
Relacao de Restos a Pagar (item 5.6 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; artigos 85, 101 e
103, da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso II, alinea "a”, da Resolugédo
TCEES 182/2002.

Responsaveis: VVagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Segundo o artigo 127, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno do TCEES, integra

a prestacao de contas anual do prefeito, in verbis:
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IT - movimento de “restos a pagar”, destacando-se:

a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e os restos a
pagar inscritos no exercicio sob analise, discriminados em:
processados e ndo processados, por exercicio, por credor e por
funcdo e subfuncao; (Redacdo dada pela Resolucdo TCEES n©

217/2007)

Em atendimento ao disposto no Regimento Interno do TCEES, o agente responsavel
encaminhou duas relacdes de Restos a Pagar, uma com a composicao do saldo

anterior (2009) e outra com as inscrigdes ocorridas no exercicio em analise.

Ao analisar a relacdao que evidenciava as inscricdes verificou-se que a mesma
estava em consonancia com o valor registrado no Balanco Financeiro. Contudo, ao
comparar a relacao que evidenciava a composicao do saldo anterior (2009) de
Restos a Pagar com os demais demonstrativos contdbeis encaminhados verifica-se

divergéncia de valores, sendo vejamos:

Demonstracdo da divergéncia

Saldo anterior (2009) Relacao de Balancete de Divergéncia
Restos a Pagar Restos a Pagar Verificagdao
Processados (1) 171.303,83 634.648,53 463.344,70
N3o processados (2) 3.920.930,95 3.693.704,75 227.226,20
Saldo 1.946.840,52 4.328.353,28 | 2.381.512,76
Soma (1) + (2) 4.092.234,78 4.328.353,28 236.118,50
Divergéncia entre saldo e soma 2.145.394,26 0,00 | 2.145.394,26

Fonte: Relacdo de Restos a Pagar e Balancete de Verificagdo (Processo TCEES 3.310/2011,
fls. 496-519; 525).

Assim, tem-se que a relagcdao que evidenciou o saldo anterior (2009) do grupo
“"Restos a Pagar” totalizou um valor diferente do registrado no Balanco Patrimonial
de 2009 analisado e, também classificou os restos a pagar processados e nao
processados de forma diferente do que foi registrado no Balancete de Verificagao
(fls. 525).

Cabe ressaltar que o relatério em analise ja foi objeto de irregularidade no passado,
em virtude de somas incorretas e outras particularidades. Dessa forma, ante todo o
exposto, cabe ao responsavel explicar as irregularidades em comento, assim como

adotar as medidas necessarias para corrigir as discrepancias retromencionadas.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:
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Pelo nosso entendimento, a alinea a do inciso II do artigo 127 da
Resolugdao 217/2007 nos exige os saldos de restos a pagar de
exercicios anteriores (grifo nosso) e ndo as inscricdoes de exercicios
anteriores, smj, o que tem que conter no relatério é tdo somente a
diferenca entre o que foi inscrito, menos o que foi pago, ai sim,
estaremos apresentando os saldos de restos a pagar de exercicios
anteriores. O montante de R$ 4.092.234,78 que consta da relagao de
Restos a Pagar de 2009 é o valor no encerramento do exercicio de
2009, e o montante de R$ 1.946.840,52 é o saldo de Restos a Pagar
de exercicios anteriores, ou seja, é o valor inscrito menos o valor

pago.

Compulsando as justificativas apresentadas, entendemos que nao assiste razao ao

alegado.

Conforme muito bem explanado pelos defendentes, o Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo exige a apresentacao do saldo de restos a pagar de exercicios

anteriores, bem como as movimentagoes (inscricdes e baixas) ocorridas no periodo

e o0 saldo que se transporta para o exercicio seguinte.

No indicativo em andlise ndao se questionou, ao contrario do que afirmaram os
gestores, as movimentacdes dos exercicios anteriores. Identificou-se, apenas, a
inconsisténcia quanto ao saldo do exercicio de 2009, posto que haviam informagdes

discrepantes.

Assim, considerando que nao houve justificativa satisfatéria para a inconsisténcia

em comento, vimos sugerir a manutencgao da presente inconsisténcia.

3.17 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente,
movimentacoes nao registradas no Anexo 15 e saldo contabil nao
contabilizado no Anexo 14 (item 5.7 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 85, 86, 89, 93, 98, 100, 101, 104, 105, da
Lei Federal 4.320/1964, artigo 101, da Resolugcdo TCEES 182/2002.

Responsaveis: VVagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise do Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16, fls. 492) verificou-se
que o saldo inicial ndo confere com o saldo final do exercicio de 2009, que as
movimentagdes ali registradas nao foram contabilizadas na Demonstracao das

Variagdes Patrimoniais e ainda, que o saldo final em 2010 nao foi registrado no
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Balango Patrimonial.

Além disso, as denominacgles das contas utilizadas no Anexo 16 do municipio de
Guacui ndo sao esclarecedoras. Uma ¢ intitulada “Correspondente a distribuicdo de
Ticket identificado como”, outras quatro contas com a mesma denominagao
“Parcelamento junto/do INSS” e uma outra conta descrita como “Parcelamento de
Divida”.

Segue um espelho da Demonstracao da Divida Fundada para melhor compreensdo:

Evidenciacdo do Anexo 16 consolidado.

. Saldo para o
s Saldo anterior . P
Descricao Emissao exercicio
(2009) .
seguinte
Correspondente a distribuicao 0,00 125.588,86 125.588,86
de Ticket identificado como
Parcelamento junto ao INSS 0,00 867.072,78 867.072,78
Parcelamento de Divida 600.000,00 600.000,00 1.200.000,00
Parcelamento junto ao INSS 0,00 1.667.484,70 1.667.484,70
Parcelamento junto ao INSS 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Parcelamento do INSS 100.000,00 0,00 100.000,00
Total 700.000,00 | 4.260.146,34 4.960.146,34

Fonte: Demonstracao da Divida Fundada (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 492).

No que concerne ao saldo final do exercicio de 2009, a ITC n°. 1.708/2011, que
reiterou o teor da conclusdo da ITC n°. 1.223/2011, informou um saldo zerado para
a Divida Fundada do municipio de Guacui. J& o Anexo 16, relativo ao exercicio de
2010, evidenciou um saldo anterior (2009) no montante de R$ 700.000,00

(setecentos mil reais).

Ainda, averiguou-se que as emissOes registradas no Anexo 16, no total de R$
4.260.146,34 (quatro milhdes, duzentos e sessenta mil, centos e quarenta e seis
reais e trinta e quatro centavos), ndao foram contabilizadas na Demonstracdo das
Variagoes Patrimoniais (Anexo 15), tampouco o saldo de R$ 4.960.146,34 (quatro
milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro

centavos) fora contabilizado no Balango Patrimonial (Anexo 14).

Todas essas divergéncias concernentes a Divida Fundada (Anexo 16) representam
um grande risco para os usuarios das informacgoes contabeis. Elas induzem a

uma analise distorcida, uma vez que os demonstrativos contdbeis ndo refletem a
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real situacdo do municipio de Guacui, notadamente quanto ao Passivo de longo

prazo.

Apenas no que concerne ao Anexo 16, tem-se uma variagao passiva de R$
4.260.146,34 (quatro milhdoes, duzentos e sessenta mil, centos e quarenta e seis
reais e trinta e quatro centavos) que nao foi levada a efeito no resultado
patrimonial e um saldo contabil de R$ 4.960.146,34 (quatro milhdes, novecentos e
sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos) que nao foi

registrado no Passivo Permanente do municipio de Guagui.

Também foi verificado o registro de precatdrios no Anexo 15, no montante de R$
36.095.283,17 (trinta e seis milhdes, noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e trés

reais e dezessete centavos), sem o lancamento correspondente no Anexo 16.

Ante todas as divergéncias relativas a Demonstracdo da Divida Fundada tratadas no
presente item, cabe ao gestor esclarecer tamanha auséncia de solidez das
informagdes contabeis, assim como comprovar os saldos das contas integrantes do
Anexo 16 e realizar os ajustes necessarios para que os demonstrativos contdbeis

futuros reflitam a real situagdo da Divida Fundada do municipio de Guagui.

Evidentemente, considerando que tais ajustes nao devem ser realizados nas pecgas
contabeis do exercicio de 2009, o gestor deverda encaminhar documentos

comprobatodrios da realizagdao dos ajustes contabeis.

Ainda, deverd o gestor esclarecer as nomenclaturas utilizadas para as contas
contabeis integrantes do Anexo 16, conforme relatado no decorrer do presente

item.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Quanto a este item temos a esclarecer que ndo conseguimos detectar
as emissbes de dividas fundadas impressas no anexo 16 tendo em
vista que nenhum langamento desta natureza se encontra registrado
no Bando de Dados do nosso sistema de informatica, cremos que
estes problemas podem ter sidos causados por pique de energia,
infeccdo por virus ou outro fato desconhecido por nés que causaram
estes problemas. Esclarecemos ainda que o nao registro no anexo 16
dos precatérios se deve ao fato de que efetuamos os langcamentos
nas contas contabeis 221500000 - PRECATORIOS A PAGAR - e ndo
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nas contas 223700000 - DIVIDA FUNDADA - PRECATORIOS A
PAGAR, na PCA de 2012 corrigiremos esta falhas.

Preliminarmente, registramos que 0s responsaveis ndo apresentaram qualquer

documento sobre o indicativo em analise.
Em relacdo a justificativa apresentada, esta nao merece prosperar.

E inconcebivel gue um sistema contabil informatizado possa sofrer danos em
virtude de piques de energia, considerando que os mesmos sao dotados de sistema

de back-up.

Quanto a possibilidade de infeccao por virus, se de fato aconteceu tal problema,
entendemos que o gestor deveria adotar as diligencias necessarias a adequada

protecao dos seus sistemas informatizados.

Quanto ao erro no lancamento da conta “precatdrios”, o fato de o gestor o

reconhecer e efetuar o acerto no exercicio corrente ndao o desonera desta falha.

Por fim, o teor desta justificativa causa certo temor quanto a seguranca e a
fidedignidade das informagdes contabeis prestadas pelo gestor. Assim, sugerimos

gue o gestor providencie, imediatamente, a abertura de procedimento especifico

para testar a sequranca e a confianca dos sistemas informatizados do municipio de

Guagui.

Assim, considerando o teor da argumentagao acima, sugerimos a manutencgao da

irregularidade.

3.18 Alteracao do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a analise
de seu endividamento (item 5.8 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 85, 86, 89, 98, 100, 101 e 104, da Lei
Federal 4.320/1964, artigo 30, inciso I, § 7°, da Lei Complementar n°. 101/2000;
Resolugao do Senado n©°. 40/2001,; artigo 101, da Resolucao TCEES 182/2002.

Responsaveis: VVagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales
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Nos ultimos demonstrativos analisados, referentes a prestacdo de contas anual do
exercicio de 2009 (Processo TCEES 2.729/2010), foi informado um saldo zerado
para a Divida Fundada do Municipio de Guacui. Entretanto, da andlise das pecas
contdbeis integrantes da presente prestacao de contas anual (2010), verifica-se
que o Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16, fls. 492) registrou um saldo
anterior para a conta contabil “Parcelamento de INSS”, no montante de R$
700.000,00 (setecentos mil reais).

A descontinuidade do saldo anterior, além de uma afronta ao Principio Contabil da
Continuidade, no caso em tela, leva a uma analise incorreta acerca do Limite
da Divida Publica.

Ainda, coloca em xeque o saldo registrado em 31/12/2010, qual seja, R$
4.960.146,34 (quatro milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis
reais e trinta e quatro centavos), considerando o saldo anterior alterado, ou R$
4.260.146,34 (quatro milhdes, duzentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis
reais e trinta e quatro centavos), levando em conta o saldo anterior registrado no

Balanco Patrimonial, relativo ao exercicio de 2009.

Cabe lembrar que a auséncia do registro da Divida Fundada distorce a situacdo
patrimonial do municipio e contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois interfere
no Limite da Divida Publica, disposto no artigo 30, inciso I e § 7°, do referido

diploma legal.

Assim, cabe ao responsavel esclarecer a situacdao em tela, bem como detalhar e

comprovar os saldos e movimentagdes do Demonstrativo da Divida Fundada.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

O presente item esta diretamente ligado ao item anterior (5.7) com a
resolugdo do mencionado item anterior, por vias de consequéncia
este também estard resolvido.

Considerando que o gestor limitou-se a reiterar as justificativas apresentadas no
item anterior e, considerando que tais justificativas foram insuficientes, sugerimos

a manutencgao do presente indicativo de irregularidade.
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3.19 Auséncia de comprovacao do real valor de precatorios existente em
31/12/2010 (item 5.9 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 85, 100, 101, da Lei Federal 4.320/1964;
artigo 104, inciso III, da Resolucao TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao analisar a Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais, verificou-se que foi
registrada uma incorporacdo de obrigacdes (variacdo passiva), a titulo de
“Obrigacdes de Exercicios Anteriores”, no montante de R$ 36.095.283,17 (trinta e
seis milhdes, noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e dezessete

centavos).

No Balanco Patrimonial, o referido valor foi registrado como “Precatérios a Pagar
(apbés 05/05/2000)”, mas nao ha registros correspondentes no Demonstrativo da
Divida Fundada (Anexo 16).

Em prestagOes de contas anteriores, um dos indicativos de irregularidade apontado
foi a auséncia de registro do precatério. Conforme se observa nos demonstrativos
contabeis da presente prestacao de contas anual, essa situacao ndao mais acontece.
Entretanto, o gestor ndo encaminhou a relacdo de precatérios existente até
31/12/2010 a esta Corte de Contas, o que inviabiliza a comprovagao do valor

registrado.

Ante o exposto, cabe ao gestor esclarecer o caso em comento, assim como

encaminhar a relacao de precatorios existentes em 31/12/2010.
Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Estamos anexando a presente - PLANILHA CONSOLIDADA DE
PRECATORIOS EC-62 - emitida pelo Tribunal de Justica no final do
exercicio de 2010 de onde foi retirado os valores para serem
registrados na Contabilidade da Prefeitura, quanto a sua nao inclusao
no anexo 16 se deve ao fato do registro ter sido feito na conta
221500000 ndo na 223700000. Na Prestacdo de Contas do exercicio
de 2012 efetuaremos os lancamentos nas contas de Divida Fundada.

A folha 706, o gestor encaminhou a relacdo de precatérios, com a posicdo em
31.12.2010, apresentando um saldo atualizado no montante de R$ 36.095.283,17
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(trinta e seis milhdes, noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e
dezessete centavos), corroborando com o valor demonstrado no Balanco

Patrimonial.

Quanto a auséncia de registro no anexo 16, entendemos que este fato constitui
grave inconsisténcia, posto que as demonstracdes contdbeis ndo estariam refletindo

a situagao patrimonial da municipalidade.

Contudo, as inconsisténcias relativas ao anexo (Demonstrativo da Divida Fundada)

ja foram tratadas em tdpico apartado, nos termos do item 3.18 desta instrucdo.

Assim, considerando que o gestor foi chamado a comprovar o saldo dos precatérios
a pagar evidenciados no Balanco Patrimonial, entendemos que o documento

apresentado supre o requisitado, fato este que nos leva a afastar a inconsisténcia.

3.20 Auséncia de consolidacao do Demonstrativo da Divida Flutuante e
alteracao do saldo anterior (2009) do grupo “Depésitos e Consignacoes”
(item 5.10 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade,; artigo 85, 86, 92
e 101, da Lei Federal n°. 4.320/1964,; artigo 50, inciso III, da Lei Complementar
n%. 101/2000.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17, fls. 493-494) verifica-
se que o mesmo contempla apenas os saldos e movimentagdes ocorridas nha

Prefeitura, ou seja, a referida peca contabil ndo esta consolidada, sendao vejamos:

Espelho do Anexo 17 classificado como consolidado pelo gestor

Descricao Saldo anterior Inscrigao Baixa Saldo para
2011

Restos a Pagar 1.865.781,38 4.827.679,52 1.698.412,41 4.995.048,49
Dep., consignacbes e 238.671,06 2.829.450,29 2.655.630,66 412.490,69
outros
Soma do Anexo 17 2.104.452,44 | 7.657.129,81 4.354.043,07 5.407.539,18
(fls. 493-494)
Soma cfe. Anexo 14 4.889.047,35 - - 9.048.850,88
consolidado
Divergéncia apurada (2.784.594,91) - (3.641.311,70)

Fonte: Anexos 14 e 17 (Processo TCEES 3. 310/2011 fls. 486; fls. 493-494).
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Ainda, o referido demonstrativo evidencia um saldo anterior (2009) para o grupo
“Depositos e Consignacdes” divergente do saldo anterior evidenciado no Balanco
Patrimonial da Prefeitura do exercicio correspondente, qual seja, R$ 250.486,36
(duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e trinta e seis
centavos), divergindo, portanto, em R$ 11.815,30 (onze mil, oitocentos e quinze

reais e trinta centavos), no que concerne ao saldo do exercicio anterior (2009).

Ao se observar o Balancete de Verificagao da Prefeitura (fls. 332) constata-se que o
grupo “Depdsitos e Consignacdoes” evidenciou valores diferentes do Anexo 17,
também da Prefeitura, para o saldo anterior (2009), as movimentagdes ocorridas
em 2010 e, para o saldo atual (2010).

Contudo, ao se verificar o saldo consolidado registrado no Anexo 14 (fls. 486)
depara-se com o montante de R$ 675.772,47 (seiscentos e setenta e cinco mil,
setecentos e setenta e dois reais e quarenta e sete centavos), valor este que levou
em consideragdao o saldo anterior valido (2009) no valor de R$ 250.486,36
(duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e trinta e seis

centavos).

Ante essa situacao, pode-se afirmar que o método das partidas dobradas, de uso
obrigatério desde 1964 (Lei Federal n°. 4.320/1964), ainda nao é utilizado pelo

municipio de Guagui.

Assim, cabe ao responsdvel apresentar as justificativas para elucidar essas
divergéncias, assim como adotar as medidas cabiveis para soluciona-las e,

encaminhar documentos comprobatoérios dos referidos acertos.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

O presente item trata do ndo envio consolidado do Demonstrativo da
Divida Flutuante, Anexo 17 - Lei 4.320/64 - este equivoco deve ter
ocorrido no momento da impressao e da montagem da Prestacao de
Contas, estamos anexando a presente o anexo devidamente
consolidado.

As folhas 707/712 foi acostado um novo Demonstrativo da Divida Flutuante.

Compulsando o referido documento, ndo vislumbramos que adequagdao entre os
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valores deste e aqueles apurados pelo Tribunal. Nesse sentido, reapresentamos, na

tabela que se segue, os valores constantes do documento supramencionado.

Espelho do Anexo 17 consolidado pelo gestor

Descricao Saldo anterior Inscrigao Baixa Saldo para
2011
Restos a Pagar 4.328.353,28 6.715.300,34 2.670.575,21 8.373.078,41
Dep., consignagbes e 542.025,10 7.153.083,14 7.056.917,57 638.190,67

outros
Soma do Anexo 17 4.870.378,38 13.868.383,48 | 9.727.492,78 9.011.269,08
(fls. 493-494)

Soma cfe. Anexo 14 4.889.047,35 - - 9.048.850,88
consolidado
Divergéncia apurada (18.668,97) - (37.581,80)

Fonte: Anexos 14 e 17 (Processo TCEES 3. 310/2011 fls. 486; fls. 493-494).

Portanto, a divergéncia, ainda que menor, persiste, demonstrando, assim, o ndo

uso, ou uso inadequado, dos métodos das partidas dobradas.

Com base no exposto, sugerimos manter a inconsisténcia.

3.21 Auséncia de comprovacao da legalidade e motivacao do
cancelamento de Divida Ativa (item 5.11 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto nos artigos 11, 13 e 14 da Lei Complementar 101/2000;
artigos 75, 76 e 85 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 29 e 46 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo,; artigo 127, Incisos X e XII da Resolucdo
TCEES 182/2002.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da analise das pecas integrantes da presente prestacao de contas anual verifica-se
o cancelamento de Divida Ativa, no montante de R$ 16.645,20 (dezesseis mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e vinte centavos), sem a comprovagao da

legalidade e sem a motivagao do ato.
Destarte, cabe ao responsavel encaminhar documentos que comprovem a
legalidade e motivagao do cancelamento de R$ 16.645,20 (dezesseis mil,

seiscentos e quarenta e cinco reais e vinte centavos) em Divida Ativa.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:
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No tocante ao presente item, temos a esclarecer que o valor
cancelado da Divida Ativa se motivou por langamentos em
duplicidade, lancamentos equivocados e outros motivos, estas foram
as razdes pelas quais foi efetuado os mencionados cancelamentos,
estamos anexando a presente relatério onde demonstra
individualizado os cancelamentos.

As folhas 713/718 foi acostado um documento intitulado “Demonstrativo do
Cancelamento da Divida Ativa”, contemplando todos os créditos cancelados com a

respectiva fundamentacgao.

Considerando as justificativas apresentadas, entendemos que o referido documento
se coaduna com o alegado pelos agentes responsaveis, bem como esclarece, a

contento, a motivagao e a legalidade dos atos praticados.

Nesse sentido, opinamos pelo afastamento da inconsisténcia.

3.22 Alteracao do saldo anterior (2009) e auséncia do uso do método das
partidas dobradas, gerando distor¢coes no resultado (Anexo 15) e saldo
(Anexo 14) patrimonial (item 5.12 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade,; Resolu¢cées CFC n©
1.132/2008 e 803/1996, artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal no°.
4.320/1964; artigo 101, da Resolu¢cdo TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise das pecas integrantes da presente prestacdao de contas anual fica
evidenciada a auséncia do uso das partidas dobradas (itens 3.14, 3.15 e 3.17 da
presente instrucao), método contabil que consiste no principio de que todo débito
corresponde a um crédito de igual valor. O uso do referido procedimento é uma
determinagao do artigo 86, da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Também foi verificada a alteracdo do saldo anterior (2009) de diversas
contas/grupos contabeis, uma afronta aos Principios Contabeis, conforme itens
3.11, 3.13 e 3.16 desta peca.

Ambas as situacdes contribuiram para uma evidenciacdo imprecisa do resultado

patrimonial, afetando, consequentemente, o saldo patrimonial.
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Ainda, existem movimentacdes que foram registradas no Demonstrativo da Divida

Fundada sem a contrapartida no Balango Patrimonial.

Destarte, ante os indicativos de irregularidades apontados até o momento fica
comprovado que tanto o resultado patrimonial registrado na Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais quanto o saldo patrimonial evidenciado no Balango

Patrimonial ndo refletem a realidade do municipio de Guagui.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Quanto a alteracao do saldo anterior (2009) os mesmos foram feitos
com o intuito de corrigir equivocos de lancamentos de exercicios
anteriores, deveriamos ter corrigidos estas falhas no exercicio de
2010, fato este que ndo ocorreu, porém iremos na Prestacdo de
Contas do exercicio de 2012 efetuar todas as alteracdes necessarias
para atender as exigéncias da legislagdo atual, quando a auséncia do
uso dos métodos das partidas dobradas temos a esclarecer que o
sistema de informatica utilizado por nds ndo nos permite executar
nenhum lancamento que ndo seja pelo METODO DAS PARTIDAS
DOBREDAS, mesmo se nao quisermos utilizar o sistema ndo grava
lancamentos que ndo seja para cada lancamento de débito um ou
mais langamentos de créditos ou para lancamento de créditos um ou
mais lancamento de débitos.

Da analise das justificativas apresentadas pelo gestor entendemos ndo assistir

razao ao alegado.

Primeiramente, a correcao de inconsisténcias referentes a saldos ou langamentos
devera ser efetuada no momento em que 0s mesmos se apresentarem ao gestor.
Conforme alegado, ja no exercicio financeiro de 2010 tais inconsisténcias eram do
conhecimento do municipio. Assim, os acertos deveriam ter ocorrido naquele

momento.

Sobre a possibilidade de se corrigir estas falhas no exercicio de 2012 entendemos
que este fato é relativamente adequado, reiterando, que o momento oportuno se
fez em 2010.

Acerca do método das partidas dobradas, se o sistema utilizado pelo municipio
efetuar, de fato, lancamentos simulténeos a débito e a crédito, ndao haveria

inconsisténcias entre os saldos do mesmo grupo de contas, quando da comparagao
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de tais saldos evidenciados nos diversos demonstrativos analisados na presente

prestacao de contas.

Assim, entendemos que as justificativas apresentadas pelo gestor nao alteraram o

teor das inconsisténcias mantidas nesta instrugao.

Por outro lado, em razao do principio da vedagao do bis in idem, entendemos que
as possiveis cominacdes impostas aos responsaveis considerem cada inconsisténcia

individualmente, restando o presente item apenas para enfatizar a precariedade da

contabilidade do Poder Executivo do municipio de Guagui.

4 CONCLUSAO

Em face do exposto, no que tange ao aspecto técnico contabil, considerando as
disposicOes contidas na legislacao pertinente, opinamos no sentido de que seja
exarado PARECER PREVIO recomendando a REJEICAO das contas do Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, considerando a manutencao dos seguintes indicativos de
irregularidade contidos no RTC 202/2012:

1.1 Aplicacdo Insuficiente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (item 6.3.2 do RTC
202/2012);

3.3 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos especificados nas relacbes de
créditos adicionais e os registrados nos demais demonstrativos contabeis e, por
consequéncia, divergéncia no montante da Despesa Autorizada (item 3.2.1 do RTC
202/2012);

3.4 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (item 3.2.2 do
RTC 202/2012);

3.5 Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos, impossibilitando a verificacdo da
legalidade do ato (item 3.2.3 do RTC 202/2012);

3.8 Ocorréncia de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando o desequilibrio das contas
publicas (item 3.3.4.1 do RTC 202/2012);

3.10 Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliagdo e o saldo evidenciado no
extrato bancario correspondente (item 4.1 do RTC 202/2012);

3.11 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo "Bens Mdveis”, ocasionando
divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.1 do RTC 202/2012);

3.12 Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacdo (item 5.2 do RTC
202/2012),
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3.13 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”, ocasionando
divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.3 do RTC 202/2012);

3.14 Divergéncia no valor das baixas do grupo “Almoxarifado”, refletindo no seu saldo final
(2010) (item 5.4 do RTC 202/2012);

3.15 Divergéncia entre o valor consolidado e o apurado das movimentacées do grupo
Almoxarifado (item 5.5 do RTC 202/2012);

3.16 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na Relagdo de
Restos a Pagar (item 5.6 do RTC 202/2012);

3.17 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente, movimentacbes n&o
registradas no Anexo 15 e saldo contabil ndo contabilizado no Anexo 14 (item 5.7 do RTC
202/2012);

3.18 Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a andalise de seu
endividamento (item 5.8 do RTC 202/2012);

3.20 Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e alteracdo do saldo
anterior (2009) do grupo "Depdsitos e Consignagdes” (item 5.10 do RTC 202/2012)

Considerando, ainda, a ndao comprovacao do saldo bancario e a conciliagdo da conta
15.351-6 do Banco do Brasil (item 3.10 desta instrugdao), opinamos pela
devolucao, de forma solidaria, aos cofres municipais da quantia de R$ 572,51
(quinhentos e setenta e dois reais e cinquenta e um centavos), equivalente a
285,1997 VRTE.

Tendo em vista, também, que os indicativos de irregularidade mantidos nesta
Instrucdo guardam relagao com o dominio e exercicio de técnicas contabeis afetas a
area publica, ndo ha como eximir o contabilista responsavel técnico pela elaboragao
das pecas contabeis da PCA, Senhora Marcia Carvalho Polido Sales, CRC-ES

15.836-0, da responsabilidade profissional que lhe cabe, sendao vejamos:

RESOLUCAO CFC No, 803/96

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Contador — CEPC
CAPITULO I

DO OBJETIVO

Art. 1° Este Cédigo de Etica Profissional tem por objetivo fixar a
forma pela qual se devem conduzir os Profissionais da Contabilidade,
qguando no exercicio profissional e nos assuntos relacionados a
profissdao e a classe.

CAPITULO II

DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Art. 20 S3o deveres do Profissional da Contabilidade:

I — exercer a profissio com zelo, diligéncia, honestidade e
capacidade técnica, observada toda a legislagao vigente, em especial
aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, e resguardados os interesses de seus clientes e/ou
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empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia
profissionais; (grifo nosso)

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15 Este Cddigo de Etica Profissional se aplica aos Contadores e
Técnicos em Contabilidade regidos pelo Decreto-Lei n°. 9.295/46,
alterado pela Lei n°. 12.249/10.

Motivado pelas previsdes contidas nos trechos descritos e, fundamentado no art.

19, inciso XVI da Lei Complementar n°. 621/2012, sugerimos ao Relator que

determine prazo ao agente responsavel para que sejam apuradas as

responsabilidades funcional e profissional do servidor acima mencionado.

Por fim, considerando os fatos narrados nesta instrugao, sugerimos ao relator que
determine a adogao de medidas urgentes para garantir a seguranca dos sistemas
de informagOes gerenciais do Executivo municipal, com vistas a evitar maiores

danos ao erario.

Vitdria, 23 de outubro de 2012.

José Antonio Gramelich
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.871
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 6428/2012

PROCESSO: TC 3310/2011
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guacui
ASSUNTO: Prestacédo de Contas Anual
PERIODO: Exercicio de 2010

RESPONSAVEIS: Vagner Rodrigues Pereira — Prefeito Municipal
Marcia Carvalho Polido Sales - Contabilista

UNIDADE TECNICA: 42CT

RELATOR: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

A Controladoria Geral Técnica

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui,
referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade do senhor Vagner

Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal no exercicio de 2010.

1 Consideragoes Preliminares

A Controladoria Técnica constatando omissdo no encaminhamento das contas anuais
pelo responsavel elaborou a Instru¢do Técnica Inicial ITI 509/2001 (fl.01), inaugurando
0 presente processo de prestacdo de contas anuais do executivo municipal de

Guacui, sugerindo a notificacdo do gestor para o0 encaminhamento desta.

Foi expedido o Termo de Notificacdo N° 0633/2011 (fls.10), de 29 de junho de 2011,
na forma da Decisédo Preliminar TC 365/2011(fls.09), com o fito de notificar o senhor
Vagner Rodrigues para que remetesse, no prazo improrrogavel de 10 dias, a

documentacéo relativa a prestacao de contas no exercicio de 2010.
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A Prestacdo de Contas em analise foi encaminhada intempestivamente pelo gestor,
na data de 28 de junho de 2011, através do oficio GAB/OF/N° 163/11/PMG, protocolo
007345 (fls. 15 e ss) estando, portanto, fora do prazo regimental previsto no art. 105
da Resolugao TC n° 182/02.

Os autos foram encaminhados a 42 Controladoria Técnica a qual elaborou o Relatorio
Técnico Contabil RTC 202/2012 (fls. 585/624 e anexos) onde analisa os autos e

registra, em sua conclusao, os seguintes indicios de irregularidades:

9 CONCLUSAO

Conforme analise procedida, constatamos que a presente prestacdo de contas anual
apresenta os seguintes indicativos de irregularidades relacionados na seqiéncia:

CITACAO
Ne Descri¢éo do Item Base Legal
Iltem
Auséncia do relatério conclusivo do|Artigo 127, inciso V, e artigo 128, da
1.1.1 |o6rgao central do sistema de controle | Resolucdo TCEES 182/2002.
interno ou equivalente
Auséncia de extratos bancérios que|Artigo 127, inciso |lll, alinea “c’, da
1.1.2 |comprovem o saldo bancério em |Resolu¢cdo TCEES 182/2002.
31/12/2010
Divergéncia entre os valores de créditos
adicionais abertos especificados nas
relacbes de créditos adicionais e os |Artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei
3.2.1 |registrados nos demais demonstrativos | Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
contabeis e, por  consequéncia, | Resolucdo TCEES 182/2002.
divergéncia no montante da Despesa
Autorizada
Insuficiéncia de fonte de recursos para | Artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei
3.2.2 |abertura de créditos adicionais Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da
Resolucdo TCEES 182/2002.
Reabertura de créditos adicionais sem |artigo 167, inciso IX, 8§ 2° da Constituicao
3.2.3 |esclarecimentos, impossibilitando a | Federal; artigos 40, 41, 43, 45, 85 e 86, da
verificag8o da legalidade do ato Lei Federal 4.320/1964.
Auséncia de consolidacdo do Balanco Artigo 85, 86, 1(.)1 e 102 _da_ Lei Federal no:
3.3.1 Orcamentario 4.320/1964; artigo 50, inciso lll, da Lei
Complementar n°. 101/2000.
Divergéncia no valor da Receita Artigo 85, 86, 90, 91, 101, .103 € l(.)4 Qa Lei
3.3.2.1 Arrecadada Federal n°. 4.320/1964; artigo 50, inciso lll,
da Lei Complementar n°. 101/2000.
Ocorréncia de Déficit Orgcamentéario e Artigo 48, alinea "0, 75, ?6 e 77, da Lei
. : . . ..~ | Federal n°. 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c
3.3.4.1 | Financeiro evidenciando o desequilibrio . 0 i . o .
das contas publicas artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n°. 101/2000.
com ' Realizada (Anexo 11) evidencia | 71995 85, 86 e 101, da Lei Federa
3.34.2 . .~ |14.320/196;; artigo 50, inciso lll, da Lei
valores  divergentes dos demais o
demonstrativos Complementar n°. 101/2000.
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e o Siogas’s & e | Arigos 5, 66, 101 ¢ 109, 0z Le Fecera
4.1 evidenciado  no  extrato  bancario 4.320/1964; artigo 127, inciso lll, alinea “a”,
da Resolucao TCEES 182/2002.
correspondente
Descontinuidade do saldo anterior | Principio Contabil da Continuidade; nos
51 (2009) do grupo “Bens Moveis”, |artigos 85, 86, 101,104 e 105, da Lei
' ocasionando divergéncia em seu saldo | Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso IX,
final (2010) da Resolucdo TCEES 182/2002.
Principio Contabil do Registro pelo Valor
Registro da baixa de bens patrimoniais Original; art_igos 11 e §2°, 85, 86, 95, 10(.) €
5.2 pelo valor de alienacio 101, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo
127, inciso Xll, da Resolucdo TCEES
182/2002.
Descontinuidade do saldo anterior | Principio Contabil da Continuidade; nos
53 (2009) do grupo “Almoxarifado”, | artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei
‘ ocasionando divergéncia em seu saldo | Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso XI,
final (2010) da Resolucdo TCEES 182/2002.
. a . Principio Contdbil da Continuidade; nos
Divergéncia no valor das baixas do artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei
5.4 | grupo “Almoxarifado”, refletindo no seu Federal n°. 4.320/1964- artiao 127, inciso X|
saldo final (2010)  artg ' '
da Resolucdo TCEES 182/2002.
Artigos 85, 86, 101,104 e 105, da Lei
Divergéncia entre o valor consolidado e | Federal n°. 4.320/1964; artigo 50, inciso llI,
5.5 |o apurado das movimentagfes do grupo |da Lei Complementar n° 101/2000; artigo
Almoxarifado 127, inciso Xl, da Resolucdo TCEES
182/2002.
Inconsisténcia no saldo do exercicio Principio Contébil da Continuidade; artigos
. . . ~ |85, 101 e 103, da Lei Federal 4.320/1964;
5.6 |anterior (2009) evidenciado na Relagéo : U . o ~
de Restos a Pagar artigo 127, inciso |, alinea “a”, da Resolugéo
TCEES 182/2002.
2009 ergon oo Tar | Agos 65, 86 85, 53, 9, 100, 01, 104
5.7 . ’ .. | 105, da Lei Federal 4.320/1964; artigo 101,
registradas no Anexo 15 e saldo contabil d ~
< o a Resolucédo TCEES 182/2002
néo contabilizado no Anexo 14
Artigos 85, 86, 89, 98, 100, 101 e 104, da
Alteracdo do saldo anterior da Divida | Lei Federal 4.320/1964; artigo 30, inciso |, §
5.8 |Fundada prejudicando a analise de seu|7°, da Lei Complementar n°. 101/2000;
endividamento Resolucdo do Senado n° 40/2001; artigo
101, da Resolucao TCEES 182/2002.
Auséncia de comprovacao do real valor Artigos 85, 100, 101, d"’.‘ !_ei Federal
59 de precatérios existente em 31/12/2010 4.320/1964; artigo 104, inciso Il da
Resolucdo TCEES 182/2002
Auséncia de consolidacdo do | Principio Contabil da Continuidade; artigo
510 Demonstrativo da Divida Flutuante e |85, 86, 92 e 101, da Lei Federal n°.
' alteracdo do saldo anterior (2009) do |4.320/1964; artigo 50, inciso lll, da Lei
grupo “Depésitos e Consignagdes” Complementar n°. 101/2000.
Artigos 11, 13 e 14 da Lei Complementar
Auséncia de comprovacéo da legalidade 101/2000; artigo_s 75, 76 e 85 da Lei Federal
T . 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da
5.11 |e motivacdo do cancelamento de Divida S - .
Ativa Co_nsUtuu;ao do_ Estado do Espirito Sant~o,
artigo 127, Incisos X e Xll da Resolucdo
TCEES 182/2002.
Alteracdo do saldo anterior (2009) e |Principio  Contabil da  Continuidade;
auséncia do uso do método das partidas | Resolugdes CFC n° 1.132/2008 e 803/1996;
5.12 |dobradas, gerando distorcdes no|artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei
resultado (Anexo 15) e saldo (Anexo 14) | Federal n°. 4.320/1964; artigo 101, da
patrimonial Resolucdo TCEES 182/2002.
6.3.2 Aplicacéo Insuficiente na Manutengcéo e | Caput do artigo 212, da Constituicdo
- Desenvolvimento do Ensino Federal.
6.4.1 Repasse de duodécimo acima do limite | Artigo 29-A e inciso | e paragrafo 2°, da
"'~ | constitucional Constituicdo Federal.
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Outrossim, considerando os indicativos de irregularidades apontados no decorrer do presente relatorio,
sugere-se além da citacdo do gestor responsavel, Sr, Vagner Rodrigues Pereira, a citagdo da técnica
em contabilidade, Sr2. Marcia Carvalho Polido Sales.

Vitéria, 18 de junho de 2012.

Ana Paula Covre Viviane Coser Boynard

Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Matricula 203.203 Matricula 203.032

CRC-ES 012.597/0-9 Limites Legais e Constitucionais
(tens6e 7)

Em sequéncia, a 42 Controladoria Técnica manifestou-se através da Instrucado
Técnica Inicial ITI 471/2012 (fls. 647), sugerindo a citacdo do responsavel senhor
Vagner Rodrigues Pereira, e também a citagdo da técnica em contabilidade, senhora
Marcia Carvalho Polido Sales, nos termos do Relatério Técnico Contabil RTC
202/2012.

Decidiu o plenario desta Corte de Contas (Decisao Preliminar TC 431/2012 — fls.653),
nos termos do voto do Relator, por citar os responsaveis, concedendo-lhe o prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias para apresentar justificativas em face das pretensas

irregularidades elencadas no relatério técnico contébil e instrucao técnica inicial.

Devidamente citados (Termos de Citacdo N° 1032 e 1033/2012), fls. 657, os
responsaveis apresentaram tempestivas e conjuntas consideracdes, e anexaram
documentos (fls. 660/720).

Ato continuo, a 42 Controladoria Técnica manifesta-se, mediante Instru¢do Contabil
Conclusiva ICC 354/2012 (fls. 724/770), e analisa a prestacédo de contas em cotejo

com a manifestagéo do gestor e da contabilista, nos seguintes termos:

2 Analise das supostas irreqularidades elencadas no Relatdério Técnico Contabil
RTC 202/2012 conforme ICC 354/2012

Passaremos, nesse momento, a apreciagdo das justificativas acerca das aplicacdes
constitucionais minimas em educacédo e do repasse ao Poder Legislativo.

1.1 Aplicacédo Insuficiente na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (item 6.3.2
do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no caput do artigo 212, da Constituicao Federal.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

[.]
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Andlise procedida no item 3 desta ITC.

1.2 Repasse de duodécimo acima do limite constitucional (item 6.4.1 do RTC
202/2012)

Inobservancia ao disposto no artigo 29—-A e inciso | e paragrafo 2°, da Constituicdo
Federal.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

[.]
Analise procedida no item 3 desta ITC.

[..]

3 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

Ainda de acordo com o RTC 202/2012, foram constatadas inconsisténcias nos
demonstrativos contdbeis apresentados, sugerindo-se, desta forma, a citacdo dos agentes
responsaveis.

Nesse sentido, vimos no presente momento proceder a analise dos documentos e
justificativas acostados aos autos, as fls. 660/720. Antes, porém, cumpre-nos identificar os
documentos apresentados pelos responsaveis apos a citacéo regular.

) Relatério contendo as justificativas para as irregularidades apontadas na inicial — fls.
660/669;

II) Relatério Conclusivo do 6rgéo de Controle Interno — fls. 670/673;

lll) Extratos bancarios, com as respectivas conciliacdes, ndo apresentados no
encaminhamento inicial — fls. 674/688;

IV) Balango Orcamentario — fl. 689;

V) Balancete da Receita Orcamentaria — fls. 690/694;

VI) Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11) — fls. 695/705;

VII) Planilha de Precat6rios (EC-62/2009) — fl. 706;

VIII) Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17) — fls. 707/712;

IX) Demonstrativo do Cancelamento da Divida Ativa — fls. 713/718;

X) Planilha demonstrativa do gasto com a manuteng&o e desenvolvimento do ensino — fls.
719/720.

3.1 Auséncia do relatério conclusivo do 6rgao central do sistema de controle interno
ou equivalente (item 1.1.1 do RTC 202/2012)

Inobservancia ao disposto no artigo 127, inciso V, e artigo 128, da Resolucdo TCEES
182/2002.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da conferéncia dos documentos integrantes da presente prestacdo de contas anual,
verificou-se que nédo foi encaminhado a esta Corte de Contas o relatério conclusivo do
orgdo central do sistema de controle interno ou equivalente, conforme estabelece o artigo
127, inciso V, da Resolucdo TCEES 182/2002.

ApOs a citagdo, o responsavel assim se manifestou:

Somente a partir do exercicio de 2011 é que este Municipio implantou o
Sistema de Controle Interno, razéo pela qual deixamos de enviar o relatorio
conclusivo do exercicio de 2010. Em face da auséncia do citado Sistema
estamos encaminhando em anexo tal relatério, onde abordamos a execucéo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Municipio no exercicio de 2010.

As folhas 670/673, encontra-se acostado o referido relatério, assinado pelo Senhor Vagner

Rodrigues Pereira (prefeito) e pela Senhora Marcia Carvalho Polido Sales.
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Assim, entendemos que o referido documento supre a auséncia suscitada na inicial, fato
este que nos leva a afastar a irregularidade em comento.

3.2 Auséncia de extratos bancarios que comprovem o saldo bancario em 31.12.2010
(item 1.1.2 do RTC 202/2012)

I

Inobservancia ao disposto no artigo 127, inciso I, alinea “c”, da Resolugdo TCEES
182/2002.
Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da andlise da conciliagdo bancaria verificou-se que ndo foram encaminhados os extratos
bancarios das seguintes contas:

Relagdo dos extratos bancarios ndo encaminhados

Banco N°. conta bancaria Descri¢cdo da conta Saldo contabil
Banestes 2.482.578 BEES-Movimento 98.730,08
Banestes 16.085.334 Pavimentacéo de ruas 0,00
Banestes 17.578.988 TAC/MP/UVV 15.182,81

Fonte: Conciliagdes Bancéarias e Termo de Verificagdo de Disponibilidade Financeira
(Processo TCEES 3.310/2011).

Ressalta-se que os saldos contabeis registrados na tabela anterior sdo aqueles informados
no Termo de Verificacdo de Disponibilidade Financeira (fls. 98-100).

Insta lembrar que das contas bancarias relacionadas anteriormente, apenas a conta
2.482.578 teve sua conciliagdo bancaria encaminhada.

Sobre esta divergéncia, assim se manifestou o responséavel:

No tocante ao item acima esclarecemos que por um lapso de nossa parte
deixou de ser anexados a Prestacdo de Contas Anual os extratos bancérios
das contas 2.482.578, 16.085.334 e 17.578.988, o que ora estamos fazendo.

As folhas 674/688, encontram-se acostados 0s extratos bancarios e as respectivas
conciliacbes das contas supramencionadas.

Assim, considerando o0 encaminhamento dos documentos faltantes, sugerimos o
afastamento da inconsisténcia em comento.

3.3 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos especificados nas
relacdes de créditos adicionais e o0s registrados nos demais demonstrativos
contabeis e, por consequéncia, divergéncia no montante da Despesa Autorizada
(item 3.2.1 do RTC 202/2012)

Inobservancia ao disposto nos artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Responséveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da tentativa de verificar a legalidade da totalidade de créditos adicionais abertos no
exercicio em andlise fez-se necessaria a confrontacdo da relacdo de créditos adicionais
com o Balancete da Execucao Orgamentaria (fls. 547-569).

Dessa confrontacao verificou-se que o total de créditos adicionais abertos registrados nas
relacdes de créditos adicionais ndo se coaduna com o montante especificado no Balancete
de Execucdo Orcamentaria, consequentemente, a Despesa Autorizada apurada também
ndo confere com aquela registrada no Balancete da Execug¢do Orcamentaria, senao
vejamos:

Abertura de créditos adicionais no exercicio de 2010

| Descricdo da Movimentacdo | Relacdo Créd. | Balancete Ex. | Divergéncia
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Adicionais Orcamentaria
Despesa Fixada conforme LOA 70.160.700,00 70.160.700,00 0,00
() Anulagdes de dotagcbes —| (10.842.132,47)| (10.842.132,47) 0,00
consolidado
Anulacdo de dotacdo PM (5.342.190,15)
Anulacdo de dotacdo F.M. (2.835.010,00)
Educacao (un. gestora)
Anulacdo de dotacdo F.M. (1.070.427,00)
Saulde (un. gestora)
Anulacdo de dotacdo F.M. (1.131.713,00)
Acao Social (un. gestora)
Anulacdo de dotagdo F.M. (43.000,00)
Penséo e Aposentadoria
Anulacio de dotagdo CM (125.010,00)
Anulacéo de dotacdo SAAE (294.782,32)
(+) Créditos adicionais abertos 12.375.515,47 14.991.760,68 2.616.245,21
(suplementares e especiais)
Créditos adicionais 10.001.389,47
suplementares — consolidado
Anulacdo de dotacdo - 9.509.389,47
consolidado
Superavit financeiro 492.000,00
exercicio anterior — consolidado
Créditos especiais - 1.492.743,00
consolidado
Reabertura — consolidado 881.383,00
(=) Desp. Autorizada 71.694.083,00 74.310.328,21 2.616.245,21

Fonte: LOA (Processo TCEES 701/2010), Relacdo de Créditos Adicionais e Balancete da
Execuc¢do Orcamentaria (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 547-569).

Ante a situacdo em tela, cabe ao responsavel esclarecer, assim como comprovar o total de
créditos adicionais abertos no exercicio de 2010, identificando o tipo de crédito adicional
aberto (suplementar, especial ou extraordinario) e as fontes de recursos utilizadas para as
suas aberturas (anulacdo de dotagdo, superavit do exercicio anterior, recurso de
convénio).

Sobre este ponto, 0s responsaveis alegaram o seguinte:

Quanto a este item esclarecemos que as divergéncias encontradas devem ter
sidas ocasionadas no momento da impressdo do relatério, pois ndo existe
nenhum langamento no sistema de informatica que possa ter ocasionado tais
divergéncias. Estamos anexando novos relatérios com o objetivo de
comprovar o real valor das Despesas Autorizadas.

As folhas 695/705, os responsaveis acostaram o documento “Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (Anexo 11)”, apresentando, ao final do documento, um valor
da ordem de R$ 74.310.328,21 (setenta e quatro milhdes, trezentos e dez mil, trezentos e
vinte e oito reais e vinte e um centavos) para a despesa autorizada.

Quanto a relacdo de créditos adicionais abertos no exercicio, ndo foi feita qualquer
retificacdo a constante as folhas 361/369. Portanto, reputamos validos os valores
apresentados no citado documento.

Assim, deduz-se que o0s agentes publicos ndo lograram éxito em suas justificativas,
considerando que ainda persiste a divergéncia apontada na peca exordial.

Face o todo exposto e, considerando a divergéncia apontada no RTC 202/2012, sugerimos
a manutencao da inconsisténcia.
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3.4 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (item 3.2.2
do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 40, 41, 43, 85, 86, 90 e 101, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da Resolugéo TCEES 182/2002.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da analise da existéncia de fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais no
exercicio financeiro de 2010, tendo como base as informacdes da relacdo de créditos
adicionais, verificou-se que foram abertos créditos adicionais no total de R$ 12.375.515,47
(doze milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, quinhentos e quinze reais e quarenta e sete
centavos).

Desse montante, R$ 1.492.743,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil,
setecentos e quarenta e trés reais) ndo tiveram as fontes de recursos especificadas.
Considerando que o total das anulagbes de dotacdes foi de R$ 10.842.132,47 (dez
milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, centos e trinta e dois reais e quarenta e sete
centavos) e R$ 10.001.389,47 (dez milhdes, um mil, trezentos e oitenta e nove reais e
guarenta e sete centavos) foram utilizados para abertura de créditos adicionais
suplementares, restaram R$ 840.743,00 (oitocentos e quarenta mil e setecentos e
quarenta e trés reais) das anulacBes de dotagOes realizadas para serem utilizadas, valor
insuficiente para cobrir os créditos especiais abertos, no total de R$ 1.492.743,00 (um
milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil, setecentos e quarenta e trés reais), sendo
vejamos:

Créditos adicionais especiais abertos sem fonte de recurso correspondente

Descricao Valor
Total de anula¢6es de dotacbes 10.842.132,47
(-) Créditos adicionais suplementares — fonte de recurso: anulacdo de | (10.001.399,47)
dotacéo
(=) Saldo remanescente de anulacfes de dotacbes 840.743,00
Créditos adicionais especiais abertos sem fonte de recurso correspondente 1.492.743,00

Fonte: Relacéo de créditos adicionais (Processo TCEES 3.310/2011).

Cabe ressaltar que o valor da insuficiéncia de fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais pode ainda ser maior, jA que segundo o Balancete da Execucdo Orgcamentaria,
o total de créditos adicionais abertos em 2010 foi no montante de R$ 14.991.760,68
(quatorze milhdes, novecentos e noventa e um mil, setecentos e sessenta reais e sessenta
e oito centavos).

Sobre este ponto, o0 agente citado assim se manifestou:

Esclarecemos que no inicio do exercicio efetuamos a abertura de credito
especial no valor de R$ 940.000,00 conforme demonstrado nos Decretos em
anexo cuja fonte de recursos, segundo normas desse Tribunal, foram
convénios firmados junto a 6rgdos dos governos Federal e Estadual, os quais
estamos anexando para a devida apreciacdo dessa Corte. Efetuamos ainda a
reabertura de créditos especial no valor de R$ 881.383,00 que estd amparado
pelo artigo 45 da Lei 4.320/64 que em seu cometario “OS CREDITOS
ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS NAO PODERAO TER VIGENCIA ALEM
DO EXERCICIO EM QUE FOREM AUTORIZADOS, SALVO SE O ATO DE
AUTORIZACAO FOR PROMULGADO NOS ULTIMOS QUATRO MESES
DAQUELE EXERCICIO, NESTE CASO, REABERTO NOS LIMITES DOS
SEUS SALDOS, SERAO INCORPORADOS AO ORCAMENTO DO
EXERCICIO FINANCEIRO SUBSEQUENTE (§ 2° DO ART. 167 DA
CONSTITUICAO FEDERAL)” (grifo nosso). Estamos convictos de que a
abertura e a reabertura destes créditos ndo ocasionaram nenhum dano ao
erario, mesmo porque os saldos orcamentarios ndo utilizados no exercicio
foram superiores a R$ 21.000.000,00, uma vez que a nossa previsdo de
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arrecadagdo com receita de capital ficou muito aquém das nossas
expectativas.

Analisando-se os documentos e justificativas apresentados, nao vislumbramos, no tocante
ao item em comento, razao ao gestor das contas em analise.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que o indicativo de irregularidade apontado no RTC
202/2012 nao questionou, ao contrario do alegado, a possibilidade de se abrir crédito
adicional com recursos de convénios para suportar tal crédito. Essa possiblidade foi
considerada pelo técnico subscritor do relatorio.

Por outro lado, o montante de crédito adicional aberto em funcéo da supracitada fonte (R$
940.000,00) nao é suficiente para esclarecer o total aberto sem a indicacdo das fontes (R$
1.492.743,00).

Quanto a alegagédo de que ndo foram utilizados, em sua totalidade, as “autorizagbes” de
crédito concedidas, entendemos que este fato ndo desonera os responsaveis da falta
cometida, posto que, a auséncia de fonte de recursos para a realizacdo das despesas
publicas constitui grave infragdo a Constituicao Federal. Sendo, vejamos:

Art. 167 - S&0 vedados:

[..]

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes; (grifo nosso)

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de documentos que corroborem com o
ato praticado, vimos sugerir a manutenc¢éo da irregularidade.

3.5 Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos, impossibilitando a
verificacdo da legalidade do ato (item 3.2.3 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no artigo 167, inciso IX, 8 2°, da Constituicdo Federal; artigos
40, 41, 43, 45, 85 e 86, da Lei Federal 4.320/1964.

Responsével: Vagner Rodrigues Pereira

Acerca da reabertura de créditos adicionais, assim dispde o artigo 167, inciso 1X, § 2°, da
Constituicéo Federal, in verbis:

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se a autorizacdo for promulgada nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente.

Consta na relagdo de créditos adicionais a reabertura de créditos adicionais, no montante
de R$ 881.383,00 (oitocentos e oitenta e um mil, trezentos e oitenta e trés reais), contudo,
sem qualquer esclarecimento que possibilite a analise da legalidade do feito.

Sobre este ponto, o responsavel assim se manifestou:
Os esclarecimentos necesséarios a elucidacdo das duavidas advindas do
presente item, cremos nés, estdo devidamente esclarecidas no item anterior.

A legislagdo vigente permite a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro anterior. Ocorre que, para se
proceder a tal reabertura, necessario se faz comprovar a ndo utilizagdo, em sua totalidade,
dos aludidos créditos.

No caso em tela, ndo restou configurado se, de fato, havia saldo remanescente na
respectiva dotacdo orcamentaria, comprometendo, dessa forma, a averiguacdo da
legalidade do ato praticado.
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Assim, em face de a auséncia de documentos que pudessem corroborar as alegacdes do
gestor, opinamos pela manutencao da irregularidade.

3.6 Auséncia de consolidagao do Balangco Orgcamentario (item 3.3.1 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no artigo 85, 86, 101 e 102 da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo
50, inciso Ill, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise do Balanco Orcamentério (fls. 478) verificou-se que o referido demonstrativo
ndo demonstra as receitas e despesas consolidadas conforme a apuragcdo realizada,
sendo vejamos:

Apuragdo da Receita Orgcamentéria Arrecadada e Despesa Realizada — Consolidado

Processo TCEES Receita Or¢. Arrecadada | Despesa Realizada
Prefeitura 3.310/2011 24.796.193,01 18.879.862,68
Cémara 1.677/2011 0,00 1.099.859,83
SAAE 1.502/2011 1.556.890,00 1.598.731,13
F.M. Educacéo 3.309/2011 12.853.233,25 15.433.865,93
F.M. Saude 3.307/2011 5.107.781,53 11.193.681,67
F.M. Assist. Social 3.308/2011 1.543.318,97 2.034.928,51
F.M. Apos. Penséo 1.751/2011 3.562.657,37 2.877.703,73
Anexo 12 apurado — consolidado (1) 49.420.074,13 53.118.633,48
Anexo 12 (fl. 478) (2) 24.796.193,01 780.159,58
Divergéncia apurada (1) — (2) 24.623.881,12 52.338.473,90

Fonte: Balango Orgcamentéario (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 478).

Cabe ressaltar que o Balanco Financeiro e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
ambos consolidados, apresentam valores coerentes com o0s totais apurados para a
Despesa Realizada e Receita Arrecadada.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Quanto ao presente item temos a esclarecer que o ndo envio do Balango
Orcamentério Consolidado devera ter ocorrido por displicéncia das pessoas
envolvidas na montagem da Presta¢cdo de Contas ou por falhas no momento
da impressdo dos anexos, detectamos as inconsisténcias e estamos
encaminhando o relatério devidamente corrigido.

As folhas 689 encontra-se acostado o Balango Orcamentario Consolidado, cujos saldos
sdo compativeis com o apurado por este Tribunal.

Nesse sentido, considerando nao se tratar de substituicdo de pecas contabeis e havendo
compatibilidade desta com os demais demonstrativos contabeis, sugerimos o afastamento
da presente irregularidade.

3.7 Divergéncia no valor da Receita Arrecadada (item 3.3.2.1 do RTC 202/2012)

Inobservéncia ao disposto no artigo 85, 86, 90, 91, 101, 103 e 104 da Lei Federal n°.
4.320/1964; artigo 50, inciso 1ll, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao comparar o valor da receita arrecadada nos demonstrativos contabeis integrantes da
presente prestacdo de contas anual verificou-se que os mesmos divergem entre si,
conforme demonstrado na sequéncia:

Demonstracdo da divergéncia na Receita Arrecadada
| Receita | Anexo10 | Anexos 13e 15 | Balancete da Receita |
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Orcamentaria

Receitas Correntes

Tributaria 2.500.959,39 2.500.959,39 2.550.045,64
Receitas de Contribuicdes 1.638.441,30 1.638.441,30 1.638.441,30
Receita Patrimonial 526.324,96 526.324,96 761.752,26
Receita de Servigos 1.548.649,19 1.548.649,19 1.548.649,19
Transferéncias Correntes 41.367.788,77 41.367.788,77 41.517.495,22
Outras Receitas 1.957.104,96 1.957.105,02 1.959.731,01
Rec. Contr. (intraorcamentérias) 2.259.801,53 2.259.801,53 2.259.801,53
Deducédo da Receita (3.856.704,97) (3.856.704,97) (3.856.704,97)
Receitas de Capital

Alienacéo de Bens 153.800,00 153.800,00 153.800,00
Transferéncias de Capital 1.323.909,00 1.323.909,00 1.323.909,00
Total 49.420.074,13 49.420.074,19 49.856.920,18

Fonte: Anexos 10 (fls. 473), 13 (fls. 485), 15 (fls. 491) e Balancete da Receita
Orcamentéria (fls. 546) (Processo TCEES 3.310/2011).

Ressalta-se que o total das Receitas Arrecadadas evidenciado no Balanco Orgamentario
nao se coaduna com os valores especificados na tabela anterior, uma vez que 0 mesmo
néo fora consolidado, conforme abordagem do item 3.6 desta instrugéo.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

As divergéncias apontadas neste item se referem a problemas iminentemente
técnicos ocasionados em nosso sistema de informatica, acionamos a empresa
responsivel e os problemas no relatérios foram resolvidos. Estamos
anexando a presente um novo Balancete da Receita Orgcamentaria onde os
valores se coadunam com aqueles constantes nos anexos 10, 13 e 15 da
Prestacéo de Contas.

As folhas 690/694 encontra-se acostado o Balancete da Receita Orgamentaria, cujos
saldos sdo compativeis com os demais demonstrativos contabeis.

Nesse sentido, considerando nado se tratar de substituicdo de pecas contdbeis e havendo
compatibilidade desta com os demais demonstrativos contabeis, sugerimos o afastamento
da presente irregularidade.

3.8 Ocorréncia de Déficit Orcamentéario e Financeiro evidenciando o desequilibrio
das contas publicas (item 3.3.4.1 do RTC 202/2012)

Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”, 75, 76 e 77, da Lei Federal n°.
4.320/1964; artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°.
101/2000.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Da comparacéo entre a realizacdo da despesa e a arrecadacdo da receita apurou-se um
déficit orcamentario de R$ 3.698.559,29 (trés milhdes, seiscentos e noventa e oito mil,
guinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e nove centavos), conforme demonstrado na
tabela:

Comparativo da Execucdo da Despesa com a Arrecadacdo da Receita
Receita Or¢camentéria Arrecadada
(-) Despesa Orcamentaria Realizada
(=) Déficit Orcamentario

Fonte: Anexo 10 (Processo TCEES 3.310/2011).

Identificou-se a ocorréncia do déficit de arrecadacao, fato que indica falta de planejamento
gque pode ser corrigida por intermédio de uma limitacdo de empenhos para,
consequentemente, reduzir as despesas, com o0 intuito de atingir uma economia
orcamentdria superior ao déficit de arrecadacao, na tentativa de se alcancar um equilibrio
no orcamento.

49.420.074,19
(53.118.633,48)
(3.698.559,29)
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Conforme apurado, o municipio de Guacgui atingiu uma economia orgamentaria no
montante de R$ 21.191.694,73 (vinte e um milhdes, cento e noventa e um mil, seiscentos
€ noventa e quatro reais e setenta e trés centavos). Contudo, essa economia orcamentaria
ocorreu em decorréncia da abertura de créditos adicionais, ndo contribuindo, portanto,
para um equilibrio no orcamento.

Ao analisar a existéncia de superavit financeiro no exercicio de 2009, com base nos
dltimos demonstrativos contabeis analisados, chega-se ao montante® de R$ 3.279.217,89
(trés milhdes, duzentos e setenta e nove mil, duzentos e dezessete reais e oitenta e nove
centavos). Este total é o consolidado, portanto nele esta incluso o superavit financeiro do
Fundo de Aposentadoria e Pensdo do municipio de Guacui, qual seja, R$ 1.551.402,99°
(um milh&o, quinhentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e dois reais e noventa e nove
centavos).

Dessa forma, ao subtrair do superavit financeiro consolidado o superavit do Fundo de
Aposentadoria e Penséo, chega-se ao superavit financeiro de R$ 1.727.814,90 (um milhao,
setecentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e hoventa centavos).

Conforme demonstrado na tabela anterior, o déficit orcamentario apurado no presente
processo foi de R$ 3.698.559,29 (trés milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, quinhentos
e cinquenta e nove reais e vinte e nove centavos), valor superior ao superavit financeiro de
2009.

E, ainda, no exercicio em analise, foi averiguado um déficit financeiro no montante de
R$ 2.295.345,32 (dois milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e quarenta e
cinco reais e trinta e dois centavos), ja excluido o superavit financeiro do Fundo de
Aposentadoria e Pensao (Tabela 14).

Cabe lembrar que tal exclusdo é necesséria uma vez que o gestor responsavel ndo deve
contar com os recursos financeiros do Fundo de Aposentadoria e Pensdo como
disponibilidades financeiras do municipio.

Outra situacdo que merece ser mencionada é que o SAAE obteve um superavit financeiro
de R$ 3.273.312,64 (trés milhdes, duzentos e setenta e trés mil, trezentos e doze reais e
sessenta e quatro centavos) que ndo foi desconsiderado na apuracdo do superavit
financeiro do municipio de Guagui. O referido montante serd questionado na prestacdo de
contas do SAAE, uma vez que foram classificados como disponibilidades todos os créditos
a receber do SAAE, no total de R$ 2.975.263,26 (dois milhdes, novecentos e setenta e
cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais e vinte e seis centavos), situacdo que pode
estar maculando a analise do resultado financeiro do municipio, posto que existe um certo
risco de perda desse ativo.

Enfim, a ocorréncia desse déficit financeiro demonstra que o municipio de Guacgui tem
R$6.698.332,27 (seis milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta e dois
reais e vinte e sete centavos) em disponibilidades financeiras para fazer face ao Passivo
de R$ 8.993.677,59 (oito milhdes, novecentos e noventa e trés mil, seiscentos e setenta e
sete reais e cinquenta e nove centavos). Esta situacdo deve ser entendida como um alerta
para a Administracdo Publica, no que concerne a saude financeira do municipio de
Guagcui.

Ante todo o exposto, averiguou-se que o gestor nao teve uma conduta prudente quando da
abertura de créditos adicionais, sabendo do déficit de arrecadac¢édo, o que ocasionou um
déficit orcamentéario. Assim, o gestor responséavel realizou despesas sem lastro financeiro,
ja que o superdvit financeiro do exercicio anterior ndo foi suficiente para justificar tal fato, o
gue levou a um déficit financeiro no exercicio em andlise.

Toda essa situagdo demonstra uma auséncia de controle da execu¢édo orgcamentaria.

Conforme dispde os artigos 75, 76 e 77, da Lei Federal n°. 4.320/1964, o gestor publico
deve controlar a execucao orgamentdria e, uma vez detectada uma situacdo que possa

! Insta ressaltar que o superavit financeiro do exercicio de 2009 foi apurado com base nos valores
registrados no segundo Balanco Patrimonial encaminhado a esta Corte de Contas. O referido
demonstrativo apresenta divergéncias conforme ITC n°. 1.708/2011.
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gerar um desequilibrio orgamentario ou financeiro, deverd adotar medidas que adequem o
planejamento inicial & nova situacao.

Corrobora com esses dispositivos legais a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°,
§ 1°, in verbis:

1 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

2 § 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifo Nosso)

Sobre este ponto, o responsavel alegou:

O déficit orcamentério e financeiro em questdo ndo evidencia de forma
concreta o desequilibrio das contas publicas, uma vez que este comparativo
esta sendo elaborado com base na despesa EMPENHADA e ndo na despesa
liguidada, na maioria das vezes quando firmamos convénios somos
obrigados, mesmo sem ainda ter recebido os recursos, a licitar e empenhar as
despesas, 0 que aparentemente causa déficit, 0 que ndo é considerado
correto, uma vez que se o recurso nao for recebido esta despesa jamais sera
liquidada e paga, conforme poderdo ser verificado no Balancete da Despesa
Orcamentéria as despesas liquidadas no exercicio de 2010 foi de R$
48.497.478,62, portanto aquém das receitas arrecadadas que foi de R$
49.420.074,19, tivemos sim, um superavit, pois nossa receita foi superior a
despesa efetivamente realizada.

O anexo | do art. 52 da LRF — Balango Orcamentario em anexo nos
demonstra que obtivemos um superavit de R$ 922.595,57.

Compulsando os documentos e justificativas apresentados em face da presente
inconsisténcia, deduzimos que o agente responsével ndo logrou éxito em tal intento.

De acordo com o apresentado, o cerne da justificativa assenta-se no estagio da execucgéo
da despesa publica a ser considerado, qual seja, a liquidagéao.

Essa perspectiva vai de encontro ao gravado na Lei 4.320/1964. Sendo, vejamos:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas (grifo nosso).

A simples leitura do artigo em comento, sem margem para outras interpretacdes, elimina
qualquer davida quanto ao estadgio da despesa publica executada em cada exercicio
financeiro, no caso, o0 empenho.

Assim, para as contas em apre¢o, o montante de despesa executada no exercicio é de
R$53.118.633,48 (cinquenta e trés mil, cento e dezoito mil, seiscentos e trinta e trés reais e
guarenta e oito centavos).

No que tange as despesas empenhadas em face da celebracdo de convénios, ndo houve
juntada de documentos que comprovassem tal situagdo, ou seja, copias dos respectivos
convénios, bem como demonstrativo de tesouraria de que ndo ocorreu o aporte financeiro
decorrente de tais acordos.

Quanto ao déficit financeiro, silenciou-se o gestor quanto ao arrazoado no relatério inicial.
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Por fim, a afirmacédo dos gestores de que “o déficit orcamentario e financeiro em questao
ndo evidencia de forma concreta o desequilibrio das contas publicas” €, no minimo,
preocupante. A legislacdo vigente é rigorosa quanto a auséncia de responsabilidade na
gestao fiscal, vide a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 10.028/2000 e a Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, entendemos ser temeraria qualquer gestdo que ndo se atente aos
principios constitucionais, principalmente no tocante a legalidade dos atos administrativos
praticados.

Face o todo exposto, vimos sugerir a manutencéao da irregularidade em comento.

3.9 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11) evidencia
valores divergentes dos demais demonstrativos (item 3.3.4.2 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86 e 101, da Lei Federal 4.320/1964; artigo 50,
inciso lll, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Responséaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao analisar o Comparativo da Despesa Autorizada (Anexo 11) verificou-se que os valores
nele registrados ndo se coadunam com o0s contabilizados nos demais demonstrativos
contabeis, conforme demonstrado na sequéncia:

Demonstracdo da divergéncia

Descricéo Anexo 11 Balan,cgte da Execugao Divergéncia
Orcamentaria, Anexos 9, 13 e 15
Despesa Autorizada 40.559.706,00 74.310.328,21 33.750.622,21
Despesa Realizada 33.688.392,65 53.118.633,48 19.430.240,83

Fonte: Anexo 09, Anexo 11, Anexo 13, Anexo 15, Balancete da Execucdo Or¢camentaria
(Processo TCEES 3.310/2011, fls. 464; 477; 479; 490; 558).

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Quanto a este item esclarecemos que as divergéncias demonstradas devem
ter sidas ocasionadas no momento da impressdo do relatério, pois ndo
existem nenhuma inconsisténcia no sistema de informética. Estamos
anexando um novo anexo com O objetivo de comprovar o real valor das
Despesas Autorizadas e Realizadas.

As folhas 695/705 encontra-se acostado o Comparativo da Despesa Autorizada (Anexo 11)
com a Realizada, cujos saldos sdo compativeis com o apurado por este Tribunal.

Nesse sentido, considerando ndo se tratar de substituicdo de pecas contabeis e havendo
compatibilidade desta com os demais demonstrativos contabeis, sugerimos o afastamento
da presente irregularidade.

3.10 Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliagdo e o saldo
evidenciado no extrato bancério correspondente (item 4.1 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101 e 103, da Lei Federal 4.320/1964; artigo
127, inciso Ill, alinea “a”, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Responséveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao confrontar os valores registrados na conciliagcdo da conta bancaria n°. 15.351-6, Banco
do Brasil, fl. 203, com o saldo registrado no respectivo extrato bancario (fl. 204 e verso),
verifica-se que enquanto o extrato bancario demonstra o saldo de R$ 572,51 (quinhentos e
setenta e dois reais e cinquenta e um centavos) em 31/12/2010, a conciliagdo
correspondente evidencia em “Saldo constante no extrato” e “Saldo de aplicagdo” o valor
zero. Ressalta-se que nédo foi registrada nenhuma movimentacéo pendente na conciliacao.

Ressalta-se que essa divergéncia pode alterar o saldo do grupo “Disponivel” registrado no
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Balango Financeiro e no Balango Patrimonial, bem como penalizar o gestor ao
ressarcimento ao erario.

Sobre este ponto, os gestores alegaram:

No tocante a este item temos a esclarecer que a conciliacdo bancaria da
conta 15.351-6 foi elaborada equivocadamente quando deixou de constar
valores ndo contabilizados pelo Banco, esclarecemos ainda que os saldos
desta conta serdo sempre “zero” uma que 0os mesmos sao transitérios por se
tratar de uma conta que é usada exclusivamente para debitar empréstimos
consignados pelos servidores municipais. Estamos anexando um novo
formulério de Conciliagdo Bancéria devidamente corrigida.

Alegaram os defendentes que ocorrera erro na elaboragdo da conciliacdo bancaria da
referida conta. Contudo, nédo foi acostado nenhum documento que pudesse comprovar as
justificativas apresentadas.

Por outro lado, a ndo comprovacdo dos saldos existentes em 31.12.2010 representa
propensa lesdo ao erario. Nesse sentido, considerando os valores envolvidos, sugerimos
gue se penalizem o0s gestores, solidariamente, & devolugdo ao erario municipal no
montante equivalente a 285,1997 VRTE'’s.

Ante o todo exposto, sugerimos a manutencéo da irregularidade.

3.11 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Bens Moveis”,
ocasionando divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.1 do RTC 202/2012)

Inobservancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85, 86,
101,104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso IX, da Resolu¢cdo TCEES
182/2002.

Responséveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise do saldo do grupo “Bens Mdéveis” verifica-se uma divergéncia entre o seu saldo
apurado e o registrado no Balanco Patrimonial em decorréncia da alteracdo do saldo
anterior (2009) na prestacdo de contas em andlise.

De posse das pecas integrantes da presente prestacdo de contas anual, verifica-se que o
Balancete de Verificagdo Consolidado e a Declaracdo de Realizagédo de Inventario de Bens
Patrimoniais da Prefeitura registram valores divergentes dos demonstrativos contabeis
véalidos da prestacao de contas anual de 2009.

Seguem tabelas para melhor visualizagéo:

Demonstracao da Alteragdo do saldo anterior de Bens Moveis

Saldo anterior (2009) Prefeitura Consolidado

Balanco Patrimonial 2009

5.459.565,29

8.896.533,85

(-) Balancete de Verificacdo

(8.883.632,43)

(-) Declaracgédo de Inventério

(5.446.663,87)

(=) Divergéncia apurada

12.901,42

12.901,42

Fonte: Instrugdo Técnica Contabil n® 1.708/2011 (Processo TCEES 2.729/2010), Balancete
de Verificagao (fls. 523-540) e Declaragédo de realizagdo de inventario de bens patrimoniais
(fls. 268) Processo TCEES 3.310/2011).

Apuracéo do saldo do grupo de “Bens Méveis”

Descricao Valor em Reais

Saldo anterior (2009) conforme ITC n°. 1.708/2011 8.896.533,85

(+) Entradas 2.865.685,39

(-) Alienactes (153.800,00)

(=) Saldo final apurado (2010) 11.608.419,24

(-)Saldo registrado no Balanco Patrimonial (11.595.517,82)

(=) Divergéncia apurada 12.901,42
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Fonte: Instrucdo Técnica Contabil n° 1.708/2011 (Processo TCEES 2.729/2010),
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (fls.490-491) e Balanco Patrimonial (fls.486-
489) (Processo TCEES 3.310/2011).

Insta lembrar que existia uma divergéncia no mesmo valor da atual na prestacdo de contas
anual do exercicio de 2009, qual seja R$ 12.901,42 (doze mil, novecentos e um reais e
guarenta e dois centavos) e que a mesma foi afastada na Instrucdo Técnica Conclusiva n°.
1.708/2011 que reiterou o teor da conclusdo da ITC n°. 1.223/2011, onde no item 3.20
ficou registrado o montante de R$ 8.896.533,85 (oito milhdes, oitocentos e noventa e seis
mil, quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos) como sendo o saldo
consolidado correto do grupo “Bens Méveis”.

Naguele momento, o gestor apresentou o Balango Patrimonial com o valor correto do saldo
do grupo em analise.

Ante todo 0 exposto, constata-se que o gestor alterou o saldo final em 2009 na prestacao
de contas anual correspondente, contudo, ndo atualizou o saldo inicial em 2010. Por essa
e outras razdes, quando se faz necessario algum ajuste ou acerto contabil, recomenda-se
a alteracdo no exercicio financeiro corrente.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Constatamos o equivoco e efetuaremos as devidas corre¢des na Prestacdo
de Contas Anual do exercicio de 2012, anexando a mesma as Notas
Explicativas e os documentos que irdo comprovar as correcfes efetuadas.

Sobre este ponto, temos que 0s agentes publicos reconheceram o equivoco e que
efetuar@o as corre¢cdes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
aspecto, entendemos que este procedimento € correto, consoante o principio contabil da
oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto ndo afasta a
divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responsaveis se limitaram a reconhecer o erro, sem nenhuma
explicagdo adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de irregularidade apontado na
inicial.

3.12 Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacéo (item 5.2 do RTC
202/2012)

Inobservancia ao disposto Principio Contabil do Registro pelo Valor Original; artigos 11 e
§2°, 85, 86, 95, 100 e 101, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso Xll, da
Resolucao TCEES 182/2002.

Responséveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da andlise da Demonstracédo das Variagcdes Patrimoniais consolidada verifica-se a baixa
de bens moveis, em decorréncia de aliena¢gfes, no montante de R$ 153.800,00 (cento e
cinquenta e trés mil e oitocentos reais). Desse montante, R$ 122.300,00 (cento e vinte e
dois mil e trezentos reais) referem-se aos bens da Prefeitura e o restante ao Fundo de
Educacéo.

Ao confrontar o valor da baixa com a receita arrecada verifica-se que os valores sdo iguais,
ou seja, os bens alienados foram baixados pelo valor de alienacéo.

Insta lembrar que ndo constam notas explicativas no presente processo.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

O registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor da alienacdo foi
ocasionado pela falta de registro destes bens pelo seu valor original,
esclarecemos que estes bens alienados em sua maioria sdo bens adquiridos
a mais de 10 anos, ou seja, ja considerados inserviveis (sucatas). Informamos
abaixo a relacéo dos bens alienados.
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DISCRIMINACAO DOS BENS ALIENADOS ANO DE FABRICACAO
Moto Yamaha 1985
WW Santana 2005
WW Bora 2006
Trator Massey Fergucon
Pa Carregadeira Michigam 1975
Caminh&o Volkswagem 1995
Caminh&o Volkswagem 1986
Aparelho de medigéo de terra

Os gestores afirmaram que nao foi possivel efetuar a baixa contabil pelo valor original pela
simples falta dos referidos registros. Isso significa que o controle dos registros contabeis
encontra-se falho.

Por outro lado, em que pese ndo haver dano ao erario, o registro da baixa pelo valor da
alienacdo ndo encontra guarida na boa técnica contabil.

Face o todo exposto, vimos sugerir a manutencdo do presente indicativo de
irregularidade.

3.13 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”,
ocasionando divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.3 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85, 86, 101,
104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 127, inciso Xl, da Resolucdo TCEES
182/2002.

Responséveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da apuracao do saldo do grupo “Almoxarifado”, verifica-se que o seu saldo inicial (2010)
nao se coaduna com o saldo final correspondente (2009), distorcendo o saldo final do
exercicio em analise (2010).

Segundo a ITC n° 1.708/2011, que reiterou o teor da conclusdo da ITC n°. 1.223/2011, o
real saldo consolidado do grupo em comento seria no valor de R$ 366.520,94 (trezentos e
sessenta e seis mil, quinhentos e vinte reais e noventa e quatro centavos). Contudo, o
saldo registrado no Balango Patrimonial para o grupo “Almoxarifado” foi no montante de R$
364.471,22 (trezentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e
dois centavos).

Insta lembrar que a irregularidade do saldo final de 2009 esta sendo tratada no Processo
TCEES 2.729/2010 e, em que pese o valor de R$ 364.471,22 (trezentos e sessenta e
quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e dois centavos) ndo ser o correto, €
0 que deve ser considerado como sendo o saldo inicial do exercicio de 2010, em
atendimento aos Principios Contabeis da Continuidade e da Oportunidade.

Retomando a presente analise, verifica-se que o registro do saldo inicial foi no montante de
R$ 362.421,50 (trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e vinte e um reais e
cinquenta centavos), ou seja, divergente do saldo final registrado no Balango Patrimonial
do exercicio de 2009, qual seja R$ 364.471,22 (trezentos e sessenta e quatro mil,
guatrocentos e setenta e um reais e vinte e dois centavos).

Para melhor visualizagdo, segue tabela com composicdo do saldo anterior e as valores
lancados nas respectivas prestacdes de contas, relativas ao exercicio de 2010, como
sendo o saldo inicial.

Demonstracéo da divergéncia do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”

Orgéo Saldo Final em 2009 | Saldo anterior (2009) PCA Divergéncia

PCA 2009 2010
Cémara 3.385,71 3.385,71 0,00
FME 161.076,09 161.076,09 0,00
FMS 7.038,28 7.038,28 0,00
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FMAS 950,50 950,50 0,00
FAPS 868,31 868,31 0,00
SAAE 117.246,80 117.246,80 0,00
PMG 73.905,53 71.855,81 2.049,72
Total 364.471,22 362.421,5 2.049,72

Fonte: ITC n° 1223/2011 (Processo TCEES 2.729/2010) e Balancete de Verificacdo
(Processo TCEES, fls. 330).

Da situacdo exposta, constata-se a descontinuidade do saldo anterior (2009), afetando, o
saldo final no exercicio em analise do grupo “Almoxarifado”, situagdo que leva a uma
evidenciacdo de uma composi¢cdo patrimonial que ndo coaduna com a realidade do
municipio de Guacgui.

O Balanco Patrimonial que deveria evidenciar a composi¢do patrimonial do municipio de
Guacui em 31/12/2010 estd incorreto ndo s6 devido a descontinuidade de saldos
contabeis, como também, em virtude de divergéncias anteriores que nao foram corrigidas.

Ante todo o exposto, cabe ao responsével esclarecer a descontinuidade do saldo contabil
do grupo “Almoxarifado”, assim como providenciar 0 ajuste contabil necessério para a
correcdo do indicativo de irregularidade em comento, de forma oportuna, e encaminhar
documentos comprobatérios da realizacdo do acerto junto com as respectivas notas
explicativas.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Constatamos o equivoco e efetuaremos as devidas corre¢des na Prestacao
de Contas Anual do exercicio de 2012, anexando a mesma as Notas
Explicativas e os documentos que irdo comprovar as correcdes efetuadas.

Sobre este ponto, temos que 0s agentes publicos reconheceram o equivoco e que
efetuardo as corre¢cdes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
aspecto, entendemos que este procedimento € correto, consoante o principio contébil da
oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto ndo afasta a
divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responséveis se limitaram a reconhecer o erro, sem nenhuma
explicacdo adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de irregularidade apontado na
inicial.

3.14 Divergéncia no valor das baixas do grupo “Almoxarifado”, refletindo no seu
saldo final (2010) (item 5.4 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; nos artigos 85, 86, 101,
104 e 105, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso Xl, da Resolucdo TCEES
182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao comparar as movimentacgfes registradas na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
da Prefeitura com os lancamentos especificados no “Relatério do Movimento Anual’
(inventario) do grupo Almoxarifado, averigua-se uma divergéncia no valor das baixas,
refletindo no saldo final (2010) do referido grupo, conforme tabela:

Demonstracdo da divergéncia entre as baixas de Almoxarifado

Descricao Anexo 15 - PM Inventario — PM Divergéncia
Saldo anterior (2009) 71.855,81 73.905,53 2.049,72
(+) Agquisicbes 2.461.737,88 2.461.737,88 0,00
(-) Baixas (2.425.974,55) (2.426.329,75) 355,20
(=) Saldo atual (2010) 107.619,14 109.313,66 1.694,52

Fonte: Anexo 15 da Prefeitura e Inventario do Alimoxarifado (Processo TCEES 3.310/2011,

fls. 75; 328).
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Ante a situacdo em tela, cabe ao responsavel esclarecer a divergéncia entre o valor das
baixas registrado no Anexo 15 e o total contabilizado no “Relatério do Movimento Anual”,
assim como comprovar a realizacéo dos ajustes necessarios.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Verificamos que realmente existem tais divergéncias e que providenciaremos
0s ajustes necessarios na Prestacdo de Contas de 2012, quando entdo
encaminharemos as Notas Explicativas necessarias e a comprovacdo das
medidas saneadores adotadas.

Sobre este ponto, temos que os agentes publicos reconheceram o equivoco e que
efetuardo as corre¢cdes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
aspecto, entendemos que este procedimento é correto, consoante o principio contabil da
oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto ndo afasta a
divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responsaveis se limitaram a reconhecer o erro, sem nenhuma
explicagdo adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de irregularidade apontado na
inicial.

3.15 Divergéncia entre o valor consolidado e o apurado das movimentacdes do
grupo Almoxarifado (item 5.5 do RTC 202/2012)

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101,104 e 105, da Lei Federal n°.
4.320/1964; artigo 50, inciso 1ll, da Lei Complementar n°. 101/2000; artigo 127, inciso XI,
da Resolucdo TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao se consolidar as movimentag8es registradas no Anexo 15 de cada prestacdo de contas
anual que compde o saldo do municipio de Guacui, constata-se uma divergéncia de R$
199.478,50 (cento e noventa e nove reais, quatrocentos e setenta e oito reais e cinqienta
centavos), tanto nas varia¢des ativas quanto nas passivas. Segue evidenciagao:

Demonstracdo da composi¢do das movimentacdes em Almoxarifado

Orgéao Processo Entradas Saidas
PM 3.310/11 2.461.737,88 2.425.974,55
CM 1.677/11 39.976,27 39.058,41
SAAE 1.502/11 176.169,93 185.428,63
FME 3.309/11 2.183.518,40 1.983.728,44
FMS 3.307/11 1.158.198,39 1.146.450,08
FMAS 3.308/11 628.607,51 628.964,61
FMAP 1.751/11 9.929,32 9.755,42
Total consolidado apurado 6.658.137,70 6.419.360,14
Total consolidado cfe. Anexo 15 (6.458.659,20) (6.219.881,64)
Divergéncia apurada (199.478,50) (199.478,50)

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (Processo TCEES 3.320/2011, fls. 75;

491).

Ante o exposto, cabe ao gestor esclarecer a divergéncia em comento e adotar as medidas
necessarias para que as pecas contabeis sejam coerente entre si.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Verificamos que realmente existem tais divergéncias e que providenciaremos
0s ajustes necessdarios na Prestagdo de Contas de 2012, quando entdo
encaminharemos as Notas Explicativas necessarias e a comprovagdo das

medidas saneadores adotadas.
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Sobre este ponto, temos que o0s agentes publicos reconheceram o equivoco e que
efetuardo as corre¢cdes no exercicio em que se descobriu a inconsisténcia. Sob esse
aspecto, entendemos que este procedimento é correto, consoante o principio contabil da
oportunidade.

Por outro lado, o fato de o procedimento para acerto do erro estar correto ndo afasta a
divergéncia apontada na inicial.

Registre-se, ainda, que os responsaveis se limitaram a reconhecer o erro, sem nenhuma
explicacdo adicional. Assim, resta-nos manter o indicativo de irregularidade apontado na
inicial.

3.16 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na
Relacdo de Restos a Pagar (item 5.6 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; artigos 85, 101 e 103, da
Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso |, alinea “a”, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Responséaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Segundo o artigo 127, inciso Il, alinea “a”, do Regimento Interno do TCEES, integra a
prestacd@o de contas anual do prefeito, in verbis:

Il — movimento de “restos a pagar”, destacando-se:

a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e os restos a pagar
inscritos no exercicio sob andlise, discriminados em: processados e nao
processados, por exercicio, por credor e por fun¢do e subfuncdo; (Redagéo
dada pela Resolucdo TCEES n° 217/2007)

Em atendimento ao disposto no Regimento Interno do TCEES, o agente responséavel
encaminhou duas relacdes de Restos a Pagar, uma com a composi¢cdo do saldo anterior
(2009) e outra com as inscri¢gdes ocorridas no exercicio em analise.

Ao analisar a relacdo que evidenciava as inscricdes verificou-se que a mesma estava em
consonéncia com o valor registrado no Balan¢co Financeiro. Contudo, ao comparar a
relacdo que evidenciava a composicdo do saldo anterior (2009) de Restos a Pagar com 0s
demais demonstrativos contabeis encaminhados verifica-se divergéncia de valores, sendo
vejamos:

Demonstracdo da divergéncia

Saldo anterior (2009) Relacdo de Restos Balancete de . A
o ~ Divergéncia
Restos a Pagar a Pagar Verificacéo

Processados (1) 171.303,83 634.648,53 463.344,70
N&o processados (2) 3.920.930,95 3.693.704,75 227.226,20
Saldo 1.946.840,52 4.328.353,28 | 2.381.512,76
Soma (1) + (2) 4.092.234,78 4.328.353,28 236.118,50
Divergéncia entre saldo e soma 2.145.394,26 0,00 | 2.145.394,26

Fonte: Relacdo de Restos a Pagar e Balancete de Verificacdo (Processo TCEES
3.310/2011, fls. 496-519; 525).

Assim, tem-se que a relagdo que evidenciou o saldo anterior (2009) do grupo “Restos a
Pagar” totalizou um valor diferente do registrado no Balango Patrimonial de 2009 analisado
e, também classificou os restos a pagar processados e nao processados de forma
diferente do que foi registrado no Balancete de Verificacao (fls. 525).

Cabe ressaltar que o relatério em analise ja foi objeto de irregularidade no passado, em
virtude de somas incorretas e outras particularidades. Dessa forma, ante todo o exposto,
cabe ao responsavel explicar as irregularidades em comento, assim como adotar as
medidas necessarias para corrigir as discrepancias retromencionadas.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:
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Pelo nosso entendimento, a alinea a do inciso Il do artigo 127 da Resolucao
217/2007 nos exige os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores (grifo
nosso) e nao as inscricdes de exercicios anteriores, smj, 0 que tem que conter
no relatério é tdo somente a diferenca entre o que foi inscrito, menos o que foi
pago, ai sim, estaremos apresentando os saldos de restos a pagar de
exercicios anteriores. O montante de R$ 4.092.234,78 que consta da relagéo
de Restos a Pagar de 2009 é o valor no encerramento do exercicio de 2009, e
0 montante de R$ 1.946.840,52 é o saldo de Restos a Pagar de exercicios
anteriores, ou seja, é o valor inscrito menos o valor pago.

Compulsando as justificativas apresentadas, entendemos que ndo assiste razdo ao
alegado.

Conforme muito bem explanado pelos defendentes, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo exige a apresentacdo do saldo de restos a pagar de exercicios anteriores,
bem como as movimentacdes (inscrigées e baixas) ocorridas no periodo e o saldo que se
transporta para o exercicio seguinte.

No indicativo em analise ndo se questionou, ao contrario do que afirmaram os gestores, as
movimentacdes dos exercicios anteriores. ldentificou-se, apenas, a inconsisténcia quanto
ao saldo do exercicio de 2009, posto que haviam informac¢des discrepantes.

Assim, considerando que ndo houve justificativa satisfatéria para a inconsisténcia em
comento, vimos sugerir a manutencao da presente inconsisténcia.

3.17 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente, movimentagdes néo
registradas no Anexo 15 e saldo contabil ndo contabilizado no Anexo 14 (item 5.7 do
RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86, 89, 93, 98, 100, 101, 104, 105, da Lei
Federal 4.320/1964; artigo 101, da Resolugcdo TCEES 182/2002.

Responséveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da analise do Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16, fls. 492) verificou-se que o
saldo inicial ndo confere com o saldo final do exercicio de 2009, que as movimentacdes ali
registradas ndo foram contabilizadas na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e
ainda, que o saldo final em 2010 néo foi registrado no Balanc¢o Patrimonial.

Além disso, as denominagfes das contas utilizadas no Anexo 16 do municipio de Guagui
ndo sdo esclarecedoras. Uma ¢ intitulada “Correspondente a distribuicdo de Ticket
identificado como”, outras quatro contas com a mesma denominagao “Parcelamento
junto/do INSS” e uma outra conta descrita como “Parcelamento de Divida”.

Segue um espelho da Demonstragdo da Divida Fundada para melhor compreensao:

Evidenciacdo do Anexo 16 consolidado.

Descrico Saldo anterior Emissao Saldp parao
(2009) exercicio seguinte
Correspondente a distribuicdo 0,00 125.588,86 125.588,86
de Ticket identificado como
Parcelamento junto ao INSS 0,00 867.072,78 867.072,78
Parcelamento de Divida 600.000,00 600.000,00 1.200.000,00
Parcelamento junto ao INSS 0,00 1.667.484,70 1.667.484,70
Parcelamento junto ao INSS 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Parcelamento do INSS 100.000,00 0,00 100.000,00
Total 700.000,00 4.260.146,34 4.960.146,34

Fonte: Demonstragdo da Divida Fundada (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 492).

No que concerne ao saldo final do exercicio de 2009, a ITC n°. 1.708/2011, que reiterou o
teor da conclusédo da ITC n°. 1.223/2011, informou um saldo zerado para a Divida Fundada
do municipio de Guacgui. J& 0 Anexo 16, relativo ao exercicio de 2010, evidenciou um saldo
anterior (2009) no montante de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).
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Ainda, averiguou-se que as emissOes registradas no Anexo 16, no total de R$
4.260.146,34 (quatro milh8es, duzentos e sessenta mil, centos e quarenta e seis reais e
trinta e quatro centavos), ndo foram contabilizadas na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (Anexo 15), tampouco o saldo de R$ 4.960.146,34 (quatro milhdes,
novecentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos) fora
contabilizado no Balanco Patrimonial (Anexo 14).

Todas essas divergéncias concernentes a Divida Fundada (Anexo 16) representam um
grande risco para os usuarios das informac¢des contabeis. Elas induzem a uma analise
distorcida, uma vez que os demonstrativos contdbeis ndo refletem a real situagdo do
municipio de Guagui, notadamente quanto ao Passivo de longo prazo.

Apenas no que concerne ao Anexo 16, tem-se uma variagcao passiva de R$ 4.260.146,34
(quatro milhdes, duzentos e sessenta mil, centos e quarenta e seis reais e trinta e quatro
centavos) que nao foi levada a efeito no resultado patrimonial e um saldo contabil de R$
4.960.146,34 (quatro milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e
trinta e quatro centavos) que nao foi registrado no Passivo Permanente do municipio de
Guagcui.

Também foi verificado o registro de precatérios no Anexo 15, no montante de R$
36.095.283,17 (trinta e seis milhdes, noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e
dezessete centavos), sem o lancamento correspondente no Anexo 16.

Ante todas as divergéncias relativas & Demonstragdo da Divida Fundada tratadas no
presente item, cabe ao gestor esclarecer tamanha auséncia de solidez das informacdes
contabeis, assim como comprovar os saldos das contas integrantes do Anexo 16 e realizar
0S ajustes necessarios para que os demonstrativos contdbeis futuros reflitam a real
situacao da Divida Fundada do municipio de Guacui.

Evidentemente, considerando que tais ajustes ndo devem ser realizados nas pecgas
contabeis do exercicio de 2009, o gestor devera encaminhar documentos comprobatorios
da realizagdo dos ajustes contabeis.

Ainda, devera o gestor esclarecer as nomenclaturas utilizadas para as contas contabeis
integrantes do Anexo 16, conforme relatado no decorrer do presente item.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Quanto a este item temos a esclarecer que ndo conseguimos detectar as
emissbes de dividas fundadas impressas no anexo 16 tendo em vista que
nenhum lancamento desta natureza se encontra registrado no Bando de
Dados do nosso sistema de informatica, cremos que estes problemas podem
ter sidos causados por pique de energia, infeccdo por virus ou outro fato
desconhecido por nés que causaram estes problemas. Esclarecemos ainda
gue 0 nao registro no anexo 16 dos precatdrios se deve ao fato de que
efetuamos o0s lancamentos nas contas contabeis 221500000 -
PRECATORIOS A PAGAR - e ndo nas contas 223700000 — DIiVIDA
FUNDADA — PRECATORIOS A PAGAR, na PCA de 2012 corrigiremos esta
falhas.

Preliminarmente, registramos que 0s responsaveis ndo apresentaram qualquer documento
sobre o indicativo em andlise.

Em relacdo a justificativa apresentada, esta ndo merece prosperar.

E inconcebivel que um sistema contabil informatizado possa sofrer danos em virtude de
pigues de energia, considerando que os mesmos séo dotados de sistema de back-up.

Quanto a possibilidade de infeccdo por virus, se de fato aconteceu tal problema,
entendemos que o gestor deveria adotar as diligencias necessarias a adequada protegéo
dos seus sistemas informatizados.

Quanto ao erro no langamento da conta “precatérios”, o fato de o gestor o reconhecer e
efetuar o acerto no exercicio corrente ndo o desonera desta falha.

Por fim, o teor desta justificativa causa certo temor quanto a seguranca e a fidedignidade
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das informagBes contabeis prestadas pelo gestor. Assim, sugerimos que 0 gestor
providencie, imediatamente, a abertura de procedimento especifico para testar a
seguranca e a confianca dos sistemas informatizados do municipio de Guacui.

Assim, considerando o teor da argumentacdo acima, sugerimos a manutencdo da
irregularidade.

3.18 Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a andlise de
seu endividamento (item 5.8 do RTC 202/2012)

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 89, 98, 100, 101 e 104, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 30, inciso I, § 7°, da Lei Complementar n° 101/2000; Resolucao do
Senado n°. 40/2001; artigo 101, da Resolucao TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Nos ultimos demonstrativos analisados, referentes a prestacdo de contas anual do
exercicio de 2009 (Processo TCEES 2.729/2010), foi informado um saldo zerado para a
Divida Fundada do Municipio de Guagui. Entretanto, da analise das pecas contabeis
integrantes da presente prestacdo de contas anual (2010), verifica-se que o Demonstrativo
da Divida Fundada (Anexo 16, fls. 492) registrou um saldo anterior para a conta contabil
“Parcelamento de INSS”, no montante de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

A descontinuidade do saldo anterior, além de uma afronta ao Principio Contabil da
Continuidade, no caso em tela, leva a uma analise incorreta acerca do Limite da Divida
Publica.

Ainda, coloca em xeque o saldo registrado em 31/12/2010, qual seja, R$ 4.960.146,34
(quatro milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro
centavos), considerando o saldo anterior alterado, ou R$ 4.260.146,34 (quatro milhdes,
duzentos e sessenta mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos), levando
em conta o saldo anterior registrado no Balanco Patrimonial, relativo ao exercicio de 2009.

Cabe lembrar que a auséncia do registro da Divida Fundada distorce a situagao
patrimonial do municipio e contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois interfere no
Limite da Divida Publica, disposto no artigo 30, inciso | e § 7°, do referido diploma legal.

Assim, cabe ao responsavel esclarecer a situagdo em tela, bem como detalhar e
comprovar os saldos e movimentagdes do Demonstrativo da Divida Fundada.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

O presente item estd diretamente ligado ao item anterior (5.7) com a
resolucdo do mencionado item anterior, por vias de consequéncia este
também estara resolvido.

Considerando que o gestor limitou-se a reiterar as justificativas apresentadas no item
anterior e, considerando que tais justificativas foram insuficientes, sugerimos a
manutenc¢do do presente indicativo de irregularidade.

3.19 Auséncia de comprovacdo do real valor de precatdrios existente em
31/12/2010 (item 5.9 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 100, 101, da Lei Federal 4.320/1964; artigo 104,
inciso Ill, da Resolucdo TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Ao analisar a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, verificou-se que foi registrada
uma incorporagéo de obrigagdes (variagdo passiva), a titulo de “Obrigagcbes de Exercicios
Anteriores”, no montante de R$ 36.095.283,17 (trinta e seis milhdes, noventa e cinco mil,
duzentos e oitenta e trés reais e dezessete centavos).
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No Balango Patrimonial, o referido valor foi registrado como “Precatérios a Pagar (apés
05/05/2000)”, mas nado ha registros correspondentes no Demonstrativo da Divida Fundada
(Anexo 16).

Em prestacdes de contas anteriores, um dos indicativos de irregularidade apontado foi a
auséncia de registro do precatério. Conforme se observa nos demonstrativos contabeis da
presente prestacdo de contas anual, essa situagcdo ndo mais acontece. Entretanto, o
gestor ndo encaminhou a relacdo de precatérios existente até 31/12/2010 a esta Corte de
Contas, o0 que inviabiliza a comprovagéo do valor registrado.

Ante o exposto, cabe ao gestor esclarecer o caso em comento, assim como encaminhar a
relagdo de precatorios existentes em 31/12/2010.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

Estamos anexando a presente — PLANILHA CONSOLIDADA DE
PRECATORIOS EC-62 — emitida pelo Tribunal de Justica no final do exercicio
de 2010 de onde foi retirado os valores para serem registrados na
Contabilidade da Prefeitura, quanto a sua nao inclusdo no anexo 16 se deve
ao fato do registro ter sido feito na conta 221500000 n&o na 223700000. Na
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 efetuaremos os langamentos nas
contas de Divida Fundada.

A folha 706, o gestor encaminhou a relagéo de precatérios, com a posicdo em 31.12.2010,
apresentando um saldo atualizado no montante de R$ 36.095.283,17 (trinta e seis milhdes,
noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e dezessete centavos), corroborando
com o valor demonstrado no Balango Patrimonial.

Quanto a auséncia de registro no anexo 16, entendemos que este fato constitui grave
inconsisténcia, posto que as demonstragdes contabeis ndo estariam refletindo a situagéo
patrimonial da municipalidade.

Contudo, as inconsisténcias relativas ao anexo (Demonstrativo da Divida Fundada) ja
foram tratadas em tépico apartado, nos termos do item 3.18 desta instrucao.

Assim, considerando que o gestor foi chamado a comprovar o saldo dos precatérios a
pagar evidenciados no Balanco Patrimonial, entendemos que o documento apresentado
supre o requisitado, fato este que nos leva a afastar a inconsisténcia.

3.20 Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e
alteracdo do saldo anterior (2009) do grupo “Depésitos e Consignagdes” (item 5.10
do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; artigo 85, 86, 92 e 101,
da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Responséveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da andlise do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17, fls. 493-494) verifica-se que o
mesmo contempla apenas os saldos e movimentag8es ocorridas na Prefeitura, ou seja, a
referida peca contabil ndo esta consolidada, sendo vejamos:

Espelho do Anexo 17 classificado como consolidado pelo gestor

Descricdo Saldo anterior Inscricdo Baixa Saldo para 2011
Restos a Pagar 1.865.781,38 | 4.827.679,52 | 1.698.412,41 4.995.048,49
Dep., consignacdes e 238.671,06 | 2.829.450,29 | 2.655.630,66 412.490,69
outros
Soma do Anexo 17 2.104.452,44 | 7.657.129,81 | 4.354.043,07 5.407.539,18
(fls. 493-494)

Soma cfe. Anexo 14 4.889.047,35 - - 9.048.850,88
consolidado
Divergéncia apurada (2.784.594,91) (3.641.311,70)

Fonte: Anexos 14 e 17 (Processo TCEES 3. 310/2011 fls. 486; fls. 493 -494),
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Ainda, o referido demonstrativo evidencia um saldo anterior (2009) para o grupo
“‘Depositos e Consignagdes” divergente do saldo anterior evidenciado no Balango
Patrimonial da Prefeitura do exercicio correspondente, qual seja, R$ 250.486,36 (duzentos
e cinquenta mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e trinta e seis centavos), divergindo,
portanto, em R$ 11.815,30 (onze mil, oitocentos e quinze reais e trinta centavos), no que
concerne ao saldo do exercicio anterior (2009).

Ao se observar o Balancete de Verificacao da Prefeitura (fls. 332) constata-se que o0 grupo
“Depésitos e Consignagdes” evidenciou valores diferentes do Anexo 17, também da
Prefeitura, para o saldo anterior (2009), as movimenta¢des ocorridas em 2010 e, para o
saldo atual (2010).

Contudo, ao se verificar o saldo consolidado registrado no Anexo 14 (fls. 486) depara-se
com o montante de R$ 675.772,47 (seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e setenta
e dois reais e quarenta e sete centavos), valor este que levou em consideracdo o saldo
anterior valido (2009) no valor de R$ 250.486,36 (duzentos e cinqgiienta mil, quatrocentos e
oitenta e seis reais e trinta e seis centavos).

Ante essa situacdo, pode-se afirmar que o método das partidas dobradas, de uso
obrigatério desde 1964 (Lei Federal n°. 4.320/1964), ainda nao é utilizado pelo municipio
de Guagui.

Assim, cabe ao responsavel apresentar as justificativas para elucidar essas divergéncias,
assim como adotar as medidas cabiveis para soluciona-las e, encaminhar documentos
comprobatorios dos referidos acertos.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

O presente item trata do ndo envio consolidado do Demonstrativo da Divida
Flutuante, Anexo 17 — Lei 4.320/64 — este equivoco deve ter ocorrido no
momento da impressdo e da montagem da Prestacdo de Contas, estamos
anexando a presente 0 anexo devidamente consolidado.

As folhas 707/712 foi acostado um novo Demonstrativo da Divida Flutuante. Compulsando
o referido documento, nédo vislumbramos que adequacéo entre os valores deste e aqueles
apurados pelo Tribunal. Nesse sentido, reapresentamos, na tabela que se segue, 0s
valores constantes do documento supramencionado.

Espelho do Anexo 17 consolidado pelo gestor

Descricao Saldo anterior Inscricdo Baixa Saldo para 2011
Restos a Pagar 4.328.353,28 6.715.300,34 | 2.670.575,21 8.373.078,41
Dep., consignagdes e 542.025,10 7.153.083,14 | 7.056.917,57 638.190,67
outros
Soma do Anexo 17 (fls. 4.870.378,38 | 13.868.383,48 | 9.727.492,78 9.011.269,08
493-494)
Soma cfe. Anexo 14 4.889.047,35 - - 9.048.850,88
consolidado
Divergéncia apurada (18.668,97) - - (37.581,80)

Fonte: Anexos 14 e 17 (Processo TCEES 3.310/2011, fls. 486; fls. 493-494).

Portanto, a divergéncia, ainda que menor, persiste, demonstrando, assim, o ndo uso, ou
uso inadequado, dos métodos das partidas dobradas.

Com base no exposto, sugerimos manter a inconsisténcia.

3.21

Divida Ativa (item 5.11 do RTC 202/2012)

Auséncia de comprovacédo da legalidade e motivacdo do cancelamento de

Inobservéancia ao disposto nos artigos 11, 13 e 14 da Lei Complementar 101/2000; artigos
75, 76 e 85 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo; artigo 127, Incisos X e Xl da Resolugdo TCEES 182/2002.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




TC E TC 3310/2011

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 797
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

202647

Da andlise das pecas integrantes da presente prestacdo de contas anual verifica-se o
cancelamento de Divida Ativa, no montante de R$ 16.645,20 (dezesseis mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais e vinte centavos), sem a comprovacao da legalidade e sem a
motivacdo do ato.

Destarte, cabe ao responsavel encaminhar documentos que comprovem a legalidade e
motivacdo do cancelamento de R$ 16.645,20 (dezesseis mil, seiscentos e quarenta e cinco
reais e vinte centavos) em Divida Ativa.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:

No tocante ao presente item, temos a esclarecer que o valor cancelado da
Divida Ativa se motivou por lancamentos em duplicidade, langamentos
equivocados e outros motivos, estas foram as razdes pelas quais foi efetuado
0s mencionados cancelamentos, estamos anexando a presente relatério onde
demonstra individualizado os cancelamentos.

As folhas 713/718 foi acostado um documento intitulado “Demonstrativo do Cancelamento
da Divida Ativa”, contemplando todos os créditos cancelados com a respectiva
fundamentacéo.

Considerando as justificativas apresentadas, entendemos que o referido documento se
coaduna com o alegado pelos agentes responsaveis, bem como esclarece, a contento, a
motivagdo e a legalidade dos atos praticados.

Nesse sentido, opinamos pelo afastamento da inconsisténcia.

3.22 Alteracdo do saldo anterior (2009) e auséncia do uso do método das
partidas dobradas, gerando distor¢cdes no resultado (Anexo 15) e saldo (Anexo 14)
patrimonial (item 5.12 do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no Principio Contabil da Continuidade; Resolugbes CFC n°
1.132/2008 e 803/1996; artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964;
artigo 101, da Resolugcédo TCEES 182/2002.

Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira e Marcia Carvalho Polido Sales

Da andlise das pecas integrantes da presente prestacdo de contas anual fica evidenciada
a auséncia do uso das partidas dobradas (itens 3.14, 3.15 e 3.17 da presente instru¢ao),
método contébil que consiste no principio de que todo débito corresponde a um crédito de
igual valor. O uso do referido procedimento é uma determinacdo do artigo 86, da Lei
Federal n°. 4.320/1964.

Também foi verificada a alteragdo do saldo anterior (2009) de diversas contas/grupos
contabeis, uma afronta aos Principios Contabeis, conforme itens 3.11, 3.13 e 3.16 desta

peca.

Ambas as situagdes contribuiram para uma evidenciacdo imprecisa do resultado
patrimonial, afetando, consequentemente, o saldo patrimonial.

Ainda, existem movimentacGes que foram registradas no Demonstrativo da Divida
Fundada sem a contrapartida no Balanco Patrimonial.

Destarte, ante os indicativos de irregularidades apontados até o momento fica comprovado
gue tanto o resultado patrimonial registrado na Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais
guanto o saldo patrimonial evidenciado no Balan¢o Patrimonial ndo refletem a realidade do
municipio de Guagui.

Sobre este ponto, os responsaveis alegaram:
Quanto a alteracdo do saldo anterior (2009) os mesmos foram feitos com o
intuito de corrigir equivocos de langamentos de exercicios anteriores,

deveriamos ter corrigidos estas falhas no exercicio de 2010, fato este que nao
ocorreu, porém iremos na Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 efetuar
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todas as alteragcdes necessarias para atender as exigéncias da legislacédo
atual, quando a auséncia do uso dos métodos das partidas dobradas temos a
esclarecer que o sistema de informatica utilizado por nés ndo nos permite
executar nenhum langamento que n&o seja pelo METODO DAS PARTIDAS
DOBREDAS, mesmo se ndo quisermos utlizar o sistema ndo grava
lancamentos que ndo seja para cada lancamento de débito um ou mais
lancamentos de créditos ou para lancamento de créditos um ou mais
langamento de débitos.

Da analise das justificativas apresentadas pelo gestor entendemos néo assistir razao ao
alegado.

Primeiramente, a corregdo de inconsisténcias referentes a saldos ou langamentos devera
ser efetuada no momento em que 0S mesmos se apresentarem ao gestor. Conforme
alegado, ja no exercicio financeiro de 2010 tais inconsisténcias eram do conhecimento do
municipio. Assim, os acertos deveriam ter ocorrido naquele momento.

Sobre a possibilidade de se corrigir estas falhas no exercicio de 2012 entendemos que
este fato é relativamente adequado, reiterando, que o momento oportuno se fez em 2010.

Acerca do método das partidas dobradas, se o sistema utilizado pelo municipio efetuar, de
fato, lancamentos simultaneos a débito e a crédito, ndo haveria inconsisténcias entre os
saldos do mesmo grupo de contas, quando da comparagdo de tais saldos evidenciados
nos diversos demonstrativos analisados na presente prestacdo de contas.

Assim, entendemos que as justificativas apresentadas pelo gestor ndo alteraram o teor das
inconsisténcias mantidas nesta instrucao.

Por outro lado, em razdo do principio da vedacao do bis in idem, entendemos que as
possiveis cominacdes impostas aos responsaveis considerem cada inconsisténcia
individualmente, restando o presente item apenas para enfatizar a precariedade da
contabilidade do Poder Executivo do municipio de Guagui.

Assim conclui a Instrugédo Contabil Conclusiva ICC 354/2012:

4 CONCLUSAO

Em face do exposto, no que tange ao aspecto técnico contabil, considerando as
disposicbes contidas na legislacdo pertinente, opinamos no sentido de que seja exarado
PARECER PREVIO recomendando a REJEICAO das contas do Senhor Vagner Rodrigues
Pereira, considerando a manutencé@o dos seguintes indicativos de irregularidade contidos
no RTC 202/2012:

1.1 Aplicagéo Insuficiente na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (item 6.3.2 do
RTC 202/2012);

3.3 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos especificados nas
relagBes de créditos adicionais e os registrados nos demais demonstrativos contabeis
e, por consequéncia, divergéncia no montante da Despesa Autorizada (item 3.2.1 do
RTC 202/2012);

3.4 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (item 3.2.2
do RTC 202/2012);

3.5 Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos, impossibilitando a
verificacdo da legalidade do ato (item 3.2.3 do RTC 202/2012);

3.8 Ocorréncia de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando o desequilibrio das
contas publicas (item 3.3.4.1 do RTC 202/2012);

3.10 Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado na conciliacdo e o saldo
evidenciado no extrato bancério correspondente (item 4.1 do RTC 202/2012);
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3.11 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Bens Moveis”, ocasionando
divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.1 do RTC 202/2012);

3.12 Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacéo (item 5.2 do RTC
202/2012);

3.13 Descontinuidade do saldo anterior (2009) do grupo “Almoxarifado”, ocasionando
divergéncia em seu saldo final (2010) (item 5.3 do RTC 202/2012);

3.14 Divergéncia no valor das baixas do grupo “Almoxarifado”, refletindo no seu saldo
final (2010) (item 5.4 do RTC 202/2012);

3.15 Divergéncia entre o valor consolidado e o apurado das movimentacdes do
grupo Almoxarifado (item 5.5 do RTC 202/2012);

3.16  Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na Relacao de
Restos a Pagar (item 5.6 do RTC 202/2012);

3.17 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente, movimentacées n&o
registradas no Anexo 15 e saldo contébil ndo contabilizado no Anexo 14 (item 5.7 do
RTC 202/2012);

3.18 Alteragdo do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a analise de seu
endividamento (item 5.8 do RTC 202/2012);

3.20 Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e alteragdo do
saldo anterior (2009) do grupo “Depdésitos e Consignagdes” (item 5.10 do RTC
202/2012)

Considerando, ainda, a ndo comprovagdo do saldo bancario e a conciliacdo da conta
15.351-6 do Banco do Brasil (item 3.10 desta instrugdo), opinamos pela devolucéo, de
forma solidaria, aos cofres municipais da quantia de R$ 572,51 (quinhentos e setenta e
dois reais e cinquenta e um centavos), equivalente a 285,1997 VRTE.

Tendo em vista, também, que os indicativos de irregularidade mantidos nesta Instrugéo
guardam relagdo com o dominio e exercicio de técnicas contabeis afetas a area publica,
ndo had como eximir o contabilista responsavel técnico pela elaboracdo das pecas
contdbeis da PCA, Senhora Méarcia Carvalho Polido Sales, CRC-ES 15.836-0, da
responsabilidade profissional que Ihe cabe, sendo vejamos:

RESOLUCAO CFC Ne. 803/96

Aprova o Cadigo de Etica Profissional do Contador — CEPC

CAPITULO |

DO OBJETIVO

Art. 1° Este Cédigo de Etica Profissional tem por objetivo fixar a forma pela
gual se devem conduzir os Profissionais da Contabilidade, gquando no
exercicio profissional e nos assuntos relacionados a profisséo e a classe.
CAPITULO Il

DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Art. 2° S&o deveres do Profissional da Contabilidade:

| — exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade
técnica, observada toda a legislacdo vigente, em especial aos Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os
interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais; (grifo nosso)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 15 Este Codigo de Etica Profissional se aplica aos Contadores e Técnicos
em Contabilidade regidos pelo Decreto-Lei n°. 9.295/46, alterado pela Lei n°.
12.249/10.

Motivado pelas previsdes contidas nos trechos descritos e, fundamentado no art. 1°, inciso
XVI da Lei Complementar n°. 621/2012, sugerimos ao Relator que determine prazo ao
agente responsavel para que sejam apuradas as responsabilidades funcional e profissional
do servidor acima mencionado.

Por fim, considerando os fatos narrados nesta instrugdo, sugerimos ao relator que
determine a adocdo de medidas urgentes para garantir a seguranca dos sistemas de
informacdes gerenciais do Executivo municipal, com vistas a evitar maiores danos ao
erario.

Vitoria, 23 de outubro de 2012.
José Antonio Gramelich

Auditor de Controle Externo
Matricula 202.871

3 Limites Constitucionais e Legais

A Instrucdo Contabil Conclusiva registra a analise do Relatério Técnico Contabil n°
298/2011 quanto ao cumprimento dos limites constitucionais e legais, conforme

andlise a seguir:

De acordo com o Relatério Técnico Contébil n. © 202/2012, fls. 585/624, ndo foram
constatadas inconsisténcias relativas aos limites de despesas com pessoal, aplicagbes
em acdes e servicos publicos de salde e na remuneragdo do magistério. Contudo,
identificaram-se inconsisténcias na aplicacdo minima com a educagéo, bem como quanto
ao repasse de duodécimo ao Poder Legislativo. Acerca dos pontos mencionados,
destacamos as seguintes informacdes:

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em andlise obteve, a titulo
de Receita Corrente Ligquida — RCL para o exercicio de 2010, o montante de
R$44.518.060,04 (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e dezoito mil, sessenta reais e
guatro centavos).

e A despesa total efetuada pelo Poder Executivo Municipal, a titulo de gasto com pessoal e
encargos sociais, totalizou, no exercicio de 2010, R$ 22.367.162,37 (vinte e dois milhdes,
trezentos e sessenta e sete reais mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e sete
centavos), correspondentes a 50,24% (cinquenta virgula vinte e quatro pontos percentuais)
da Receita Corrente Liquida, cumprindo, desta forma, o limite maximo de 54% imposto
pelo art. 20, inciso lll, alinea “b” e prudencial estabelecido no art. 22, paragrafo unico, da
Lei Complementar n® 101/2000.

e O total da despesa consolidada com pessoal dos Poderes Executivo/Legislativo foi de
R$23.206.194,66 (vinte e trés milhdes, duzentos e seis mil, cento e noventa e quatro reais
e sessenta e seis centavos) correspondentes a 52,13% (cinquenta e dois virgula treze
pontos percentuais), cumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso
Il e prudencial imposto pelo art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

e O total da despesa propria com saude atingiu o montante de R$ 5.138.371,97 (cinco

milhdes, cento e trinta e oito mil, trezentos e setenta e um reais e noventa e sete centavos)

correspondentes a 23,08% (vinte e trés virgula zero oito pontos percentuais) do total da

receita de impostos e transferéncias Constitucional/Legais (R$ 22.259.374,03), cumprindo

o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para este fim, estabelecido no artigo 77,

inciso 11l do ADCT da Constituicdo Federal - Redacao dada pelo artigo 7° da EC 29/2000.
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O total da despesa realizada com Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacgédo Basica atingiu o montante de R$ 6.726.593,54 (seis milhGes, setecentos e vinte
e seis mil, quinhentos e noventa e trés reais e cinquenta e quatro centavos)
correspondentes a 60,83% (sessenta virgula oitenta e trés pontos percentuais) das
transferéncias de Recursos do FUNDEB (R$ 11.057.163,39), cumprindo o percentual
minimo de 60% para este fim, conforme o que determina o artigo 60, XIl do ADCT da
Constituicdo Federal.

Passaremos, nesse momento, a apreciagdo das justificativas acerca das aplicacdes
constitucionais minimas em educacéo e do repasse ao Poder Legislativo.

1.1 Aplicacédo Insuficiente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (item 6.3.2
do RTC 202/2012)

Inobservéancia ao disposto no caput do artigo 212, da Constituicao Federal.

Responsével: Vagner Rodrigues Pereira

No tocante & aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, utilizou-se os
procedimentos habituais de apuracéo.

Segundo o caput do artigo 212, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. (Grifo nosso)

A andlise dos nimeros apresentados demonstra que a Prefeitura Municipal ndo cumpriu a
determinagédo constante no caput art. 212 da CF/1988, aplicando o montante de R$
5.042.592,90 (cinco milhdes, quarenta e dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e
noventa centavos), correspondente a 22,65% (vinte e dois virgula sessenta e cinco pontos
percentuais), ou seja, abaixo do exigido, conforme demonstrado a seguir.

Demonstrativo da Aplicacéo na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

22.259.374,03

Percentual Minimo a ser aplicado na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino - caput
do art. 212 da CF/1988

25,00%

Valor Minimo a ser aplicado na manutengéo e desenvolvimento do ensino

5.564.843,51

Despesas Computaveis com Ag¢8es Tipicas de Manut. e Desenvolvimento do Ensino

13.841.325,33

Total das Deduc¢des/Adicbes consideradas para fins de limites constitucionais

(8.798.732,43)

Total das Despesas com Acoes Tipicas de Manut. e Desenv. Ensino

5.042.592,90

Percentual aplicado na Manut. e Desenv. do Ensino - Caput do art. 212 da CF/88

22,65%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES
3.310/2011).

Sobre este ponto, o responsavel alegou:

Pelos levantamentos junto aos Balancetes e Balancos da Secretaria Municipal
de Educacéo constatamos divergéncias entre os valores ali constantes e os
levantados pela equipe desse Tribunal, estamos anexando a presente a
nossa planilha de célculo para uma melhor andlise por parte desse Tribunal,
conforme podera ser verificado pelos calculos feitos pelos técnicos desta
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Prefeitura o percentual de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino foi de 27,70% no exercicio de 2010.

As folhas 719/720 foi acostada planilha de célculo acerca do limite questionado, de onde
se extrai os seguintes dados:

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 22.259.294,12
Percentual Minimo a ser aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino - caput 25 00%
do art. 212 da CF/1988 '

Valor Minimo a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 5.564.823,53
Despesas Computaveis com Ac¢des Tipicas de Manut. e Desenvolvimento do Ensino 14.859.743,43
Total das Deduc¢des/Adi¢Bes consideradas para fins de limites constitucionais (8.694.549,84)
Total das Despesas com Ac¢des Tipicas de Manut. e Desenv. Ensino 6.165.193,59
Percentual aplicado na Manut. e Desenv. do Ensino - Caput do art. 212 da CF/88 27,70%

Compulsando os dados apresentados pelos defendentes, verifica-se que o total da
despesa computavel, bem como o total das dedug¢fes aquela despesa, diferem do apurado
por parte deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, buscando uma melhor visualizacdo destas diferencas, observamos os
seguintes aspectos:

a) O gestor considerou como despesa computdvel subfuncdes que ndo se enquadram no
permissivo legal. Nesse sentido, foram computadas as despesas com “Alimentagcédo e
Nutricdo (subfuncdo 306)”, bem como as despesas com “Ensino Superior (subfungéo
364)".

b) Em relacdo as deducdes, ndo foi subtraido os valores referentes as receitas de aplicacdo
financeira das contas vinculadas ao ensino, bem como os restos a pagar inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira.

Portanto, verifica-se que a planilha apresentada pelo gestor ndo encontra suporte ante a
legislagédo vigente, ndo devendo prosperar, portanto, os célculos constantes da mesma.

Assim, considerando que os calculos efetuados pela area técnica deste Tribunal reputam-
se vélidos, opinamos pela manutenc¢ao do indicativo de irregularidade.

1.2 Repasse de duodécimo acima do limite constitucional (item 6.4.1 do RTC
202/2012)

Inobservancia ao disposto no artigo 29-A e inciso | e paragrafo 2°, da Constituicao
Federal.

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira

No que se refere ao duodécimo devido & Camara Municipal, a Prefeitura Municipal
repassou a quantia de R$ 1.449.255,00 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e nove mil,
duzentos e cinglienta e cinco reais), extrapolando, dessa forma, o limite maximo
estabelecido pelo art. 29-A, inciso | da Constituicdo Federal, qual seja, no municipio em
analise, o montante de R$ 1.444.153,56 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
cento e cinquenta e trés reais e cingiienta e seis centavos).

Repasse de Duodécimos ao Legislativo

Descricédo | R$
Limite
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 20.630.765,09
% Maximo de Repasse ao Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%
Limite Maximo Permitido de Repasse ao Legislativo - exceto Inativos 1.444.153,56
Aplicacao
Total de Duodécimos (Repasses) no Exercicio 1.449.255,00
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Limite Maximo Permitido de Repasse ao Poder Legislativo - exceto Inativos (1.444.153,56)
Repasse acima do Limite Constitucional 5.101,44

Fonte: Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2010 (Processo TCEES 3.310/2011).
Sobre este ponto, o responsavel alegou:

A base de calculo para o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo no
exercicio de 2010 foi feita em cima das Receitas Tributérias, das
Transferéncias Constitucionais e também em cima do Fundo de Amparo aos
Municipios, que foi um recurso repassado ao municipio com o objetivo de
suprir a queda do Fundo de Participagdo dos Municipios, este era o
entendimento nosso, pois a principio, 25% e 15% destes recursos também
seriam destinados a Educacdo e Saude, esta foi a razdo pela qual o valor
repassado ultrapassou o limite maximo das receitas de impostos e
transferéncias, porem, o Poder Legislativo ndo efetuou seus gastos acima dos
limites permitidos, pois no decorrer do exercicio foi devolvido aos cofres da
Prefeitura Municipal a importancia de R$ 270.000,00. Queremos crer, que
este infimo percentual passado a maior ndo podera ser motivo de penalidades
a ser impostas a nos.

Alegou o responsavel que houve erro na determinacdo da base de célculo para efeitos de
repasse ao legislativo. Nesse sentido, compds a referida base os recursos recebidos em
face do Fundo de Amparo aos Municipios.

O ordenador de despesas aduz, também, que o valor repassado a maior era infimo
perante o total permitido e que houve a devolugéo, por parte do legislativo, da importancia
de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) aos cofres do Executivo.

Preliminarmente, insta ressaltar que os dispositivos constitucionais que importem limites a
atuacdo dos gestores da coisa publica devem ser respeitados, ainda que néo haja prejuizo
ao erario pela inobservancia dos mesmos.

Em segundo plano, a lei municipal n. °© 3.701/2009 que estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio financeiro de 2010, foi aprovada em 30 de dezembro de 2009. Ou seja, a
referida lei foi aprovada posteriormente & publicacdo da Emenda Constituicdo n. © 58/2009
(publicada em 24.09.2009).

Assim, ndo ha duvidas quanto ao percentual a ser aplicado as receitas e transferéncias
para efeitos de repasse ao Legislativo, qual seja, 7% (sete pontos percentuais).

Sobre a matéria, em recente apreciacdo dos autos do processo TC 1.750/2011 (prestacéo
de contas anual do Poder Executivo de Ponto Belo) o Pleno, acompanhando o voto do
eminente relator (Conselheiro José Antonio Pimentel), decidiu pelo saneamento do
indicativo de irregularidade relativo ao repasse, a maior, de duodécimo ao Poder
Legislativo — Parecer Prévio 030/2012, ponderando, dentre outros fatores, que a lei
orcamentdria para o exercicio de 2010 daquele municipio era anterior a publicacdo da
citada Emenda.

Conforme ja salientado, a lei orcamentaria do municipio de Guagui para o exercicio de
2010 é posterior a Emenda Constitucional n. ° 58/2009. Portanto, ndo se vislumbra aplicar
o teor do permissivo gravado no Parecer Prévio 030/2012.

Em que pese o deduzido anteriormente, ha que se sopesar, ho caso em concreto, a
inexisténcia de fatores como auséncia de dano e de ma fé. Some-se a estes pontos, ainda,
0 pequeno vulto do valor repassado a maior que, in casu, representou 0,35% (zero virgula
trinta e cinco pontos percentuais) sobre o limite permitido pela Constituicdo Federal.

Assim sendo, considerando a auséncia de dano ao erario; considerando a devolugdo dos
recursos ao Poder Executivo; considerando o pequeno vulto do valor repassado a maior;
entendemos que assiste razdo ao defendente e, nessa linha, opinamos pelo afastamento
da irregularidade.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




TC E TC 3310/2011

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 804
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

202647
Pelo exposto, consta que a despesa efetivada com magistério do ensino fundamental,

a despesa total efetuada pelo Poder Executivo Municipal, a despesa consolidada com
pessoal dos Poderes Executivo/Legislativo e a despesa propria com saude, conforme
analise procedida no item anterior, observaram os limites constitucionais e legais
no executivo municipal, excetuando-se 0s gastos com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Por oportuno, cabe alertar ao Conselheiro Relator que, em caso analogo, as
divergéncias tratadas nos itens 3.11, 3.13, 3.14 e 3.15 do RTC 202/2012 foram
afastadas em recente julgado desta Corte de Contas, conforme se observa no
Acoérddo TC n°. 117/2010, de 20/04/2010, em que o Plenario, acolhendo voto da
relatoria, julgou regulares as contas da Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SETADES), referentes ao exercicio de 2007, asseverando
que, em virtude do art. 2° da Lei n° 9.372/2009, ndo deve essa Egrégia Corte de
Contas imputar qualquer irregularidade a este titulo aos 6rgaos e entidades estaduais

até aquela data.

Lei Estadual n® 9.372/2009

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por meio dos 6rgéos e entidades competentes,
autorizado a regularizar as inconsisténcias dos saldos dos inventarios fisicos
dos bens patrimoniais permanentes e dos registros contabeis
correspondentes.

Art. 2° A Gestdo dos bens patrimoniais permanentes méveis e imoveis
(patrimdnio) e de consumo (almoxarifado) dos 6rgaos do Poder Executivo
Estadual, Administracdo Direta, das Autarquias, Fundacdes e Orgdos de
Regime Especial sera realizada, obrigatoriamente, por meio do Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA, instituido pelo Decreto n° 2.340-
R, de 26.08.2009.

[..]

Art. 4° Os 6rgéos e entidades cujos saldos dos inventarios fisicos e contdbeis
apresentem inconsisténcias deverao proceder a regularizacdo desses saldos
até o término do exercicio de 2011.

[..]

§2° Decorrido o prazo estipulado no caput, os érgdos de Controle Interno e de
Controle Externo procederdo a avaliacdo da efetividade da implementacéo
das ac¢0es estabelecidas. (grifo nosso)

Ratificando o entendimento e voto do Exm° Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, foi aprovada, pelo Plenério desta Corte, a Resolugéo n® TC 221 de 07/12/2010.

Com efeito, esta Resolucédo suspende, inclusive, a obrigatoriedade constante do inciso
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IV e V do artigo 105 da Resolucdo TC 182/2002°, dos 6rgéos e entes jurisdicionados,

pessoas juridicas de direito publico, de encaminharem os relatorios de inventario na
forma regimental, referentes ao exercicio de 2011 para o Estado e de 2012 para

todos os Municipios:

Resolugéo TC n©221/2010,

“Art.1° Os jurisdicionados desta Corte deverdo estar aptos a atender as
novas normas de contabilidade publica a partir de sua obrigatoriedade, ou
seja, 2012 para o Estado e 2013 para todos os Municipios.

Art. 2° Para cumprimento do artigo anterior os jurisdicionados ficam
autorizados a levantar toda situacdo patrimonial e as devidas reavaliacdes
até o término do exercicio anterior ao da obrigatoriedade prevista na
legislacgéo.

Paréagrafo Unico durante o prazo de adequacéo, os jurisdicionados estardo
desobrigados de encaminhar o relatério de inventario dos bens mdveis e

imoéveis, bem como, de almoxarifado junto a Prestacdo de Contas Anual,
conforme determinacdo regimental.” (g.n.)

Como se constata, a Resolucdo TC n° 221/2010 dispbe sobre a orientacdo e a
fiscalizacdo das questdes patrimoniais nos jurisdicionados do TCEES para o exercicio
em andlise, e determina que os jurisdicionados, inclusive os entes e 0rgaos
municipais, estardo desobrigados de encaminhar o relatério de inventario dos bens
moveis e imoveis, bem como de almoxarifado, junto a Prestacdo de Contas Anual, no

prazo de adequacéo ali especificado.

Por esta razdo sugere-se que se exclua a analise de mérito destes itens, neste

exercicio.

4 Gestao Fiscal

Assim analisa a controladoria técnica quanto a gestao fiscal do municipio, no exercicio
de 2010:

% Resol. TC 182/2002 (Regimento Interno do TCEES)

Art. 105. As prestacfes de contas anuais dos jurisdicionados do Tribunal deverdo ser encaminhadas,
anualmente, até o dia 31 de marco do exercicio seguinte, acompanhadas dos seguintes documentos,
ressalvado o disposto nos arts. 107, 117 e 127, deste Regimento:

[.]

IV - declaragdo de que foi realizado o inventario anual dos bens patrimoniais, evidenciando-se de forma
detalhada as incorporagfes, baixas e possiveis divergéncias, indicando a unidade e as pessoas
designadas para a elaboracgéo do referido inventario; (g.n.)

V - declaracdo de que foi realizado o inventario anual dos bens em almoxarifado, com a demonstracéo
da movimentacado dos bens contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e 0
saldo para o exercicio seguinte;
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Conforme consulta ao Sistema TC LRFWEB, a despesa com pessoal da Prefeitura
Municipal de Guacui, bem como as metas bimestrais de arrecadagdo e o resultado
nominal foram alvo de emissao de parecer de alerta relativo ao exercicio financeiro. Nesse
sentido, identificamos 0s seguintes processos sobre o tema:

Processo TC 7.1655/2010: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacéo do 3° Bimestre de
2010;

Processo TC 8.661/2010: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacéo e sobre o resultado
nominal do 4° Bimestre de 2010;

Processo TC 0.070/2011: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacéo e sobre o resultado
nominal do 5° Bimestre de 2010;

Processo TC 1.170/2011: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacdo e sobre o resultado
nominal do 6° Bimestre de 2010;

Processo TC 8.675/2010: alerta sobre o limite de despesa liquida com pessoal do 2°
Quadrimestre de 2010;

Processo TC 1.188/2011: alerta sobre o limite de despesa liquida com pessoal do 3°
Quadrimestre de 2010.

Contudo, consoante andlise em sede de PCA, estes indicativos n&o repercutiram nos
percentuais e limites estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 Conclusdo

5.1 Registra-se, da andlise contabil, que no Relatério de Gestédo Fiscal (item 4) nao

foram apontados indicativos de irregularidades; que foram observados e cumpridos 0s

limites constitucionais minimos em Acfes e Servicos Publicos de Saude e na

Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica; observado o limite

maximo de Despesas com Pessoal estabelecido pela LC 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, contudo o gasto na Aplicacdo na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino nao foi observado.

5.2 Na forma a andlise exposta, as justificativas e documentos apresentados nao

foram suficientes para elidirem os indicativos de irregularidade apontados nos itens da
ICC 354/2012 abaixo:

1.1 Aplicacéo Insuficiente na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
(item 6.3.2 do RTC 202/2012);

3.3 Divergéncia entre os valores de créditos adicionais abertos
especificados nas relacdes de créditos adicionais e 0s registrados nos
demais demonstrativos contabeis e, por consequéncia, divergéncia no
montante da Despesa Autorizada (item 3.2.1 do RTC 202/2012);

3.4 Insuficiéncia de fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais (item 3.2.2 do RTC 202/2012);
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3.5 Reabertura de créditos adicionais sem esclarecimentos,
impossibilitando a verificagdo da legalidade do ato (item 3.2.3 do RTC
202/2012);

3.8 Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando o
desequilibrio das contas publicas (item 3.3.4.1 do RTC 202/2012);

3.10 Divergéncia entre o saldo bancério evidenciado na conciliagdo e o
saldo evidenciado no extrato bancéario correspondente (item 4.1 do RTC
202/2012);

3.12 Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienagdo (item
5.2 do RTC 202/2012);

3.16 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009) evidenciado na
Relacéo de Restos a Pagar (item 5.6 do RTC 202/2012);

3.17 Anexo 16 contempla saldo anterior (2009) divergente,
movimentacdes ndo registradas no Anexo 15 e saldo contabil néo
contabilizado no Anexo 14 (item 5.7 do RTC 202/2012);

3.18 Alteracdo do saldo anterior da Divida Fundada prejudicando a
andlise de seu endividamento (item 5.8 do RTC 202/2012);

3.20 Auséncia de consolidacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante e
alteragao do saldo anterior (2009) do grupo “Depédsitos e Consignagoes”
(item 5.10 do RTC 202/2012)

5.3 Considerando a ndo comprovacdo do saldo bancéario e a conciliacdo da conta
15.351-6 do Banco do Brasil (item 3.10 da ICC 354/2012), opina-se pela devolucéo,
de forma solidaria, do senhor Vagner Rodrigues Pereira e senhora Marcia
Carvalho Polido Sales, aos cofres municipais da quantia de R$ 572,51 (quinhentos e

setenta e dois reais e cinquenta e um centavos), equivalente a 285,19 VRTE.

5.4 Sugere-se ao Plenario desta E. Corte de Contas, com fundamento nos artigos 62,
e artigos 95 e 96, da Lei Complementar n° 32/93 (Lei Organica do TCEES), a

imposicdo de MULTA aos responsaveis.

5.5 Opina-se, diante do preceituado no Art. 79, inciso lll, da Resolu¢cdo TC 182/02,
no sentido de que seja emitido Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das
contas do senhor Vagner Rodrigues Pereira, frente a Prefeitura Municipal de

Guacui no exercicio de 2010, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n® 621/2012.

5.6 Outrossim, sugere-se para que esta Corte recomende, com fundamento nos
artigo 1°, inciso XXXVI, da novel LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES) a adocéo das
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seguintes medidas:

e ao atual gestor para que providencie, imediatamente, a abertura de
procedimento especifico para testar a seguranca e a confianca dos
sistemas informatizados do municipio de Guagui;

e ao atual gestor para que apure as responsabilidades funcional e
profissional do servidor acima mencionado.

e ao profissional responsavel técnico pela Prestacdo de Contas que
observe os procedimentos técnico-contabeis de estornos e retificacdes de
lancamentos contabeis, previstos nos Itens 31/36 da NBC - ITG - 2000 da
Resolucdo CFC n° 1330/2011.

Respeitosamente,

Vitéria, 06 de dezembro de 2012

Sheila Leibel
202647
Coordenadora do NEC
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC 3310/2011
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira  F|. 812

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR,

PPJC 1052/2013

Processo TC: 3310/2011

Assunto: Prestacdo de Contas Anual
Exercicio: 2010

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guacui
Responsaveis: Vagner Rodrigues Pereira — Prefeito

Marcia Carvalho Polido Sales - Contabilista

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuicBes institucionais, com fundamento no
inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n® 621/2012*, no art. 84 da Resolucéo
TC 182/2002% e no inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar estadual n°
451/2008°, manifesta-se de acordo com a proposicdo do Nicleo de Estudos
Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC, constante na Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC-6428/2012, fls. 772 a 808, que pugnou pela REJEICAO, das
contas do Senhor Vagner Rodrigues Pereira frente a Prefeitura Municipal de
Guacui, no exercicio de 2010, manifestando para que seja 0 responsavel
condenado ao pagamento de MULTA, dosada de acordo com as legislacdes
desta Corte de Contas, sugerindo ainda DETERMINACOES ao jurisdicionado e
RESSARCIMENTO no valor de 285,19 VRTE.

Vitoria, 06 de junho de 2013.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Art. 55. S&o etapas do processo:

[.]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento
Interno;

Art. 84. Os processos submetidos a aprecia¢éo do Tribunal, apds a manifestacdo conclusiva do corpo funcional,
serdo encaminhados & Procuradoria de Justica de Contas junto ao Tribunal para emisséo de Parecer, no prazo de
até trinta dias, prorrogavel por igual periodo, por uma Unica vez, por proposta do Procurador-Chefe ao Plenario,
contados da data do recebimento dos autos na secretaria.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

(-]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacédo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos
processos administrativos internos;

Ministério Piiblica de Contas
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com o identificador 320034003300353550883@%@5%@3 DRREMEd a@g%ltalmeme conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.






