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ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Prestacéo de Contas Anual do Municipio de Guagui, referente ao

exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Vera Lucia Costa.

De acordo com a analise feita através do Relatério Técnico Contéabil RTC 73/2016 (as
fls. 41/70), foi sugerida a citagao do gestor responsavel, por meio da Instrugao

Técnica Inicial ITI 319/2016 (as fls. 145), para apresentagao das justificativas e
documentagao cabiveis.
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Devidamente citado, conforme se depreende da DECM 547/2016 (as fls. 147), e do
Termo de Citagdo n° 591/2016 (as fls. 148), compareceu o responsavel aos autos as
fls. 155/157, apresentando seus esclarecimentos e documentos (as fls. 158/1 70).

A SecexContas — Secretaria de Controle Externo de Contas, apés analisar a defesa
apresentada, manifesta-se finalmente por meio da Instrugao Técnica Conclusiva
2248/2016-8, as fls. 1 75/193, concluindo da seguinte forma:

"5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de
Guagui, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/13 e alteracées posteriores. Com relagdo aos indicativos de irreqularidade
apontados pelo RT 073/2018, levando-se em consideragao as anédlises aqui

efetuadas, conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades:

e OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO (item 5.2 do RT 073/2016 ¢ 2.2
desta Instrugéo).

» INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO (item 6.1 do
RT 073/2016 e 2.3 desta Instrucéo).

 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LIQUIDO (item 6.2 do RT
073/2016 e 2.4 desta Instrugéo).

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da
Resolugdo TC 261/2013, conclui-se no seguinte sentido: Quanto ao aspecto
técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no sentido de
que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Cémara Municipal de Guagui, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS da
Sra. Vera Licia Costa, Prefeita Municipal durante o exercicio de 2014, face a
constatacao de grave infragdo a normas legais de natureza contabil, financeira
e patrimonial (relatadas nos itens 2.2, 2.3 e 2.4 desta ITC), conforme dispbem
0 inciso Il do art. 132, Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art.
80, da Lei Complementar 621/2012.”

Encaminhado o feito ao Ministério Publico Especial de Contas, através de Parecer
de fls. 197/199, da lavra do Procurador Luciano Vieira, opinou pela rejeicdo das contas,

assim se manifestando:

“Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:
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Apos a apresentacdo de defesa (as fls. 165/157 € documentos) os autos foram a
SecexContas para analise, que por meio da ITC 02248/2016-8 manteve as
irregularidades apuradas nos itens 52, 6.1 e 6.2 da RT 73/2016 (correspondentes,
respectivamente, aos itens 2.2, 2.3e24dalTC 02248/2016-8), de modo a recomendar
emissdo de parecer prévio com recomendacdo de rejeigao das contas sob analise,

posicionamento perpetuado pelo Ministério Publico de Contas.

Apos, foi realizada sustentagdo oral na Sessao Ordinaria de 22/03/2017, conforme
Notas Taquigraficas as fls. 221/224, e a juntada de documentos as fls. 229/275.

Em razdo disso, retornaram 0OS autos, entdo, a SecexContas para analise
complementar, tendo resultado na Manifestacao Técnica 421/2017-9, que concluiu
pela manutengao de duas das trés irregularidades mantidas por ocasidao da ITC
02248/2016-8, a saber, 0s itens 6.1 e 6.2 da RT 73/2016 (correspondentes aos itens 2.3
e 2.4 da ITC 02248/2016-8), opinando, por fim pela emissdo de parecer prévio

recomendando a aprovagao com ressalvas das contas em discussao.

Ademais, as mencionadas irregularidades mantidas pela area técnica por ocasido da
MT 421/2017-9 dizem respeito as divergéncias de cunho contabeis, referentes a
apuragdo do superavit financeiro do exercicio, na ordem de R$ 2.766.483,44 (dois
milhdes e setecentos e sessenta e seis mil e quatrocentos e oitenta e trés mil reais e
quarenta e quatro centavos), bem como em relagao ao valor do ativo real liquido, na
monta de R$ 394.411,11 (trezentos e noventa e quatro mil e quatrocentos e onze reais
e onze centavos), que ndo foram diligenciadas no exercicio de 2016 as devidas
correcbes nos langamentos contabeis dos exercicios de 2014 e 2015, de forma a

prejudicar a continuidade e inconsisténcia das informagoes contabeis do Municipio.
Assim, embora a area técnica tenha mantido esses indicativos de irregularidades, ao

final, concluiu pela auséncia de gravidade destas e, portanto, incapazes de macular as

contas sob analise, de modo a recomendar 2 Camara Municipal de Guacui a aprovagao
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com ressalva das contas, fazendo ali a determinacdo necessaria para observar
integralmente as normas contabeis vigentes aplicadas ao setor publico, especialmente

as afetas a corregéo de dados de exercicios anteriores.

O Ministério Plblico Especial de Contas, por meio do Parecer de fls. 296/297, da lavra
do Procurador Luciano Vieira, corroborou o Posicionamento da 4rea técnica,
demonstrado na Manifestacdo Técnica 421/2017-9, no sentido de que sejam aprovadas
com ressalva as presentes contas,

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos fundamentos e
conclusées alcancados pela drea técnica e endossados pelo 6rgdo ministerial,
tornando-os parte integrante do presente voto,

Assim, VOTO no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de
responsabilidade da Sra. Vera Lucia Costa, entdo Prefeita Municipal de Guacgui,
relativas ao exercicio de 2014, nos termos do artigo 80, II', da Lei Complementar n°
621/2012, c/c art. 132, inciso I1%, da Resolucdo TC-261/2013.

VOTO, ainda, pela DETERMINAGAO a0 atual Prefeito Municipal de Guacur:

i) Que observe integralmente as normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico, em especial aquelas relativas a correcdo de dados de

" Art. 80. A emissdo do parecer prévio poderd ser:

[T - pela aprovacio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serio objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas:

? Att. 132, A emissio do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser;

Il - pela aprovacgiio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario. sendo que eventuais determinacoes serdio objeto de
monitoramento pelo Tribunal;
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1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Guagui,
referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de VERA LUCIA
COSTA, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I,
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — sejam expedidas as seguintes determinagoes a Prefeitura de Guagui, nos
termos do art. 87, VI, da LC n. 621/1 2:

a) que adote as providéncias necessarias ao aprimoramento da gestdo e
controle dos recursos publicos do Poder Executivo Municipal, especialmente o
Sistema de Contabilidade Publica, evitando alteragdo dos langamentos
contébeis de forma indevida e manual, a prioridade na utilizacdo de sistemas
de informética parametrizados no controle da execugao orcamentaria € a
observancia das inconsisténcias contabeis apontadas pelo sistema de
contabilidade publica em uso;

b) que proceda a elaboracdo de notas explicativas as Demonstragées
Contabeis e outros quadros elucidativos sempre que necessarios, conforme
previsto na Instrugao Normativa TC 28/2013.

3 — seja ainda determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagao
de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer
prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

Ademais, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/19937, bem como
no paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/20128, reserva-s€ 0 direito de
manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento.”

A responsavel, entao, constituiu procurador nos autos e requereu a realizagdo de
sustentacdo oral (as fls. 204/207), tendo esta ocorrido na 72 Sessao Ordinaria da 2°
Camara, em 22/03/2017, nos termos das Notas Taquigréficas de fls. 221/224, ocasiao

em que colacionou aos autos documentacdo complementar (as fls. 229/275).

Diante disso, foram os autos novamente 3 SecexContas para instrugao complementar,
tendo em vista as informagdes e 0s aludidos documentos juntados aos autos, que por
meio da Manifestacdo Técnica 421/2017-9, de fls. 278/292, concluiu pelas seguintes
propostas de encaminhamento:

“lill PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Face a todo exposto nesta manifestagao técnica, vimos sugerir a adogdo das
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seguintes medidas:

1) Que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado no item 5.2 do
RTC 73/2016 (item 2.2 da ITC 2. 248/2016);

2) Que sejam mantidos os Indicativos de irregularidade apontados nos itens
6.7 e 6.2 do RTC 73/2016 (itens 2.3 e 2.4 da ITC 2.248/2016);

3) Que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Poder
Legislativo municipal a APROVACAO COM RESSALVA das contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade da Senhora VERA LUCIA COSTA, na forma do art 80,
inciso Il, da LC n.° 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicao Estadual

Sugere-se ainda determinar a prefeita do municipio, Senhora Vera Lucia
Costa, que observe, integralmente, as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico, especificamente aquelas relativas a corregao de
dados de exercicios anteriores.”

Nos termos regimentais, foram os autos novamente ao Ministério Publico de Contas,
que em manifestagdo do Procurador Luciano Vieira (as fls. 296/297) pugnou pela
aprovagao com ressalvas das contas em analise, além de imposicdo de
determinacéo.

Il - FUNDAMENTACAO

No presente feito, que cuida da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Guacui,
referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Vera Lucia Costa,
preliminarmente, indicios de irregularidades foram detectados no Relatério Técnico
Contabil RTC 73/2016, consubstanciadas na ITI 319/2016, resultando na citagdo da
responsavel, com relagéo aos seguintes itens:

> ITEM 5.1 DO RT 73/2016: Divergéncia no saldo em espécie do exercicio anterior
registrado no Balango Financeiro;

ITEM 5.2 DO RT 73/2016: Ocorréncia de Déficit Financeiro;

ITEM 6.1 DO RT 73/2016: Inconsisténcia no valor do Superavit Financeiro;

ITEM 6.2 DO RT 73/2016: Inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido;

ITEM 6.3 DO RT 73/2016: Auséncia de medidas legais para implementacéo do Plano de
Amortizagdo do Déficit Técnico Atuarial do RPPS.

vV V YV

v
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exercicios anteriores, nos termos do art. 453, paragrafo Unico®, da Resolugdo
TC 261/2013, tendo em vista as inconformidades remanescentes nestes
autos, descritas nos itens 2.3 e 2.4 da Instrugdo Técnica Conclusiva
02248/2016-8 (respectivamente, “inconsisténcia no valor do Superavit
Financeiro” e “inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido”).
ii) Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico,
a prestagcdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o

respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC 101/2000.

Arquive-se apds o transito em julgado.

PARECER PREVIO -

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4056/2015, RESOLVEM os Srs.
conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sesséao realizada no dia quatorze de junho de dois mil e dezessete, & unanimidade,

nos termos do voto do relator, conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagdao com ressalva das Contas de
responsabilidade da Sra. Vera Lucia Costa, entdo Prefeita Municipal de Guacgui, relativas
ao exercicio de 2014, nos termos do artigo 80, II, da Lei Complementar n® 621/2012, c/c
art. 132, inciso |, da Resolucao TC-261/2013;

2. Determinar ao atual Prefeito Municipal de Guacgui:

2.1 Que observe integralmente as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico, em especial aquelas relativas a corre¢ao de dados de exercicios anteriores, nos

termos do art. 453, paragrafo unico, da Resolugdo TC 261/2013, tendo em vista as

P Art. 453. O acordio, devidamente publicado, das contas julgadas regulares, constituir-se-4 em certificado de
aprovagio da prestagdo ou tomada de contas perante o Tribunal, com efeitos de quitagdo da obrigagdo de prestar
contas objeto da decisdo.

Pardgrafo tnico. No caso de contas regulares com ressalvas, o certificado de que trata o caput conterd, quando for o
caso, as determinagdes para que o responsidvel, ou quem lhe houver sucedido, promova a corregio das
impropriedades e faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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inconformidades remanescentes nestes autos, descritas nos itens 2.3 e 2.4 da Instrugao
Técnica Conclusiva 02248/2016-8 (respectivamente, “inconsisténcia no valor do

Superavit Financeiro” e “inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido”).

2.2 Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo parecer

prévio, na forma do art. 48 da Lei Complementar 101/2000.

3. Arquivar os autos apds transito em julgado.

= -
o —

Composigao

Reuniram-se na Segunda Cémara para apreciagédo os senhores conselheiros Sergio
Manoel Nader Borges, presidente, José Anténio Almeida Pimentel, relator, e Domingos
Augusto Taufner. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Luis Henrique

Anastécio da Silva, em substituigdo ao procurador-geral do Ministério Publico Especial

de Contas.
Sala das Sessoes, 14 de junho de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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2° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
4056/2015

Interessado: PREFEITURA DE GUAGUI
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuictes institucionais, com

fulero no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Autos relatados no Relatério Técnico Contabil — RTC 073/2016-7', na
Instrugéo Técnica Conclusiva — ITC 02248/2016-82 e na Manifestagdo Técnica — MT
00421/2017-9° bem com ja apreciados pelo Parguet de Contas no parecer de fls. 197/199.

Em sintese, trata-se de Prestagdo de Contas de Governo, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, da Prefeitura de Guacui, sob a responsabilidade de VERA
Lucla CosTa.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apés sustentacao
oral’ realizada na 72 sess&o ordinaria da Segunda Camara, de 22/02/2017.

Pois bem.

E bastante por si mesmo a fundamentagdo das MT 00421/2017-9 para a o

afastamento do item 5.2°, do RTC 73/2016-7, tendo em vista razées de defesa as fls.
228/275.

Contudo, a Unidade Técnica manteve o aponte de irregularidade elencado
no item 6.1 e 6.2 do RTC 73/2016-7 — inconsisténcia no valor do Superavit Financeiro e no
valor do Ativo Real Liguido, refutando-se as justificativas pelo responsavel.

Com efeito, embora, de regra, divergéncias desta natureza
consubstanciem grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, vez que prejudicam a correta
compreensdo da posigdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Ente, no caso
vertente, compreendeu a unidade técnica que as irregularidades, de per si, ndo maculam a
prestacdo de contas em sua integralidade.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:
1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo

Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Executivo Municipal de Guagui,
referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de VERA LUCIA COSTA na forma do art.

" Fls. 41/70 ¢ anexos as fls. 71/78.

*Fls. 175/193.

*Fls. Fls. 278/292,

*Fls. 221/224 e juntada de documentagiio s f15.228/275,
" Item 5.2 — ocorréncia de financeiro,

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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80, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo;

2 — nos termos do art. 87, incisos VI, da LC n. 621/2012, seja expedida a
determinagdo sugerida pela SecexContas a fl. 1292; e

3 - seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas

relativa ao exercicio financeiro em questao e 0 respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/2000.

Por fim, com fulcro no inciso 1II° do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no
paragrafo Uinico’” do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet
a0 direito de manifestar-se oralmente em sess&o de julgamento.

Vitéria, 19 de abril de 2017.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

“ Art, 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablice, no exercicio de sua fungio, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

111 - ter vista dos autos apds distribuigdo ds Turmas ou Camaras ¢ intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacio oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

" Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel ¢ o interessado, que poderiio praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Pardgrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes ¢ dnus processuais do responsivel e do
interessado. observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

Processo TC | 4056/2015
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Exercicio 2014
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Prefeito 1 Vera Lucia Costa
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1.  INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a conduta da
Sra. Vera Lucia Costa, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
fungbes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas
publicas do municipio de Guagui, no exercicio de 2014, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as
diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicao Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n°® 621/2012 — Lei Orgénica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissdo de parecer prévio
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovagao, aprovagac com

ressalvas ou a rejeigao das contas.

Atendendo as disposigoes contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugao Normativa TC 28/2013, a Sra.
Vera Lucia Costa, prefeita municipal em exercicio, encaminhou, em arquivos
digitais, a Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de
2014, autuada nesse Tribunal como Processo TC 4056/2015, composta pelas
demonstragcoes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Educagdo, Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE e Fundo de
Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui.

Com vistas a apreciagao e emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento
das contas de governo da Sra. Vera Lucia Costa, pelo Poder Legislativo do

municipio de Guacui, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de
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analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico
Contabil - RTC, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

A andlise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugdo TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciagdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZACAO
2.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio n°
166/2015, em 31/03/2015, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC

261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Considerando que a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para
analise, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 122 do RITCEES, deu-se
em 07/03/2016.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES o prazo de até 24 meses
para emissao de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentagao, ou seja, a partir de 07/03/2016.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de

apreciacao nos presentes autos encerra-se em 07/03/2018.

2.2. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo
gestor responsavel, Sr, Vera Lucia Costa e pela contabilista, Sr. Arivelton dos
Santos, CRC/ES-005969/0-6.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei 3960/2013, elaborada nos termos do § 2%
do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de
Guacui, para o exercicio de 2014, dispds sobre a elaboracdo da lei orgamentaria
anual, definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre

outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execu¢ao

orcamentaria daquele exercicio.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal foi,
respectivamente, de R$ 28.993.333,33 e de R$ -12.000.000,00, conforme Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria encaminhado pelo municipio. As metas de
resultado ndo foram atingidas haja vista o resultado de R$ 5.983.899,66 e de
R$ 3.856.795,66, respectivamente, para resultados primério e nominal. A meta de
arrecadacao de receitas primarias, de R$ 86.255.000,00, néo foi atingida, tendo
ficado em R$ 66.480.172,33.

No tocante ao ndo atingimento de arrecadacgao de receitas primarias é fato registrar
que a frustragdo no desempenho das receitas previstas para um bimestre, por
mandamento legal, importa em necessidade de limitagdéo de empenho para
determinadas despesas. Somente desta forma sera possivel o cumprimento das

metas fiscais definidas na LDO.

Como mencionado acima o ndo atingimento da arrecadacdo de receitas primarias
pode ter originado o ndo cumprimento das metas fiscais de resultado primério e

nominal.

Embora nao tenha ocorrido a arrecadacao prevista, € possivel constatar, conforme
ressaltado no item 4 deste relatério, que a receita total arrecadada foi de R$
75.398.831,24 e a despesa total empenhada foi de R$ 74.784.465,90 ainda que
tivesse autorizagdo para empenhar despesas até o montante de R$ 89.529.987,00.

Desta, forma, neste caso concreto, o ndo atingimento das metas de resultado
primario e nominal, ndo apresenta motivacéo ensejadora de aprofundamento do
tema, uma vez que nao se fez acompanhar de déficit orcamentario ou outros

elementos que evidenciassem desequilibrio nas contas publicas do municipio.
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O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo néo
atingimento das metas de resultado primario conforme consta nos seguintes
processos:

- Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria referentes ao 2° e 4° bimestres de
2014 Proc. TC 6989/2014 e 10342/2014.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio de Guacgui — Lei
4001/2013 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2014 em
R$ 86.980.000,00 (oitenta e seis milhdes, novecentos e oitenta mil reais), admitindo
a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados a 40% (quarenta por
cento) das despesas liquidadas, utilizando as fontes de recursos previstos no art. 43
da Lei 4320/64, conforme artigo 6°, o que equivale a R$ 34.792.000,00 (trinta e

quatro milhdes, setecentos e noventa e dois mil reais).

4. EXECUGCAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsédo original de
R$ 86.980.000,00, e uma arrecadagao de R$ 75.398.831,24, equivalente a 86,69%

da receita prevista.

Tabela 01: Execugdo orgamentdria da receita Em R$ 1,00
- Unidades gestoras Previsao Arrecadagao %
Prefeitura ' : 51.316.400,00 | 36.590.386,08 | 71,30%

_Camara - - g
Fundo de Satde 5.936.100,00 6.308.277,05 | 106.27%

Fundo de Educagéo Al 17.571.000,00 17.219.646,13 98,00%
Fundo de Assisténcia Social 3.091.500,00 1.497.360,08 | 48,43%
SAE i i 2.450.000,00 | 2.211.997,91 | 90,29%
Fundo de Aposentaria e Pensdes 6.615.000,00 11.5671.163,99 | 174,92%
Totais e i ; 86.980.000,00 75.398.831,24 86,69%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014,

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia
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Prosseguindo, observa-se que a execugao orcamentdria consolidada das despesas,
composta pelas unidades gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade
apresenta-se no Balango Orgamentario
evidenciando um montante de R$ 74.784.465,90
empenhadas, cujo resultado representa 83,53% em relacdo as despesas

social do municipio sob analise,

relativos as despesas

autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela 02: Execucdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unldadea gastl:rras ; Autorizado Executado %
Prefeitura i . 32.826.137,00 | 24.694.899,33 75,23%
Camara 2.432.000,00 1.475.501,80 60,67%
Fundo de Saude __ 15.431.900,00 | 13.689.914,54 | 88,71%
Fundo de Educacéo . 24.912.650,00 | 23.167.836,67 | 93,00%
Fundo aeAeaisténma S@csla} 4.862.300,00 4.044. 676,56 83,18%
SAAEL L0 2.450.000,00 2.256.183,44 92,09%
Fundo de Aposentaria e Pensoes 6.615.000,00 | 5.455.45356 | 82.47%
Totais 89.529.987,00 | 74.784.465,90 83,53%

assinado digitalmente.

Fonte: Processo TC 4056i20‘15 Prestar;ao de Contas Anual/2014.

O resultado da execucdo orgamentdria evidencia um superavit orcamentario de
R$ 614.365,34, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execugéo org:amentarla Em R$ 1,00

- Receita total arrecadada 75.398.831,24

Despesa total executada (empenha;:la} 74.784.465,90

Resultado da mcuq&o orgamentdria (déﬂcm 614.365,34

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagdo de Contas Anua|f2014

No decorrer da execucdo orgamentdria de 2014, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Lel : e Créditos Adicionais Creéditos Adicionais Especiais
e Suplementares

400113 24,979.389,13

4008/14 675.000,00
- 4010/14 472.000,00
dotiia 2.500,00
- 4012/14 300.000,00
4013/14 175.000,00
4014314 75.000,00
4015/14 11.700,00
4018/14 100.000,00
401 -9{-14 97.900,00
-4&'2_{:)!-1_4 650.000,00
4822'?'_14.- 514.587,00
4023/14 25.000,00
4024/14 48.000,00
4025/14 170.000,00
4029/14 11.700,00
403114 47.500,00

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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4032/14 20 173.000,00
4p88/d4 T 907.000,00
4034/14 il 144.500,00
4035/14 i 35.000,00
(AD37he T 21.900,00
4040/14 Sl 17.000,00
4042/14 & il 174.000,00
chotaie s 24.979.389,13 4.848.287,00

Fonte: Processo TC 4056!2015 Prestagao de Contas Anual/2014.

Considerando a dotagéo inicial € as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve uma elevagdo na autorizagido das despesas no montante de
R$ 2.549.987,00 resultando numa despesa total fixada de R$ 89.529.987,00,

conforme segue:

Tabela 05: Despesa total fixada Em R$ 1,00
Dotagdo inicial - LOA E e B T 86.980.000,00
Créditos adicionais S‘up!ememams ] o g o 24.979.389,13
Créditos adicionais especiais T 4.848.287,00
Anvlagdo dedomedes’ . L T TR __ i 27.277.689,13
Despesa total fixada atuglia;ada il aaliase 89.529.987,00

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagdo de Contas Anual!2014

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares foi respeitada. Este indicativo de irregularidade
sera abordado no item 4.1 deste relatdrio.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentdrias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a prestacdo de

contas anual consolidada do municipio de Guacui, relativa ao exercicio de 2014:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-A7851-374497
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Tabela 06: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00
(=) Saldo em espécie do exercicio anterior 10.431.820,23
(+) Receitas orgamentarias ' I 75.398.831,24
(+) Transferéncias financeiras recebidas . 14.614.800,92
(+) Recebimentos extraorgamentarios P _ 24.446.100,54
(-) Despesas orcamentarias : : o 74.784.465,90
() Transferéncias financeiras concedidas 14.614.800,92
(-) Pagamentos extraorgamentarios sidnk A 15.882.876,09

=) Saldo em espécie para o exercicio seguinte 19.609.410,02

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014.

E importante ressaltar que o Balango Financeiro consolidado apresenta saldo para o
exercicio seguinte no montante de R$ 19.609.410,02 (dezenove milhdes, seiscentos

e nove mil, quatrocentos e dez reais e dois centavos).

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestacao de contas anual sob
andlise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferengca entre o
somatdrio dos ingressos orgamentarios com os extraorgamentarios e dos dispéndios
orgamentérios e extraorgamentarios, foi superavitario em R$ 9.177.589,79 (nove

milhdes, cento e setenta e sete mil, quinhentos e oitenta e nove reais e setenta e

nove centavos).

Cumpre destacar que esse resultado ndo deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo é obtida por meio do Balango
Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio

seguinte.

Neste sentido vale destacar que verifica-se divergéncia no saldo em espécie do
exercicio anterior evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio, conforme

relatado no item 5.1 deste relatorio.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

5.1 DIVERGENCIA NO SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR
REGISTRADO NO BALANGO FINANCEIRO

Base legal: Artigos 83, 85, 86, 87, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-A7861-37497
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O Balango Financeiro do exercicio de 2013 registra saldo em espécie que se
transfere para o exercicio seguinte, ou seja, 2014, no montante de
R$ 10.668.964,20, contudo, ao compulsarmos o Balango Financeiro do exercicio o

saldo transferido registrado o valor de R$ 10.431.820,23, resultante em uma
divergéncia de R$ 237.143,97.

Face o exposto, sugere-se CITAR a Sra. Vera Lucia Costa, para apresentar as

razoes de justificativa que julgar necessérias quanto & divergéncia apontada.

5.2 OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO

Base legal: artigos 1°, § 1° 4° inciso |, alinea “a”, e 9° da Lei Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea “b", 75, inciso |, 76 e 77 da Lei Federal 4.320/1964.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstramos no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio sob analise:

Tabela 07: Demonstragao do Resultado Financeiro Em R$ 1,00

Ativo Financeiro (a) 30.487.418,58
Passivo Financeiro (b) 15.016.063,10
Resultado Financeiro Consolidado (Superavit) (c=a—-b) 15.471.355,48
Superavit Financeiro do Fundo de Aposentadoria e Penséo (d) 15.918.307,40
Déficit Financeiro e ser considerado (c — d) : (446.951,92)

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacédo de Contas Anual/2014.

Verifica-se um déficit financeiro no montante de R$ 446.951,92 (quatrocentos e
quarenta e seis mil, novecentos e cinglienta e um reais e noventa e dois centavos),
ja excluindo o superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensdo. Cabe
ressaltar que a exclusdo do superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria e
Pensédo se faz necessaria visto que o Agente responsavel ndo deve dispor dos

recursos financeiros do Fundo de Aposentadoria e Pensdo como sendo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce,es.gov.br/ Identificador:418E3-ATRG1-37447
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disponibilidades financeiras do Municipio (art. 1°, lll da Lei 9717/1998). Salienta-se
que néo foi encaminhado o anexo ao Balango Patrimonial, evidenciando a resultado

por fonte de recursos.

Face ao exposto, sugere-se citar a Sra. Vera Lucia Costa, para apresentar as
razdes de justificativa que julgar necessarias quanto a ocorréncia de déficit

financeiro apontado.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragoes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 7.149.113,82 (sete

milhes, cento e quarenta e nove mil, cento e treze reais e oitenta e dois centavos).

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagoes quantitativas ocorridas

no patrimdnio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacdo de contas

sob analise:

Tabela 08: Sintese da DVP Em R$ 1,00
VariagGes patrimoniais aumentativas _ - : 101.942.713,07
Variagdes patrimoniais diminutivas - e | 94.793.599,25
‘Resultado patrimonial do periodo w i ' e 7.149.113,82

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagao de Contas Anual;‘2014

O resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patriménio do municipio de Guagui.

Nao significa dizer que o resultado dessas variagdes patrimoniais representa um
lucro para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que os servigos
publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais

do municipio.

assinado digitalmente. Conferéncia em http: { Jwww . tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-A7861-37497
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A situacao patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contébil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacéo.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacao
de contas anual sob andlise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2014:

Tabela 08: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
i Equciﬂcaqao o - - 2014
Ativo ciroulante © ' T D SR 30.487.418,58
Ativo ndo circulante ,' R T 43.941.878,89
Passivo circulante . e ' 15.016.063,10
Passivo nao circulante L o T 78.610.866,55
Patriménio liquido e el e (19.197.632,1)
Resultado patrimonial do periodo - e e 7.149.113,82

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacdo de Contas Anual,’2014

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no

Balango Patrimonial do exercicio sob analise:

Tabela 10: Resultado financeiro apurado no Balang:o Patnmonual Em R$ 1,00
Gl‘upo i . _ _ 2014

Ativo Finan_cairo R _ i ' 30.487.418,58

Passivo Financeiro e i ' : 15.016.063,10

Resultado Financeiro ' ! ' - i 15.471.355,48

Fonte: Processo TC 4056/2015 - F'resta-;ao de Contas Anual/2014.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-AT861-374497
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Vale destacar ainda que, com base nos superdvit financeiro apurado no Balango

Patrimonial das unidades gestoras, observa-se divergéncia entre valor apurado e o

evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, conforme relatado no item a

seqguir.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Base Legal: Art. 105 da Lei 4.320/1964

Ao analisar o Balanco Patrimonial, constata-se que o Superavit Financeiro (Ativo

Financeiro menos Passivo Financeiro) evidenciado diverge do apurado com base

nos Balancos das unidades gestoras, conforme ilustrado na tabela seguinte:

Documento assinado digitalmente.

Tabela 11: Divergéncia no Superavit Financeiro Em R$ 1,00
: - 0 R ' : (=) Passivo (=) Superavit
UNIDADE GESTORA Ativo Financeiro Financeiro Financeiro
Prefeitura 6.583.570,28 7.815.852,76 (1.232.282,48)
Camara 1.353,92 1.353,92 -
Fundo de Saude 1.141.814,63 1.631.555,84 (489.741,21)
Fundo de Educagéo i 1.909.628,50 4.085.086,58 (2.175.458,08)
Fundo de Assisténcia Social 700.394,45 1.025.846,95 (325.452,50)
SAAE 1.041.898,36 32.399,45 1.009.498,91
Fundo de Aposentaria e Pensdes 16.165.796,92 247.489,52 156.918.307,40
Consolidado apurado ' 27.544.457,06 14.839.585,02 12.704.872,04
Consolidado evidenciado 30.487.418,58 | 15.016.063,10 15.471.355,48
Divergéncia (2.942.961,52) | (176.478,08) (2.766.483,44)

Fonte: Processo TC 4056/2015 - 'Prestat;éo de Contas Anual/2014

Pelo exposto, considerando que a divergéncia apontada indica distor¢cédo na

consolidacao dos dados das demais unidades gestoras, sugere-se citar a Sra. Vera

Lucia Costa, para apresentar as razoes de justificativas que julgar necessarias.

6.2 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LiQUIDO

Base Legal: Art. 105 da Lei 4.320/1964

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:418E3-A7861-37497
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Ao analisar o Balango Patrimonial, constata-se que o Ativo Real Liquido evidenciado

diverge do apurado com base nos Balangos das unidades gestoras, conforme
lustrado na tabela seguinte:

Tabela 12: Divergéncia no Ativo Real quwdo Em R$ 1,00
UNIDADE GESTORA Valor Evidenciado
Prefeitura : _ o (16.695.630,81)
Camara _ ; . 304.837,40
Fundode Saide ' A 2.300.755,07
Fundo de Educagao . 3.004.572,87
FundodeAssisténdaSsdal e e SRR ' 746.769,31
SAAE i 5.675.230,68
Fundo de Apnsentana e Pensbes Pl B (14.139.755,59)
Ativo Real Liquido Apurado =~ (18.803.221,07)
Ativo Real Liquido E\ndencladu | e (19.197.632,18)
Divergéncia . ' ' 394.411,11

Fonte: Processo TC 4056.’2015 Prestagao de Contas Anual/2014

Pelo exposto, considerando que a divergéncia apontada indica distorcdo na
consolidagéo dos dados das demais unidades gestoras, sugere-se citar a Sra. Vera
Lucia Costa, para apresentar as razoes de justificativas que julgar necessarias.

6.3 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGCAO DO PLANO
DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS

Base legal: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Em consulta ao Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial, exercicio de
2014, disponivel no site do Ministério da Previdéncia Social', observa-se que a
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores de Guagui possui um Déficit
Atuarial no montante de R$ 109.418.137,71 (cento e nove milhdes, quatrocentos e
dezoito mil, cento e trinta e sete reais e setenta e um centavos).

O técnico responsavel pela avaliagdo fez as seguintes consideracdes:

O Fundo de Aposentadoria e Pensédo dos Servidores Plblicos do Municipio
de Guagui apresenta desequilibrio atuarial, indicando que as receitas
previstas em lei somadas ao seu patriménio ndo serdo suficientes para, no
futuro, honrar o pagamento de todas as obrigagées previdencidrias devidas
aos seus segurados. Apresentamos neste relatério trés planos de

1

http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=31040&hddCNPJEnte
=271741350001208AnoProjetoLDO=2014

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-A7861-37497
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amortizagdo do déficit que permitem o reestabelecimento do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.

E importante destacar que, o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008 estabelece:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somgnte sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente

federativo.

Diante disso, considerando a iniciativa de lei atribuida ao Prefeito, propomos a
citagdo do mesmo para encaminhar documentagao comprobatéria das providéncias
tomadas a fim de que haja cumprimento integral & legislagdo previdenciaria, com

vistas ao equacionamento do déficit atuarial apontado na avaliacdo atuarial do

RPPS.

7. GESTAO FISCAL

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1 DESPESAS COM PESSOAL EXCEDE O LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Gnico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prc‘:eria LRF, ndao cabendo interpretacoes
que extrapolem os dispositivos legais.

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniéo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tee.es.gov.br/ Tdentificador:418E3=-A7861-37497
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O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo & Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuigées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio de Guagui, no exercicio de 2014, que, conforme
planilha de apuracdo (ANEXO 1), totalizou R$ 68.490.553,33 (sessenta e oito
milhGes, quatrocentos e noventa mil, quinhentos e cinglienta e trés mil e trinta e trés

centavos).

Constata-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
58,15% (cinquenta e oito virgula quinze por cento) da receita corrente liquida;
portanto, acima do limite legal e acima do limite prudencial, estabelecidos nos
artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000,
conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO Il), sintetizada na tabela a

seguir:
Tabela 13: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

; Descrigéo _ i Valor
Receita corrente liquida— RCL ' i e 68.490.553,33
Despesas totais com pessoal | L il i 30.825.008,51
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL i 58.15%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.

E importante destacar que, apesar de o Poder Executivo ter ultrapassado o
percentual maximo previsto em lei de gastos com pessoal, ainda ndo se encontram

com o prazo para a corregao deste excedente vencido.

No caso em tela, o poder executivo superou o limite legal de 54% no 2° semestre de
2014, marco inicial do periodo de adequacao, de acordo com o art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o art. 66 da referida lei duplica os prazos
de eliminacdo de excesso de despesas com pessoal, estendendo tal periodo para
até quatro quadrimestres, com a eliminacio de pelo menos 1/3 do excesso nos dois

primeiros quadrimestres.

Documento assinado digitalmente. Ceonferéneia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-A7B61-37497
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Sendo assim, em consulta ao sistema LRF-WEB, constata-se que o Municipio de
Guagui, ja no primeiro quadrimestre de 2015, conseguiu reduzir as despesas com
pessoal para 52,03% da RCL, e no segundo semestre para 49,72% da RCL,
conforme ANEXO VIIL.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contata-se que essas despesas atingiram 60,07%
(sessenta virgula zero sete por cento) em relagao a receita corrente liquida;
portanto, excedeu os limites maximo e prudencial estabelecidos pelos artigos 19,
inciso lll e 22, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo (ANEXO Ill) deste relatorio, e evidenciado

resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 14: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

. Descrigio Valor
Rec&if’a c’orrbnte liquida — RCL £l ' ; 68.490.553,33
Despesas totais com pessoal i 41.144 532,25
% das despesas totais com pessoal em relagao é RCL 60,07%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

Tal fato se deu em funcdo de o Poder Executivo ter ultrapassado o limite maximo,
conforme ja exposto. Assim, considerando que o Municipio de Guacui adotou as
providéncias necessarias para reconduzir os limites de despesa com pessoal aos
percentuais legais dentro dos prazos previstos no art. 23 da LRF, opina-se no
sentido de nao citar a Sra. Vera Lucia Costa.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° |Il, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre orgaos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagées de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)

meses (divida mobilidria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:418E3-AT861-37487
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leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo daquela resolugéo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a

receita corrente liquida do ente da federacao.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigdes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicagao da Resolugdo e o prazo limite de 15 anos para o

enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual
(arquivo RGFDCL) do municipio de Guagui, ao final do exercicio de 2014, a divida
consolidada liquida do municipio ndo impactou a receita corrente liquida, conforme

demonstramos na tabela a seguir:

Tabela 15: DE\nda consolidada liquida Em R$ 1,00

o Descr:lg&o T e e _ Valor
Divida consolidada Borfbell _ e 38.930.012,21
Dedugbes (RGFDCL) S e e e 2.701.375,83
Divida consolidada liquida Sl R L 36.228.636,38
Receita corrente liquida - RCL ' ; A 68.490.553,33
% da divida consolidada ifquidasnbrea ol RS 52,90%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-A7861-37497
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4. 595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugéo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, 1l

da Constituicdo Federal/1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,

arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipagao de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicio Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e

demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo, dentre outras
condigdes, sobre os limites para a contratacdo das operagbes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus

limites e condigoes de autorizagao.

O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e

condigbes para a realizagéo das operacdes de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operagoes de credito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagées realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida

para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http: / fwww.tece.es.gov.br/ Identificador:418E3-AT861-37497



21/38

Proc. TC: 4056/2015
Fls.: 61

da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concess&o de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001. Como excegao,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da anélise, quaisquer garantias anteriormente prestadas:;

» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.
Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugédo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, dentre outras condigbes, as disposicdes contidas nos artigos 14 € 15 daquela

resolucao.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdao encaminhados
pelo jurisdicionado & Corte de Contas, observa-se que ndo houve a contratacdo de
operagOes de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2014.
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7.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

« Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliguotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de ftributo ou

contribuigao.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de

receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparente os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e o Relatdrio
de Gestdo do municipio de Guagui, aprovadas para o exercicio de 2014, e constata-

se nao ter sido prevista ou estabelecida renuncia de receita.

digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-A7861-37497
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8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988 e Art. 60, inciso Xil,
do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituicio
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicio Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Guagui, no exercicio de 2014, aplicou 27,65% (vinte e sete
virgula sessenta e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO VI), resumidamente

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 16: Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

| _ Destinagdo de recursos ' i Valor
Receitas provenientes de impostos ol 4.557.133,07
Receitas provenientes de transferéncias Al WA 26.304.907,94
Eﬁ:;ode célculo para ép!icapﬁo na manutencéo e daaepvormmgnto do 30.862.041.01
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento doensino 8.533.980,35
% de aplicagao o I e e 27,65%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagéo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacgéo
que integra a prestacé@o de contas anual, que o municipio destinou 95,13% (noventa
e cinco virgula treze por cento) das receitas provenientes do FUNDEB, cumprindo
0s regramentos juridicos estabelecidos na Lei 11.494/2007 (art. 22) e no ADCT da
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CF/1988 (art. 60), conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO Vi), e

apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagéao de recursos Valor
Receitas provenientes do FUNDEB 13.722.441,37
_Pagamento de profissionais do magistério — educagﬁu béslca ' ; 3.136.987,15
‘Pagamento de profissionais do magistério — ensino fundamental : 9.916.599,27
Valor destinado ao pagamanto dos pmﬁssionals do magisterln 13.053.586,42
% de aplicagdo : 95,13%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagdo de Contas Anual;‘2014

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para assegurar 0S recursos minimos para o0
financiamento das acbes e servigos publicos de salde, estabeleceu, dentre outras
condicdes, a obrigatoriedade de aplicacdo minima, pelos entes da federacao, de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agoes e servigos publicos

de salde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
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* As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo
e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo: e a transparéncia,
visibilidade, fiscalizagéo, avaliacdo e controle da aplicacdo dos recursos destinados
a saude.

Em relagao a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e servicos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestacao de contas anual,
que o municipio de Guagui, no exercicio de 2014, aplicou 22,31% (vinte e dois
virgula trinta e um por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em agdes e servigos publicos de salide, cumprindo o
regramento juridico vigente, conforme demonstrado na planilha de apuracédo (Anexo

VIl), e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 18: Aplicagao recursos em acdes servicos pliblicos saude Em R$ 1,00
Dastlrla;éo derecursos : Valor
Receitas provanmntes de :mpostos i : - 4.557.133,07
Receitas provemanges de transferénc;as i : o 26.304.907,94
Base de célculo para aplscagﬁo em agoes e servig.os publioos de saf:de ' 30.862.041,01
Valor aplicado em agdes e aervigos pﬁbllcos de satﬁde S i 6.885.845,53
% de aplicagdo e ; T 22,31%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagan de Contas Anual!2014
8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, ao

assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E2-A7861-37497
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dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovagao e fiscalizagéo dos
recursos do Fundeb (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federacdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb a competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou ¢6rgdo educacional

equivalente;
« 1 (um) representante dos professores da educagao bésica publica;
« 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE resumiu as
funcoes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb conforme
segue”:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagoes de classe que representam esses segmentos € comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o
conselho do Fundeb nd@o é uma nova insténcia de controle, mas sim de
representagao social, ndo devendo, portanto, ser confundide com o controle
interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgéo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder
Executivo.

L http://www.fnde.gov.br
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O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigées dos conselhos do Fundeb, estdo:

¢ acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicacédo dos
recursos do Fundeb:

* supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

* supervisionar a realizagado do censo escolar anual:

* instruir, com parecer, as prestactes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentagéo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

* acompanhar e controlar a execug&o dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ac Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento &
Educacao de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os
demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestacio de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo
sintético anual da execugéo fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o érgdo executor dos programas e o FNDE
quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagao dos
recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestagado de contas anual do municipio de Guagui, emitido
sobre a prestacéo de contas relativa ao exercicio de 2014 (arquivo 02-20-PCFUND),
e constatou-se que os conselheiros do FUNDEB se reuniram no dia 17/03/2015, e
apos analise e conferéncia na documentagdo comprobatdria das receitas e
despesas do FUNDEB, emitiram a Resolugcdo RDC 001/2015 e resolveram
APROVAR por unanimidade a prestagao de contas do FUNDEB, no exercicio
de 2014.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do

resultado da execugao orgamentaria e financeira no ambito da satde e o relatério do
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gestor da salde sobre a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas
condicbes de saude e na qualidade dos servicos de saude das populagoes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagcbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacoes e determinagoes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Satde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas, a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagéo sobre a prestacao
de contas dos recursos aplicados em acgdes e servigos publicos de saude, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestagac de
contas anual do municipio de Guacui, emitido sobre a prestagéo de contas relativa
ao exercicio de 2014, e constatou-se que os conselheiros se reuniram no dia

26/03/2015, e ap6s andlise e conferéncia na documentagdo comprobatéria das
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receitas e despesas realizadas com recursos da saude, emitiram a Resolugdo RDC
002/2015 e resolveram APROVAR a prestacdo de contas das acées realizadas
pela Secretaria Municipal de Saude, no exercicio de 2014.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo Ill, que trata da

organizacéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob analise,
apuram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo
de duodécimo, planilha de apuracédo detalhada (Anexo IV), no decorrer do exercicio

de 2014, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 19: Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS$ 1,00

' ~ Descrigdo o - Valor
Receita tributéria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 0 L 31.288.774,28
% maximo para o municipio el : iy 7%
Valor méximo permitido para transferéncia A 2.190.214,20
Valor efetivamente transferido e ! 2.032.636,00

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagio de Contas Anual/2014

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve cumprimento ao limite imposto

pela Constituicao Federal.
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10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas, refletiram a conduta do Sr. Vera Lucia Costa, chefe
do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungoes politicas de planejamento,
organizagéo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio de Guagui no

exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 273/2014, a andlise consignada
neste Relatorio Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos

termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Como resultado, apresentamos a seguir os achados que resultam na opiniao pela

citagédo do responsavel:

Descrlg‘ﬁd do achado - | Responsavel Proposta de
encaminhamento

ltem 5.1 — Dwengéncia no saldo em espécie do exercicio Vera Lucia Citagao
anterior registrado no Balango Financeiro : Costa

ltem 5.2 — Ocorréncia de Déficit Financeiro Veéaols‘t'“;c‘a Citagdo
item 6.1 ~ Inconsisténcia no valor do Superavit Financeiro i fetmge
Itern 62— Incons:sténcaa no valor do Ativo Real Liquido Veéi;g:ia Cliaglo
Item 6.3 — Auséncia de rnedrdas legais para mplemantagéo Vera Lucia Citagao
do Plano de Amoartizacdo do Déficit Técnico Atuarial do RPPS Costa

Vitoria — E.S., 12 de maio de 2016.

MARCIO BRASIL ULIANA VIVIANE COSER BOYNARD
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matr. 203.516 Matr. 203.032
(Limites Constitucionais e
Legais)
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ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

(RS)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 73.595.674,79
Receita Tributaria 4.959.747,34
Receita de ContribuigSes 2.575.973,34
Receita Patrimonial 1.987.678,89
Receita Agropecuaria 2
Receita Industrial :
Receita de Servicos 2.181.932,96
Transferéncias Correntes 57.131.557,50
Outras Receitas Cormrentes 4.758.784,76
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES =
DEDUCOES 5.105.121,46
Contrib. Plano Seg. Social Senvidor s
Senvidor 5
Patronal L
Compensacéo Financeira entre Regimes Previdencidrios -
Dedugéo de Receita para Formagdo do FUNDEF 5.105.121,46
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Plblicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Piblicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 68.490.553,33

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO
(RS}
e . R o i M Rl
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 39.825.908,51
Pessoal Ativo 34.811.189.20
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.014.719 31
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) -
(-) IndenizacGes por Demissdo & Incentivos a Demissdo Voluntaria -
(-} Decorrentes de Deciséo Judicial =
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-} Inativos com Recursos Vinculados -
(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Executivo .
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder B
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAOQ (Art. 18, § 1° da LRF) %
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE 2
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 39.825.908,51
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 68.490.553,33
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 58,15%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e IIl, Art. 20 da LRF) - <54%> 36.964.898,80
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 35.135.653,86

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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ANEXO Ill - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

P = e . _(RS)
et e | ml : W: ;3 il ﬁ‘.l"
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 41.144.588,25
Pessoal Ativo 36.129.868,94
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.014.719.31

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (56,00}
(-) IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria -
(-) Decorrentes de Deciso Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (56,00
{-) Inativos com Recursos Vinculados -
(-} Convocagdo Extraordinaria B
(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
{-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal c/ Receita PSF e PACS
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) :
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 41.144.532,25
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 68.490.553,33
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 60,07%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <60%> 41.094.332,00
LIMITE PRUDENCIAL (§ dnico, Art. 22 da LRF) - <57%> 39.039.615,40
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ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER
LEGISLATIVO

ki el R TA TARIA TOT. bR 5.649.986,25 4.959.747.34
1 11000000 Receita Tributaria Total 564998625 4.959.747 24
; TIT! o B 24.579.489.72 26.304.907 94
2 1.7.2.1.01.02 FFiM 14.566.79387 1556164191
3 1.7.2.1.01.05 ITR 11.541,31 3732
| 4 117.210112/1.7.2.2.01.04 1P 209.401.01 207.121,79
5 [17.2109.01 ICMS - Desoneragao Exportagdes 78.354 48 82.719,12
[ 1.7.2.2.01.0¢1.7.2.2.01.03 ICMS 8.235.310,75 8.908.343.57
717220102 IPYA, 147517668 1643.764,23
8 [17220112 Contrlb Inl:rex.| Dom. Eoonémlco CIDE 2.911,62 -
T Ton S DE OR ; 1.059.292 31 1146 518,21
9 |1.22029.00 Conlnb PJ Cust Iium F'uhl 693.334,87 708.264,86
10 [19.11.02.03 MMultas e Juros de Mora - IRRF - -
1 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 6.810,96 496,03
12 14113900 Multas ¢ Juros de Mora - ITBI - -
13 |1.9.11.40.00 Multas & Juros de Mora - 1SS 125787 22,98
14 [1313.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - .
15 (13130100 Multas e Jurss de Mora - DA - IPTU 16.900,99 20.318,36
16 19121200 Multas e Juros de Mora - D& - ITBI . -
17 [19.13.13.00 MMultas & Juros de Mora - DA - ISS 462041 1.145,35
18 |15.3.1.0000 Divida Atwa Tributaria 336.373,21 416.250,63
e DEMAIS RECE IRENTES e e i 18.180.65117
19 | Diversos Demais Fteoursas 'v‘mou!ados e il 853529453
20 | Diversos Demais Receitas E:ofrentes 964536664
Wi T Hﬁm T = i 7.300.145.14
21 Fleceita de Capltal Total Sl 7.300.145,14
| 722 = L TOEAE | 31.288.774,28 57.891.969.80
|Idif: e ”‘lﬁl =7 fﬂ‘:r% 7 i —— Ty
23 _|Total de Duodécimos (Re __p_ssesj Hecemdos Maviments Extr 2.032.626,00
24 | Valor do Subsidio Més percebido pela Deputado Estadual Lei Awtmrizativa Erpecifice 20,042,334
25 | % Mauimo de Correlagio com Subsidio do Deputado - ofe populagao art. 29, inc. V1, CF 30,005
26 | % Mauimo de Gasta do Poder Leqislative - cfe populagio art. 29-@, OF 7,00

ANEXO V - DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DAS DISPONIBILIDADES DE
CAIXA E INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR

Nao se aplica ao

assinado digitalmente.

exercicio de 2014
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ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECT ANENCLS L €1 R A7, art, 7] 158
BECEITAS D0 ENSING
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZAOAS
1- RECEITAS DE IMPOSTOS 4,667 133,07
11- Receita Fesultante do Imposto sobre a Propriedade_'lf'redlal e Territorial Urbana - IPTU 755.742. 81
Imposta sobre 3 Propriedade Predial e Teritorial Urbana - IPTU 473.714,26
MVultas, Juros de Mora e Outros Encargos do IFTU 496,03
Divida &tiva do IPTU 261.213,96
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 20.318,36
12 - Beceita Resultante do Imposto sobre Transmissao ey bivas -ITEI 367.431,53
Imposta sobre Transmissdo dwver bivas -ITBI 367.421.59

Multas, Juros de Mora e Dutros Encargos do ITEI Z
Divida Ativa do ITB =
Multas, Juros de Mora, Atualizag3o Monetiria e Outros Encargos da Divida &tiva do ITBI &
T3 _Feceita Resullante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 2.126.282,28

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 211863248
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 2298
Divida Ativa do 158 8 581,49
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do 155 1.145,35
T4 Feceita Resullante 4o Imposto de Renda Retdo na Fonte - IRAF 1205676,59
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.3086.676,59

Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IRRF L
Divida Ativa do IRRF -
Multas, Juros de Mora, Atualizago Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 26.304.907 94

2.1- Cota-Parte FFM 15.561,64191
2.2 -Cota-Parte ICMS £.908,343 57
2.3-ICMS-Desoneragio - LC n* 87496 8271912
2.4 -Cota-Parte IPl-Exportagio 20742179
25-Cota-Parte ITR 11.317,32
26-Cota-Parte IPVA 1.543.764,23
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro -
3 _ TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 2) 30.862.041,01

Documentc assinado digitalmente. Conferéncia em http: / Jwwwi . tece.es.gov.br/ Identificador:418E3-AT7861-37497
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSING REALEZALTAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 7881211
4.1- Transferéncias do Salario Educagao 293.201,38
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE 494.910.73
% - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAR 677.969.64
& - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAO -
7 - OUTRAS ITAS STINADAS A EDUCACAD 5
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AD ENSINOD (#+56.7) 1.466.081,75
LEUNEES
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
'9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 5.105.121 46
4.1 Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEE [18.33% de 2.1) 297822769
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas a0 FUNDEB (18,33% de 2.2) L7gz. 741
3.3 - Cota-Farte ICMS-Desoneragio Destinadas ao FUNDER [18,33% de 2.3) 16.549.80
94 - Cota-Parte IPI-Exportagio Destinadas a0 FUNDEE (18,33 de 2.4) 16.222 89
9.5 - Cota-Parte TR Destinadas a0 FUNDER (12,223 de 2.5) 2.326,39
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEE (13,353% de 2.6] 309.052,78
10 - RECEITAS RECEBIDAS DD FUNDEB 13.722.441 37
10.1- Transferéneias de Recursos do FUNDEE 13.674.435,83
10.2 - Complementagdo da Unifo ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagio -
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDER 48.005,54
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB [(10.1-9) 8.569.314,37
! 'ﬂ“tﬁ. bt il IW“E __m.- { WCES P I o I A
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAL
12 - FAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 13.053.586 42
121- Com Educagao Infantil 3.136.987.15
12.2 - Com Ensino Fundamental 9.916.599.27
13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAOD DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA 95,13%
|
CEITAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENYOLYIMENTO DO ENSI FREALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% - 3) 7.715.5610,25
3PESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAOD E DESENYOLYIMENTO DO ENS|  REA27A035
|15 - SUBFUNCOES COMPUTAYEIS - MDE 20.713.334,67
15.1- Despesas Custeadas com Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e 20.713.234 67
Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNCOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 956.305,38
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 956,308,368
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAD E 21.669.640,05
DESENYOLYIMENTO DO ENSINOD (15 - 16) NG~
DEDUCOES ¢ ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONA SREALIZALAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB & TR 34,57
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE 284151535
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS YINCULADOS AD ENSIND 5
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO. DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS YINCULADOS AD i
21 - RECEITA DE APLICACAD FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS 18R gEr g
¥INCULADOS AD ENSIND 3l 5
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURS0S YINCULADAS
[Convénios, Sal. Educagdo, etc.) LeER S8l IY
23 - TOTAL DA DEDUGDES | ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 12.179.354.32
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 « 20 » 21 . 22) i !
24 - MINIMO DE 25x DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA 27.65%
MANUTENCAO E DESENYOLYIMENTO DO ENSINO [(15) - (23] 7 {3)] * 100% ’

Conferencia em http://www.tce.es.gov.br/

Tdentificador:418E3-A7861-37
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ANEXO VII - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

La

o

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tee.es.gov.br/

| RREQ ANEXO XVi (ADCT, Art. 77) T (RS)
REGEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 4.667.133,07
Impostss 4265354 50
Divida Ativa de Impostos 269.795,45
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Imposios 2198272
[__Receitas de Transfe Constitucionais e Legais 26.304.907,84
| Cota-Parte FPI (100%) 15.551.641 91
Transf. Financ. ICS-Desoneracéo - LC n° 87/96 (100%) 82.719,12
Cota-Parte ICMS (100%) 8.908.343,57
| Cota-Parte IPHExportacéo (100%) 207.121,79
= Cota-Parte TR (100%) 11,317,32
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) -
EEL Cota-Parte IPVA (100%) 1.543.784 23
TOTAL 30.862.041,01
DESPESAS COM SAUDE (FOR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS
|Atencao Basica 9.860.396 58
| Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.354.4TT,T1
| Suporte Profilatico e Terapéutico -
\Vigiidncia Sanitaria 47 525,49
| Vigilincia Epidemiciégica 89412668
| Alimentagéo e Nutricdo -
| Administracdo Geral -
| Qutras Subfuncdes i
[TOTAL 13.166.526,46
"DEDUCOES DA DESPESA 6.280.680,93
|(-) RECEITAS DE APLICACAD FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 20.218,01
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS y -
|(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 5.527.143,54
Recursos do Sistema Unico de Saiide - SUS 5.527.143,54
Recursos de Operacdes de Credio -
, Recursos de Convénios =
| Qutros Recursos -
|(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUFtEZgh INDEVDA o
{-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 733.319,38
'ACRESCIMOS A DESPESA - =
(" DESPESA COM QOI"I'!R PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS s
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 6.885.845,53
"PARTICIPAGAD DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS
' E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL il

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugao TCEES 248/2012

Identificador:418E3-A7861-37497
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ANEXO VIl - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - 2015

Relatério de Gestéo Fiscal

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipie: Guagui
Poder: Executive
Pariodo: 1* Quadrinestre - 2015

LRF, art. 55, inciso I, alines "a*
s s

DESPESAS EXECUTADAS (R$)
(Ultimos 12 meses)

INSCRITAS EM RP|

LIQUIDADAS NAO
DESPESA COM PESSOAL (@) PROCESSADOS

SPESA BRUTA COM [§3]

Pessoal Ative

Pessoal Inative e Pensionistas

Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratns de
Tercelrizaclo (Art. 18, §1° da LRF)

|[DESPESAS NAD COMPUTADAS {Art. 19, §1° da LRF) (I1)

() Indenizacio por Demisslo e Incent. & DemissSo Voluntdria

(-} Decorrentes de Decisdo Judical de periodo anterior 30 da apuragio
(=) Despisas de Exercicios Antariores de periodo anterior ac da apuragiio
(=) Inativas & Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1)

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111 = 1 + 11 - 11}

APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

HDISPEA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V = I1la + I11Ib) 35.1§L011,“I 52,03

ILIMITE MAXTMO (VI)(Triciso 111, alines "b", At. 20 da LRF} !

LIMITE PRUDENCIAL (VT = 0,95 = VI)(Pardgrafo dnico, Art. 21-LRF) 34.670.053,95 51,30

LIMITE PARA ALERTA (VLI = 0,90 x VI)(Art. §9, § 19, inciss LI-LAF) ILEEE.914,57 48,60

£4) hos demonstratives seboredos o 14 e no 29 quasrimRATe dr Cde Erertic, o8 vaiDRes da reDn § pager i pmtessidos inecriss e 31 de desembea do
Esvas walores ndo sniram aheregio owlo s poden oT ynchaitos.

YALORE:
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) mnsrﬁmnc: POR
CONTRATO DE RATEID
|BESFESR BRUTA E5W FESSEAT 1} lﬂ
Feasosl Ative 8,
Cuitras Deapasid de Pessosl decosrantes do Contratos dee
Tarceirizagho (At 18, §17 da LRE) 0,00
DESPESAS MAQ COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF)(II] o,00]
{-) Inenizagho por Dernissdn & fneant. & Demisslo Voluntdria ©,00
{-) Cocorrertes de Decilo Judicisl de periodo anteror ao da apursgla 0,00
L) Sespesas de Exorccios Anteriores de perioda snterior 3o da apuragiio g
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTRI3) "a

Fonie: Congronin) -

['pnnewmﬁmuammwmﬁmmm.mmum-mwuimm.amtmmh:mawmmmmm
STEPEIE COM FALIEL dE GuEl T SRR PAITICIPE DM MAMBT CANEDITIANE.

(3] Mos: 1§ g 20 00 CA0E aanfCicn, O8 VIONES OF FESIOE 3 [BpAT Do NSCreos m 31 antonor 2 Sar i Matos. s CAMpo.
Ewcas vaiores nda sofrem albarngha el Seu MOCTSIMMN, € 3amente N CA30 e CARCHBMERE andem ar Brchador

(2] Totai Valones. Tramstendos per Contratn de Ritea = (13 - {11}
Torsd Daspacas Evecuradas = [l + G - (lla + 08}

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:418E3-AT7861-37497
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Relatorio de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municiplo: Guagui
Poder: Executivo
Periodo: & Semestre - 2015

LRF, art. 55, inciso §, aifres "9 *
DESPESAS EXECUTADAS (RS)
(Ultimos 12 meses)
e
INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS NAO
DESPESA COM PESSOAL e
{a) PROCESSADOS
(b)
BRUTA L(I 38.472.114,06| 0,00|
Pesscal Ativo 31,945,388, 24} 0,00
Pessoal Inative & Pensionistas 6.526.725,82 0,00
Dutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Tereeirizacho (Art, 18, §18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (I} 6.526.725,82 0,00
(=) Indenizaglo por Demissdo e Incent. & Demisslo Voluntdna 0,00 0,00
(~) Decorrentes de Decisio Judicial de perlodo anterior a0 da apuragso 0.00 0,00
(=) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragdo 0,00| 0,00
(-] Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 6.526.725,82 0,00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (11) 0,00 0,00
pmuwmacmnm(munn-m i :!II 2
VALOR Y SOBRERARCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL : I
[RECETTA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) SRS "
Fururrcrm. COM PESSOAL - DTP (V = [lla + ILIb) 31.945.388,24 49,72
~54.093.50%,99]
[ rnare MAxsn (vI)(Incise T1, siinea "b", Art. 20 da LRF) > i e
Ui TE PRUDENEIAL (VET = 0,95 x VI){Parbgrafo Gnico, Art. 12-LRF) 195921448} 51,20
|LIMITE PARA ALERTA (VLTI = 0,90 x ¥1)(Art. 59, § 1% Incisa II-LRF) 31.2124.518,59) 48,60
8] Mes pe iTene e e CHGE BHRIOKD, DN walGrws O FESLSS B GQEI nilo procesdos veCritos & 11 de dessmbe ik anbwriar ST
l-uﬁuﬂamn«nmﬂﬂmm-mnuumm-n:ﬂh.
DESPESAS EXECUTADAS (RS)
iUnmcs 12 mases;
VALORES ,.:'f,m
RP
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS ('} TRANSFERIDOS POR LIQUInADAY oROG
CONTRATD DE RATEIQ =
(b}
|y c ey L
Fessoal ativo 0,00 &,
Outres Despesas de Peseoal decormentss e Contratos de
Tercwirizachs (A1, 18, 19 da LKF) o4 €
DESPESAS NAD COMPUTADAS (Art 10, §19 da LIF){11) o,
) Indeniiache po © Inoerit. & g, o,
{+) Decorrentes e Decisdo Judicial di periodo anterior #0 ¢ apuracio oy 0,
:»lmhtnmwkmamwﬂﬁﬂ 0, 0.
DesPesa TOTAL COM PESSOAL - OTR T o, o0
Forde: Comérciols) —
u;r.onwwﬂ;m:“m wﬂa?—tﬂmmummhcmwmm nradng, o trbal ta LFAnEBRENEILT 3 ARSRALAS te D00 OF CONMGTDos FODRCDS GUe #xacurarem
(1) Nos demomstratives slboracss 1o |9 s 10 20 quadreiesiied O GA08 KIETIC0, S8 WAIGIES O TRSIDN i PRGN 140 fr M i
ENIS valoes mio b s  1aments ta cse 48 GAPCRlmBNtT podem L exthodes

[2) Totad Vinlores Tromsisrdos por Cantrate de Azswie = (1) - (1)
Toal Dwspesas Evecutacies w {Ls « 1] « {lla « [E)
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Proc. TC 4056/2015
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Fl. 175
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Rubrica

Mat. 202.927

I Instrugdo Técnica Conclusiva 02248/2016-8

Descrigao complementar: Instrugdo Técnica Conclusiva
Processos: 04056/2015-8, 00870/2014-4, 00872/2014-3

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criacao: 22/08/2016 13:44

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2014

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2014

VENCIMENTO: 07/03/2018'

RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
RESPONSAVEL: Vera Lucia Costa

CPF: 948.212.597-53
Endereco: Rua José Beato, 92 — Centro - CEP 29.560-000 -
Guagui — ES

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pela Sra. Vera Lucia Costa,

Prefeita do municipio de Guacui, exercicio de 2014.

I

Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitas, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos.

Lei Complementar n® 621/2012: Art. 77. Se as contas néo forem encaminhadas no prazo previsto no § 1°
do artigo 76, ou se nédo forem atendidos os requisitos legais e regulamentares relativos a sua correta
instrugéo, o Tribunal de Contas comunicara o fato & Camara Municipal, para fins de direito.

Paragrafo unico. O prazo para emissdo do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento
das contas ou da regularizacado do processo perante o Tribunal de Contas.

Documenteo assinado digitalmente. Conferéneia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader:7CEED-143581-4B422
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Foi assegurado a Gestora o direito ao contraditério e 8 ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 00547/2016-8 — Fls. 147 e Termo de

Citacédo 591/2016— Fls. 148).
Em 27 de julho de 2016, em atendimento ao Termo de Citagédo TC 591/2016, a gestora

responsavel protocolizou neste Tribunal sob o n° 10782/2016-6 justificativas e
documentacdo, acostadas aos autos as Fls. 155/170, visando esclarecer 0s indicativos

de irregularidades apontados no RT 073/2016.

O processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para instrugéo e prosseguimento

do feito, os quais se fazem nos seguintes termos:

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21 DIVERGENCIA NO SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR
REGISTRADO NO BALANCO FINANCEIRO (item 5.1 do RT 073/2016)

Base Normativa: Artigos 83, 85, 86, 87, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964.
Constou no RT 073/2016 o seguinte apontamento:

Conforme analise realizada, o Balango Financeiro do exercicio de 2013 registrou saldo
em espécie transferivel para o exercicio seguinte, ou seja, 2014, no montante de R$
10.668.964,20 (dez milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, novecentos e sessenta e
quatro reais e vinte centavos), contudo, ao compulsar o Balanco Financeiro do exercicio,
verificou-se que o saldo transferido registrou o valor de R$ 10.431.820,23 (dez milhdes,
quatrocentos e trinta e um mil, oitocentos e vinte reais e vinte e trés centavos),
resultando em uma divergéncia de R$ 237.143,97(duzentos e trinta e sete mil, cento e

quarenta e trés reais e noventa e sete centavos).

Face ao exposto, sugeriu-se citar a Sra. Vera Lucia Costa, para que apresentasse as

justificativas que julgasse necessarias quanto a divergéncia apontada.

Justificativas:

“Conforme apontado pela equipe técnica, realmente existe uma
divergéncia no valor do saldo financeiro do exercicio de 2013 para 2014, a
diferenca encontra-se demonstrada na tabela abaixo:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identifiecador: 7CBBD-14301-4B422
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UnidadeGestora Valor 2013 Valor Correto Diferenga
FMAS 1.294.268,23| 1.292.768,23 (1.500,00)
PMG 1.351.041,24 1.351.048,27 7,03
FAPS 6.162.357,32 5.926.706,32 (235.651,00)
FME 965.762,05 965,762,05 0,00
FMS 543.893,86 543.893,86 0,00
SAAE 339.680,11 339.680,11 0,00
CAM 11.961,39| 11.961,39, 0,00
TOTAL| 10.668.934,20] 10.431.820,23 (237.143,97)

Informo ainda que as diferengas foram informadas em ajustes de exercicios
anteriores no arquivo BALPAT de cada unidade gestora e também no
Termo de Disponibilidade Financeira de cada unidade gestora, evidente
que faltou a nota explicativa o que dificultou a visualizacdo por parte da
equipe técnica do tribunal de contas, cabe ressaltar ainda que segue a
diferenga no Fundo de Previdéncia de R$235.651,00 (duzentos e trinta e cinco
mil, seiscentos e cinquenta e um reais) estéd discriminado no Termo de
Verificagdo de Disponibilidade do referido fundo como rendimentos
negativos, conforme cépia do termo em anexo, as demais diferencas
estdo no Fundo de Acao Social, referente a um pagamento nio
contabilizado em 2013 e na prefeitura uma taxa bancaria".

Analise:

De acordo com as |justificativas acostadas aos presentes autos pela gestora
responsavel, a divergéncia apurada de R$ 237.143,97 (duzentos e trinta e sete mil,
cento e quarenta e trés reais e noventa e sete centavos) teria se referido ao registro
contabil de ajustes de exercicios anteriores que foram realizados nos Balancos
Patrimoniais do Fundo Municipal de Agcao Social e Fundo de Aposentadoria e Penséao
dos Servidores de Guagui (arquivos digitais BALPAT), respectivamente nos valores de
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) e R$ 235.651,00 (duzentos e trinta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e um reais), valores que somados totalizam a diferenga apontada
no RT 073//2016.

Dando prosseguimento a sua explanagédo, a Gestora informou que a diferencga relativa
ao Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores de Guacui estaria discriminada no
Termo de Verificagcao de Disponibilidades, acostado as Fls. 169/170 dos autos, tendo se

referido a um pagamento e a uma taxa bancaria n@o contabilizados em 2013.

Em consulta acs Balancos Patrimoniais das unidades gestoras encaminhados a esta
Corte de Contas (arquivos digitais BALPAT), embora estes ndo tenham sido

acompanhados de notas explicativas, comprovou-se a procedéncia das alegagoes da
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Gestora, sendo neles verificados os ajustes informados, tanto no demonstrativo contabil
do Fundo Municipal de Acdo Social quanto no demonstrativo do Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores de Guagui. Constatou-se, tambéem, que os
ajustes mencionados constaram do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio,
relativo ao exercicio em analise (2014), tendo sido registrados sob a rubrica “Ajustes de

Exercicios Anteriores”, em observancia a legislagdo contabil vigente.

Da analise do Termo de Verificagédo de Disponibilidades encaminhado, constatou-se,
também, que este guardou consonancia com os valores registrados no Balango
Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores de Guagui.

Face a todo o exposto, depreendeu-se que os elementos apresentados nos autos
esclareceram a situacdo em tela e justificam o afastamento do indicativo de
irregularidade, apontado no item 5.1 do RT 073/2016,

2.2 OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO (item 5.2 do RT 073/2016)

Base Normativa: Artigos 1°, §1°, 4°, inciso |, alinea “a” e 9° da Lei Complementar
101/2000; artigos 48, alinea “b”, 75, inciso |, 76 e 77 da Lei Federal 4.320/1964.

Constou no RT 073/2016 o seguinte apontamento:

Com base no Balanco Patrimonial apurou-se o resultado financeiro do exercicio, o qual

se demonstra a seguir:

Tabela 07 do RT 073/2016: Demonstracao do Resultado Financeiro Em R$ 1,00
Ativo Financeiro (a) 30.487.418,58
Passivo Financeiro (b) ' 15.016.063,10
Resultado Financeiro Consolidado (Superavit) (c=a-b) 15.471.355,48
Superavit Financeiro do Fundo de Aposentadoria e Penséo (d) 15.918.307,40
Déficit Financeiro a ser considerado (c — d) (446.951,92)

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

Constatou-se na tabela anterior um déficit financeiro no montante de R$ 446.951,92
(quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta e um reais e noventa e dois

centavos), ja excluido o superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensao.

Ressaltou-se no RT 073/2016 que a exclusao do superavit financeiro do Fundo de

Aposentadoria e Pensao se fazia necessaria, haja vista que a Agente responsavel nao
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deveria dispor dos recursos financeiros do Fundo de Aposentadoria e Pensdo como
sendo disponibilidades financeiras do Municipio (art. 1°, Il da Lei 9717/1998).

Registrou-se naquele relatério, também, que ndo foi encaminhado o demonstrativo

anexo ao Balango Patrimonial, evidenciando o resultado por fonte de recursos.

Face ao exposto, sugeriu-se citar a Sra. Vera Lucia Costa para que apresentasse as

justificativas que julgasse necessarias quanto & ocorréncia apontada.

Justificativas:

“Considerando o valor apurado, cabe ressaltar que no anexo de Balanco
Patrimonial no exercicio em tela, considerou-se todo o resto a pagar
processado e ndo processado, assim como o resto a pagar néo
processado, entdo apresentou despesas que nem tinha sido realizada no
exercicio, contudo foram cancelado e anulados empenhos no exercicio
de 2015 na ordem de R$7.182.357,95 (sete milhdes, cento e oitenta e dois
mil, trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos),
conforme decreto 9618/2015, visualizado no demonstrativo de divida
flutuante consolidado do exercicio de 2015, sendo assim & possivel
visualizar que nao houve déficit financeiro no exercicio.”

Analise:

De acordo com as justificativas trazidas aos autos pela gestora responsavel, o Balango
Patrimonial considerou no Passivo Financeiro todos os Restos a Pagar (“Processados” e
“Nao Processados”), o que em seu entender indicou a presenca de despesas “que nem

tinham sido realizadas no exercicio”.

Segundo a gestora, houve no exercicio de 2015 (exercicio seguinte ao analisado) o
cancelamento/anulacédo de “empenhos no montante de R$ 7.182.357,95 (sete milhoes,
cento e oitenta e dois mil, trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e cinco
centavos), conforme decreto municipal 9618/2015”. Para comprovar sua argumentacao,
a Gestora encaminhou o Demonstrativo da Divida Flutuante, referente ao exercicio de
2015, acostado as Fls. 158/163 dos autos.

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante supramencionado, constatou-se o
cancelamento de “Restos a Pagar”, referentes aos exercicios de 2010 a 2014, no
montante de R$7.182.357,95 (sete milhdes, cento e oitenta e dois mil, trezentos e

cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos).

Registra-se que nao foi encaminhada copia do decreto municipal mencionado pela
Gestora, o qual autorizou o cancelamento de restos a pagar (Decreto 9618/2015). Nao
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foi possivel, também, em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Guaguf
na data de 17 de agosto de 2016, localizar o referido instrumento legal, fato que

prejudicou a confirmacdo da legalidade do cancelamento e do préprio montante

cancelado.

Em consulta preliminar aos arquivos digitais encaminhados a este Tribunal, constantes
na Prestacdo de Contas - exercicio de 2015 (pendente de analise), verificou-se o envio
de relacdo consolidada de cancelamentos de restos a pagar (arquivo digital RAPCAN),
na qual estd registrado um cancelamento total de R$ 2.797.089,10 (dois milhdes,
setecentos e noventa e sete mil, oitenta e nove reais e dez centavos), diferentemente do
alegado pela Gestora, sendo que R$ 2.444.724,42 (dois milhdes, quatrocentos e

quarenta e quatro mil, setecentos e vinte e quatro reais e quarenta e dois centavos), ou

87% (oitenta e sete porcento) dos cancelamentos referiram-se a restos a pagar

‘processados” do exercicio de 2014.

Diante do apresentado € necessario invocar alguns dispositivos da Lei Federal
4.320/1964, no sentido de esclarecer os conceitos de “Restos a Pagar’, de “Exercicio

Financeiro” e de “Liquidagao de Despesas”.

“Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nédo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurienal, que nao tenham sido liquidados, sé serdo computados como
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do credito.

{-es)

Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacéo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito”,

Consoante disposto na Lei 4.320/1964, sobretudo no art. 34, mesmo que as despesas
nao tenham sido pagas no exercicio financeiro, estas a ele pertencem, a partir do
momento no qual foram empenhadas. Se estas despesas nao forem pagas até o dia 31

de dezembro do exercicio financeiro, serdo consideradas "Restos a Pagar” (art. 36) e,

portanto, deverao ser assim registradas nos demonstrativos contabeis.

Cabe registrar que ha duas categorias de restos a pagar, aqueles que sado resultantes
das despesas processadas, ou seja, que ja se encontravam em fase de pagamento no

momento de encerramento do exercicio financeiro, tendo havido o reconhecimento do
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direito liquido e certo dos credores e, os restos a pagar provenientes de despesas
meramente empenhadas, cujo processo de pagamento ndo tenha se concretizado.

A classificacdo dos restos a pagar obedece ao disposto no art. 36, anteriormente
transcrito, sendo considerados “processados” os restos a pagar referentes a empenhos
executados, liquidados e, desta forma, prontos para pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja tenha sido verificado. S&o considerados “ndo processados” os empenhos de

contratos que se encontram em plena execugdo, nao existindo ainda o direito liquido e
certo do credor.

A verificacdo do direito liquido e certo do credor corresponde a fase de “liquidacdo da
despesa”, ou seja, representa a confirmagéo de que houve o cumprimento da obrigacao
de entrega de bens e/ou servigos pelos fornecedores e cabera a Administragdo Publica

honrar com o pagamento, o qual finalizada o ciclo de realizacdo das despesas publicas.

Complementarmente, vale destacar as definicbes da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, dispostas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, em

sua 52 edicao vigente a partir de 2013:

“03.07.02 CONCEITO

03.07.02.01 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que
compoem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. As despesas empenhadas, nao pagas até o dia 31 de dezembro, ndo
canceladas pelo processo de analise e depuragao e, que atendam os requisitos
previstos em legislacédo especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar, pois
se referem a encargos incorridos no préoprio exercicio. Podem-se distinguir dois
tipos de Restos a Pagar: os Processados e os Nao Processados.

1. Restos a Pagar processados Sao considerados processados os Restos a
Pagar referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento,
ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados
nao devem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos
cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de
cumprir com a obrigagéo de pagar.

2. Restos a Pagar ndo processados Sao considerados ndo processados os
empenhos de contrato e convénios que se encontram em plena execugdo, ndo
existindo o direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orcamentaria que se encontrar empenhada mas ainda nao
paga sera inscrita em restos a pagar nao processados desde que haja suficiente
disponibilidadede de caixa.

3. Restos a Pagar ndo processados liquidados Representam as despesas
orgamentarias, empenhadas mas ndo pagas, inscritas em restos a pagar néo
processados no final do exercicio, que foram liquidadas no exercicio seguinte, A
natureza dos restos a pagar nao processados ndo se modifica quando ocorre
sua liquidacéo, considerando que ela é definida no momento da inscricao em 31
de dezembro”.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:7CBED-14391-4B422



Proc. TC 4056/2015
Fl. 182
Rubrica

Mat. 202.927

Tendo em vista o apresentado, depreende-se que os restos a pagar processados nao
podem ser simplesmente anulados, caso contrario o saldo da disponibilidade de caixa
demonstraria valores irreais, distorcendo o resultado financeiro do Balango Patrimonial
(superavit financeiro), o qual representa fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais do exercicio subsequente, bem como o saldo patrimonial do Balango
Patrimonial. Em suma, o Balango Patrimonial, neste caso, ndo evidenciaria a realidade

patrimonial do Municipio.

i

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP,

cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar, mesmo nao
processados, & medida que requer avaliacao criteriosa. A LRF ndo autoriza nem

incentiva a quebra de contratos celebrados entre a Administragdo Publica e seus

fornecedores e prestadores de servicos” (g.n.). Desta forma, pode-se afirmar com base
nas informacées trazidas aos autos e confrontadas com a documentagdo apresentada

na Prestacdo de Contas do exercicio de 2015 (pendente de analise), que o
cancelamento/anulagéo de restos a pagar apontado pela gestora &, em primeira analise,
inaceitavel do ponto de vista legal e contabil, podendo, inclusive, ter representado

quebra lesiva de contratos com fornecedores e prestadores de servigos.

E importante destacar que o superavit financeiro, decorrente das contribuigées e dos
recursos vinculados ao Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Municipio de Guagui,
somente podera ser utilizado para pagamento de beneficios previdenciarios, por forga do
disposto no art. 1°, inciso Ill da Lei 9.717/1998, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no inciso VIl da mencionada Lei, fato que vem a reforcar a necessidade
efetiva de esforcos para a reversao da situacao deficitaria constatada.

Cabe registrar, ainda, que nao foi encaminhado o Demonstrativo do Superavit ou Déficit
Financeiro apurado no Balanco Patrimonial, detalhado por Fontes de Recursos.
Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (Parte V,
item/capitulo 05.05.03), aprovado pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN
n® 437/2012, o demonstrativo devera ser elaborado como anexo ao Balango Patrimonial
do exercicio de 2013, em atendimento ao disposto no artigo 50 e paragrafo tnico do
artigo 8°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Face a todo o exposto, entende-se que nao merecem prosperar os argumentos da
Gestora, sendo assim, opina-se pela manutencao do indicativo de irregularidade
apontado no item 5.2 do RT 073/2016.
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2.3 INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO (tem 6.1 do RT

073/2016)

Base Normativa: Art. 105 da Lei 4.320/1964.

Constou no RT 073/2016 o seguinte apontamento:

Por ocasiao da analise do Balango Patrimonial, constatou-se que o Superavit Financeiro
evidenciado (Ativo Financeiro menos Passivo Financeiro) divergiu daquele apurado com

base nos Balancos das unidades gestoras, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 11 do RT 0?3:‘2016 Dwergéncla no Supera\nt F:nancelro Em R$ 1,00
| () Passivo | (=) Superavit
. UNIDADE GESTORA _ Ativo Flna_ncei_m- | Financeiro |  Financeiro
Prefetus. & - 6.583.570,28 7.81 5.852,?6 (1.232.28248)
Camara .. @ 1.353,92 1.353,92 -
Fundo de Saﬁde 1.141.814,63 1.631.555,84 (489.741,21)
Fundo de Educag;a 1.909.628,50 4.085.086,58 (2.175.458,08)
Fundo de Assist&’ncia Sodal 700.394,45 1.025.846,95 (325.452,50)
SARE 1.041.898,36 32.399,45 1.009.498,91
Fundo de Aposantana e Pensées 16.165.796,92 247.489,52 15.918.307,40
Consolidado apurado 27.544.457,06 14.839.585,02 12.704.872,04
Consolidado ev!danciado 30.487.418,58 15.016.063,10 15.471.355,48
‘Divergéncia (2.942.961,52) (176.478,08) (2.766.483,44)

Fonte: Processo TC 4056!2015 Prestacao de Contas Anual/2014

Tendo em vista que as divergéncias indicavam distor¢ao na consolidagao dos dados das
demais unidades gestoras, sugeriu-se citar a Sra. Vera Lucia Costa, para apresentar as
justificativas que julgasse necessarias.

Justificativas:

“A inconsisténcia apontada no valor do superavit financeiro, ocorreu na
consolidagdo das informagdes do SAAE — Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto, no ativo a diferenga de R$2.942.961,52 (dois milhdes, novecentos
e quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e um reais e cinquenta e dois
centavos) refere-se a divida ativa que na consolidagao ficou registrado no
ativo financeiro, conforme havia sido informado pela autarguia, e a
diferenca no Passivo financeiro de R$176.478,09 (cento e setenta e seis
mil, quatrocentos e setenta e oito reais e nove centavos) referente a
informagdes advindas da autarquia inclusive sendo pega de ajustes em
exercicio anterior, conforme demonstra arquivos constantes da PCA
individualizada, informamos que a divergéncia ocorreu na consolidagdo
das informacbes da autarquia, estamos imbuidos no intuito de
modernizar a gestdo e padronizar os sistemas para que nao ocorra
equivocos como este, e estaremos acertando em exercicio posterior para
que seja sanada a inconsisténcia que ndo trouxe nenhum dano ao erério
municipal, assim solicitamos que possa ser afastada a inconsisténcia”.
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Analise:

Com base nas alegacdes apresentadas, a inconsisténcia relativa ao Ativo Financeiro
Consolidado, apurada no RT 073/2016, decorreu de equivoco na consolidagdo dos
demonstrativos contabeis, especificamente quanto a rubrica contabil “Divida Ativa”
registrada no Balango Patrimonial do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Guacui, uma vez que no demonstrativo daquela autarquia esta constou registrada como
direito realizavel a longo prazo (Ativo Realizavel a Longo Prazo) enquanto no Balango

Consolidado constou registrada no grupo de direitos realizaveis a curto prazo (Ativo

Circulante).

A inconsisténcia em relagdo ao Ativo Financeiro situou-se em R$ 2.942.961,52 (dois
milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e um reais e
cinquenta e dois centavos) valor que corresponde exatamente ao montante registrado
sob a rubrica “Divida Ativa Nao Tributaria Cliente” no Balango Patrimonial do SAAE de
Guacui, conforme se comprovou em consulta ao arquivo digital BALPAT encaminhado
na Prestacé@o de Contas Anual, exercicio 2014 (Processo TC 3290/2015).

Com relagao a inconsisténcia apurada no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial
Consolidado (divergéncia de R$ 176.478,08 — cento e setenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e oito reais e oito centavos), a Gestora argumentou que esta seria decorrente de
‘informagoes advindas da autarquia (SAAE)” e que teria sido ajustada “conforme
arquivos constantes da PCA Individualizada”.

Todavia, em consulta aos arquivos digitais encaminhados pelo Municipio de Guacui ao
sistema CidadesWeb desta Corte de Contas, especificamente com relagédo ao Balanco
Patrimonial do SAAE (arquivo digital BALPAT) do exercicio de 2015, ndo se identificou
ajuste contabil referente ao exercicio anterior e nem mesmo qualquer tipo de informacao

em notas explicativas.

Face a todo o exposto, depreendeu-se que os elementos apresentados nos autos néo
foram suficientes para esclarecer a inconsisténcia apurada no Passivo Financeiro
Consolidado e ndo comprovaram a adogao de medidas saneadoras, motivos pelos quais
opina-se pela manutencao do indicativo de irregularidade, apontado no item 6.1 do
RT 073/2016.
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2.4 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LiQUIDO (tem 6.2 do RT

073/2016)

Base Normativa: Artigo 105 da Lei 4.320/1964.

Constou no RT 073/2016 o seguinte apontamento:

Por ocasido da andlise do Balango Patrimonial verificou-se que o Ativo Real Liquido
evidenciado divergiu do apurado com base nos Balangos das unidades gestoras,
conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 12 do RT 073/2016: Dlvg_genma no Ativo Real Liquido Em R$ 1,00

M ummnsaestA y g T Malor Evidencigde. T
Prefeitura : . T (16.695.630,81)
Camara | | 7 s s e e s A Al 304.837,40
Fundo de Saude - ':‘ T e 2.300.755,07
Fundo de Educa gagAn L L e 3.004.572,87
Fundo de Assistéma Smnat bl il 746.769,31
SAAE Ghl 5.675.230,68
Fundo de Apoaentanae Pensﬁes e (14.139.755,59)
Ativo Real Liquido Apurade @ . i (18.803.221,07)
Ativo Real Liquido Evfdanciado e e (19.197.632,18)
Divergéncia 1 394.411,11

Fonte: Processo TC 4058!2015 Presta(;ao de Contas Anual/2014

Tendo em vista o apresentado, considerando-se que a divergéncia apontada indicou
distorgéo na consolidagéo dos dados das demais unidades gestoras, sugeriu-se citar a
Sra. Vera Lucia Costa, para que esta apresentasse as justificativas que julgasse

necessarias.

Justificativas:

“Infelizmente houve um equivoco na consolidacdo das informacées
das unidades descentralizadas tanto do FAPS — Fundo de
aposentadoria e Pensédo dos Servidores Publicos Municipal e do SAAE
— Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, que veio gerar a diferencga
apresentada, ja que nas pegas iniciais para a consolidagdo das
informacdes havia ajuste de exercicio anterior nos érgaos, contudo, ndo
foram consideradas nas pecas contabeis encaminhadas ao TCE pelas
unidades gestoras, estamos imbuidos no intuito de modernizar a gestdo e
padronizar os sistemas para que ndo ocorra equivocos como este, e
estaremos acertando em exercicio posterior para que seja sanada a
inconsisténcia que nédo trouxe nenhum dano ao erdrio municipal, assim
solicitamos gue possa ser afastada a inconsisténcia”.
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Analise:

Consoante argumentagées trazidas aos autos teria ocorrido um equivoco quando
da consolidagdo das unidades descentralizadas, tanto no Fundo de
Aposentadoria e Pensdo, quanto no Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE
de Guacui, uma vez que, segundo a Gestora, "nas pegas iniciais para a
consolidacdo das informagdes havia ajuste de exercicio anterior nos orgaos,

contudo n3o foram consideradas nas pecas contabeis encaminhadas ao TCE".

Verificou-se que a Gestora limitou-se a confirmar a existéncia de equivoco na
consolidagdo das demonstragdes contabeis das unidades gestoras, sem,
contudo, esclarecer as inconsisténcias identificadas € nem mesmo encaminhar

comprovacdo quanto a realizagao de langamentos contabeis retificativos.

Face a todo o exposto, depreendeu-se que os elementos apresentados nos autos nao
esclareceram a situacao em tela e ndo comprovaram a adogao de medidas saneadoras,
motivos pelos quais opina-se pela manutengdo do indicativo de irregularidade,
apontado no item 6.2 do RT 073/2016.

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 6.3 do RT
073/2016)

Base Normativa: Artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008.

Constou no RT 073/2016 o seguinte apontamento:

Em consulta ao Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial, exercicio de 2014,
disponivel no site do Ministério da Previdéncia Social®, constatou-se que o Fundo de
Aposentadoria € Pensédo dos Servidores de Guacui apresentou um Déficit Atuarial no
montante de R$ 109.418.137,71 (cento e nove milhdes, quatrocentos e dezoito mil,

cento e trinta e sete reais e setenta e um centavos).

O técnico responsavel pela avaliacédo atuarial fez as seguintes consideragdes:

2

http://www1 .previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_maostra.asp?tipo=1&codigo=31040&hddCNPJEnte=271
74135000120&AnoProjetoLDO=2014
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“O Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de
Guagui apresenta desequilibrio atuarial, indicando que as receitas previstas em
lei somadas ao seu patriménio nao serdo suficientes para, no futuro, honrar o
pagamento de todas as obrigacées previdenciarias devidas aos seus segurados.
Apresentamos neste relatério trés planos de amortizagio do déficit que permitem
o reestabelecimento do equilibrio financeiro e atuarial do sistema”.

Destacou-se no RT 073/2016 o disposto no art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008 quanto
a implementacéo do plano de amortizagdo sugerido pelo atuério:

“Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo”.

Considerando-se 0 exposto e que a iniciativa de lei é atribuida a Prefeita, sugeriu-se a

citacdo da mesma para encaminhar documentagdo comprobatéria das providéncias

tomadas, a fim de que houvesse cumprimento integral a legislacdo previdenciaria, com

vistas ao equacionamento do déficit atuarial apontado na avaliagdo atuarial do RPPS.

Justificativas:

Analise:

“Informamos foram feito estudos e leis no intuito implementar acdes
guanto a criagdo de um plano de amortizagado do déficit atuarial do Fundo
de Previdéncia, segue em anexo as leis 3.970/2013, 4044/2014 e
9.747/2016, para as devidas andlises e possa ser afastada a referida
inconsisténcia.

Tendo a certeza que em momento algum houve ma-fé por parte da
gestora municipal, vimos através da presente solicitar perante a essa
Corte de Contas, que seja aplicado o principio da razoabilidade, que
sempre deve nortear as decisoes desse Tribunal”.

Segundo as argumentagées encaminhadas pela Gestora Responsavel, “com o intuito de

implementar agdes quanto a criagdo de um plano de amortizagdo do déficit atuarial do

Fundo de Previdéncia, foram feitos estudos e leis”.

Constatou-se o encaminhamento dos seguintes instrumentos normativos, conforme

tabela seguinte:
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INSTRUMENTO DATA DE DATA DE FLS.
NORMATIVO | PUBLICACAO INIiCIO DE EMENTA DOS
EFEITOS AUTOS
FINANCEIROS
Lei 3.970/2013 20/08/2013 01/01/2014 Dispée sobre o Plano de Custeio 164
Anual do Fundo de Aposentadoria e
Pensao dos Servidores Publicos do
Municipio de Guagul = FAPS/PMG
Lei 4.044/2014 25/11/2014 01/01/2015 Dispoe sobre o Plano de Custeio | 165/166
Anual do Fundo de Aposentadoria e
Penséo dos Servidores Publicos do
Municipio de Guacui — FAPS/PMG e
da outras providéncias.
Decreto 27/04/2016 02/01/2016 Altera o Plano de Custeio Anual do | 167/168
9.747/2016 Fundo de Aposentadoria e Penséo
dos  Servidores Publicos  do
Municipio de Guacui — FAPS e da
outras providéncias.

Os instrumentos normativos supramencionados trataram dos aportes anuais adicionais
as contribuicbes previdenciarias regulares do Municipio de Guacgui, bem como das
aliquotas de contribuicdo suplementar previdenciaria do municipio e de suas autarquias
e fundagbes, para amortizagao e equacionamento do déficit atuarial indicado por meio

de parecer.

Da anélise dos instrumentos normativos acostados aos presentes autos, constatou-se
que a partir da edigdo da Lei Municipal 4.044/2014 o Poder Executivo Municipal ficou
autorizado a proceder as alteragdes anuais referentes ao Plano de Custeio e em virtude

de Parecer Atuarial, por meio de Decreto Municipal.

Diante do exposto, depreendeu-se que houve a comprovacao das providéncias tomadas
pela Gestora Responsavel, a fim de que houvesse cumprimento integral a legislagdo

previdenciaria, com vistas ao equacionamento do déficit atuarial apontado na avaliagéo
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atuarial do RPPS, motivo pelos qual se opina pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.3 do RT 073/2016.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limites das Despesas com Pessoal

Tabela 13 do RT 073/2016: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

- L e ~ Descriggo T : Valor
Receita corrente liquida - RCL o : o 68.490.553,33
Despesas totais com pessaak : il - o 39.825.908,51
% das despesas totais com pessoal em relaqio é RcL e 58,15%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014

Tabela 14 do RT 073/2016: Despesas com pessoal consolidadas

Em R$ 1,00
g i i Deﬂ&ﬂgaﬂ i . T i ":j R _ﬁ: Vakn
Recelta corrente IIqu;da ROL. e e e R : 68.490.553,33
Despesas totais com pessoal ; Ee iy o 41.144.532,25
% das despesas totais com pessoal em relaf;in arey,. @ 0 60,07%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014

Conforme evidenciado nas tabelas anteriores, depreendeu-se que o Poder Executivo do
municipio de Guacgui descumpriu os limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF quanto as Despesas com Pessoal (Prudencial e Legal), tendo ocorrido
idéntica situagdo quando consideradas as despesas consolidadas com pessoal do
Municipio de Guagui, ou seja, estas se apresentaram acima dos limites impostos pela
LRF.

Todavia, conforme se depreendeu da leitura do item 7.1 do RT 073/2016, considerou-se
naquela analise que “o Municipio de Guagui adotou as providéncias necessarias para
reconduzir os limites de despesa com pessoal aos percentuais legais dentro dos prazos
previstos no art. 23 da LRF (...)", tendo como base os dados apresentados ao Sistema
LRFWeb desta Corte de Contas referentes ao exercicio seguinte (2015).
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DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Tabela 15 do RT 073/2016: Divida consolidada liquida

Em R$ 1,00

Descricdo Valor
Divida consolidada 38.930.012,21
Deducdes 2.701.375,83
Divida consolidada liquida 36.228.636,38
Receita corrente I[gwda RCL 68.490.553,33
%, da divida consolidada liquida sobre aRCL 52,90%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014

Conforme tabela anterior, extraida do RT 073/2016, foram cumpridos os limites

relacionados a Divida Consolidada Liquida.

3.20PERACOES DE CREDITO E CONCESSOES DE GARANTIAS

Tabela 01: Operacoes de crédito

Em R$ 1,00
’ Descrigao Valor
Receita corrente liquida— RCL 68.490.553,33
Montante global das operagdes de crédito. 0,00
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0%
divida sobre a RCL
Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014
Tabela 02: Garantias concedidas
Em R$ 1,00
_ M Vel Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 68.490.553,33
Montante global das garantias concedidas ' ' 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%
Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagado de Contas Anual/2014
Tabela 03: Operacdes de crédito — ARO
_ Em R$ 1,00
Descrigéo Valor
Recelta corrente I{qu&da RCL 68.490.553,33
Montante global das operagdes de crédito por antecipaqﬁa de receitas 0,00
orcamentarias
% do montante global das operagoes de crédlto por amecipagio de 0%

receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestacdao de Contas Anual/2014
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Conforme as tabelas anteriores e segundo dados extraidos do RT 073/2016, foram
cumpridos os limites relativos as operagdes de crédito, garantias concedidas e a
antecipagéao de receitas orcamentarias.

4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Conforme apurado nas tabelas a seguir, extraidas do RT 073/2016, foram cumpridos os
limites constitucionais de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do Ensino e de

destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do Magistério:

Tabela 16 do RT 073/2016: Aplicacdao na manutengéo e desenvolvimento do ensino

Em R$ 1,00

' Desﬂnac&o de recursos e Valor
Receitas provenientes de impostos ' ke 4.557.133,07
Receitas provenientes de transferéncias ; j 26.304.907,94
_Base de calculo para aplicagao na manutencéo e desenvolvunenta do anslno ' 30.862.041,01
“Valor aplicado na manutengao e dessnvdivlmento doensino ; 8.533.980,35
% de aplicagédo ' WEEEL 27,65%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestaq:ao de Contas Anual/l2014

Tabela 17 do RT 073/2016: Destinagdo de recursos do FUNDEB profissionais

Magistério Em R$ 1,00

) _ Destinagédo de recursos ' ! Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB i o 13.722.441,37
_Pagamento de profissionais do m_aglstézio : iR 13.053.586,42
% de aplicagio ' ' - 95,13%

Fonte:; Processo TC 4056/2015 - Prestacdo de Contas Anua|!2014

4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Conforme apurado na tabela a seguir, extraida do RT 073/2016, foi cumprido o limite

constitucional de aplicagao de recursos na Saude:
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Tabela 18 do RT 073/2016: Aplicagédo de recursos em agdes e servigos publicos de
Saude Em R$ 1,00

' Destinacdo de recursos : Valor

Receitas provenientes de impostos / e : 4.557.133,07
Receitas provenientes de transferéncias 26.304.907,94
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senrigos publicos de satde 30.862.041,01
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satide 6.885.845,53
% de aplicagdo 22,31%

Fonte: Processo TC 4056/2015 - Prestagao de Contas Anualr’2014

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Guagui,
exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e alteragdes

posteriores.

Com relagao aos indicativos de irregularidade apontados pelo RT 073/2016, levando-se
em consideracdo as analises aqui efetuadas, conclui-se pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

« OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO (item 5.2 do RT 073/2016 e 2.2 desta

Instrucao).

o INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO (item 6.1 do RT
073/2016 e 2.3 desta Instrugao).

« INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LIQUIDO (item 6.2 do RT
073/2016 e 2.4 desta Instrucdo).

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da Resolugdo TC
261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Guagui, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS da Sra. \Vera
Lucia Costa, Prefeita Municipal durante o exercicio de 2014, face & constatacdo de
grave infragdo a normas legais de natureza contabil, financeira e patrimonial (relatadas

nos itens 2.2, 2.3 e 2.4 desta ITC), conforme dispéem o inciso Il do art. 132, do
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Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

Vitéria-ES, 19 de agosto de 2016.

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.927

Contador

CRC MG - 060309/0-5 T-ES

Documento assinado digitalmente. conferéncia em h-:tp:,-".-’www.:ue::.es.qov.brf’ ldentifi:ador;'-";,'BBD-14391—4E‘>422






o - DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

¥ OFICIO 02424/2017-6 REC
; PROCESSO : 04056/2015-8, 00870/2014-4

00872/2014-3
\ A Sua Exceléncia o Senhor
Paulo Henrique Couzi
Presidente da Camara de Guagui
) l Praca Jo&o Acacinho, 2 - 1° andar - Centro
v 29.560-000  Guagui - ES







1 2 @ I N F 0 R M E QUARTA-FEIRA, 27 DE DEZEMBRO DE 2017 » AQUINOTICIAS.COM

T E TRIBUNAL DF CONTAS
1483 5 LIPS BRATE

PARECER PREVIO TC-046/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO . TC-4056/2015 |APENSOS TC-870/2014 E TC-872/12014)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

ASSUNTO . PRESTAGAQ DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL .WERA LUCIA COSTA

ADVOGADOS . ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRD (QABIES 15.786)
£ GREGORIQ RIBEIRO DA SILVA (ORBIES 16.046)

EMENTA

PRESTAGAO DE GONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014 -
APROVAGAD COM RESSALVA - DETERMINAGOES -
ARCUIVAR.

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:
|+ RELATORIO

Cuidam 0§ autos o8 Prostagio de Comtas Anual do Muricipio de Guagul, referenia ao
exerclcio financeiro o8 2014, sob a responsabildade da Sra \Vera Lucia Costa.

D& acaro com a andlise [eis atraves do Relaterio Tacnico Contbil RTG 732016 (a5
fis 41/70), foi sugerda a citagio do gestor rasponsavel, por maic da Instruglc
Técnica Inicial ITH 118/2016 (as fis. 145), para apreseniagdo Cas justificativas e

documentagan cabivers

TRIBLINAL OF EONTAS
m

e 3 1 P T8 AT

FARECEM PREVID T BHET0LT
L

Devigamente ciadad, conforme s depreende da DECM 547/2018 (a5 fis. 147), & do
Termo de Chaghan’ 59 172016 (bs fis. 148), Ccompareceu ¢ rasponsavel nos aulos as
fle 185/157, apresentando spus esclarecimentos & documenios (as fis, 1581 70).

4 SecexContas - Secrelana de Controle Externo de Contas, apbs anabsar @ defesa
apreseniada manifesta-se finaimente por melo da | 4o Técnica
2248/2016-8, a5 115 175183, coneluindo da saguinte forma:

“5 CONCLUSAQE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Eal sxaminada a Prestegdo de Conlas Anugl relativa 8 Prefeitura Municipal de
Guagul, exercicio de 2014, lormalizaca de acordo com @ Aesolugde TC
261/13 e afteragtes postenores Com relagdo 408 (ndicatvos de wregulandade
apontadcs pelo RT 0732016, ievandc-5¢ 8m consideraglo as analises agui
sfetuadas, conclul-se pela pe das seguinte daces

« OCORRENCIA DE DEFICIT FINANGEIRO (item 5 3 do RT 0732016 @ 22
aasta Instrugso)

« INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FiNANCEIRQ [irem 6.1 do
RT 0732016 0 2.3 dasta Instrugdo).

. INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVG REAL LIQUIDO (item 62do RT
0732016 @ 2.4 desta Instrugdo).

Por inde o exposio e dianre do preceituado no art. 310, inciso IV, do
Resougio TC 26172013, conciui-so no seguinte sentido! Quanto 8o aspecio
técnico-contdbil @ o disposio ne legislagdo pertinants, opina-se no senfida de
que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREYIO, dirgiago 8
Gdmara Muricipal de Guagul, recomendand a REJEIGAQ DAS CONTAS da
Sra, Vera Lucia Gosta, Prefeita Municipal durante & sxercicio e 2014, lace 4
conatatagdo de grave infragdo 8 normas legais de natureza contdlil, fnanceira
a patrimonial (relatadas nos dens 2.2, 2.3 8 2.4 dasta 1TC), confarme

& meiso M do at. 132 Regimenia Inlemo deste Tribunal @ o inciso 1l ga a.
B0 da Lel Complemaniar g212012."

£ ncaminhaco o feito ao Ministério Publiee Especial de Contas, atraves de Parecer
1971188, da lavia da Procurador Luciano Vieira, opinou pela rejeigho das contas,

assim s manifestanda’

=Paste (950, pugna o Ministena Publico de Contas:

=i}
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L

4 . sea emilido PARECER PREVIO do-se ao Leg
Municipal 8 REJEIGAD des cantes do Executiva Municipal de Guagul.
referente @0 exorcicio de 2074, sob responsabiidsde de VERA LUCIA
GOSTA, na forma do art. B0, incisa i, da LC n. 621/2012 e art. 71, ingisa I,
da Constituigdo do Estado do Espirilo Sanlo!

2 - sejam axpedidas a3 SeguIntes delerminagtes & Prefeitura de Guagul, nos
tarmos do art, 87, Vi, ga LC n. 82112

a) que adole as providéncias necessanias ao aprmovamanto da pesiia @
controle 00S MECUISOS PULICOS 'do Poder Executive Municipal, aspaciaimenta o
Sistema de G Puablica, ewi iteragdo dos

conldbels de forma indevida @ manual, 8 pricridade na e

de informatica parametnrados no controle da eyecugdo orpamentdna e a
cbserviincia des i oas pelo sistema de
contabiidade pablica em uso.

b) qua ppceds 4 elaboragdo de nolas expicativas 43 Dernonstragdes
Conldbeis & oulros quadros elucidalivos sempre que necessanios, canforme
previsio na Inslrugao Normativa TC 282013

1~ 5eia ainda deler a0 Poder E: !’ Junicipal para que divuigue
amgplamente, inckisive &m imeios elelrnicas de acesso putlico. 8 prestagao
de contas rolaliva 8o axercicio financeiro em questdo & 0 respectva parecer
prévio, na forma do at. 48 da LC n. 101/2000.

Ademais, com fulerd N0 INCISO il oo art. 41 da L& . §.625/18937, bem come
na pardgrafa unico do art, 53 da LC n 621/20128, reserva-se o direifo de
Tmanifestar-se oraimente em sessdo de julgamenio.”

A responsével, entao, Tl P dor nos aulos e requensu 2 realizagho de
sustentaclo oral (as fis. 204/207), lendo esta ocorida na 7* Sessdo Ordinaria da 2°
Gamars, em 22/03/2017, nos lemmos das Motas Taguigraficas de fis, 2217224, ocasido

em que calacionou 80s autos documeniagaa complementar (85 fls. 2291275).

Chante disso, foram 08 aulos novamente & SecexConlas para Instrucéo complementar,
tendo em wista 85 Informagdes e 0% alutidos documentos juntados aos aulos, que poT
meio da Manifestaciio Tacnica 421/2017-9, de fis. 278202, concluiu pelas seguintes

e

p de enca

ullf) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Face a todo exposie nesi2 manifesiaglo tEcnica, Vimas sugenr @ adogdo das

TC E TRIBUNAL BE €0
3 £uin e TS
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i

seguinfes medidas:

1) Que seja afastado o indicativo e fregularidade gpentado no tem 5.2 do
RTC 73/2016 (item 2.2 da ITC 2.248/2016);

2) Que sejam ma dos noa HENS

ntidos o3 ind de frreg: de ap
§.1e6.2do RTC 732018 (itens 2.3 e 2.4 da ITC 2.248/2016);

3) Que sefa emitico PARECER PREVIO .se a0 Poder
Legisiativa muricipal & APROVACAO COM RESSALVA cas contas do Ghefe
do Poder Executivo Municioal de Guagul, refarenie a0 exercicio e 2014, sob
respensabiidage da Senhora VERA LUCIA GOSTA, na forma do arf. 80
inoiso Il da LC n.° 62172012 /e an. 71, inciso Il, da Constiluigéo Estadual.

Sugere-se anca determinar @ prefeila do municipio, Senhora Vera Lucla
Costa. gue observe, inlegraimente, as normas brasikiras de contabilidade
aplicadas a0 sefor publico. especificaments aquelas relativas @ corregdo de
dados 0@ xercicios anlerores.”

Mos termos regimentais. faram 05 Aulos novamenie ac Ministério Publico de Contas,
que em manifesiagéo do Procurador Luciano Visira (8s fls, 206/287) pugnou pela
aprovagie com ressalvas das contas em analise, além de (Mposicao de
determinagao,

Il - FUNDAMENTACAQ

No presenie feito, que culds da Prestagio de Contas Anual o Municipio de Guagul,
referente ao exercicio de 2014, sob 8 responsabilidade da Sra. Wera Lucia Costa,
pr e, ios de imegularidades foram pelectados no Relaldrio Tecnico
Contabll RTC 732018, consubstanciadas ne ITI 21812016, resultando na citagao da

responsével, com relaglio aos seguintes iens:

“+ ITEM 5.1 DO RT #a/2016; Divergéncia no sakio em espécie do axercicio anlenor
regisirado ng Balango Financeirs;

|TEM 52 DO RT 732016, Ocorréncia de Déficit Fnaneairo:

ITEM 6.1 DO RT T2/2016 g vaer gu Superéwit £ ;

(TEM 6.2 DO RT 732016 Inconsisténcia no valor do Ativa Real Liguide;

» ITEM 6.3 DO RT 13/2016; Auséncia e idas Megais para imp do Plano de
Amenizagao do Déficil Técnco Atuarial do RPPS

v

v

n
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Apos a apresentagdo de delesa (4s fls. 155157 e documenios) os aulos foram a
SacexConlas para analse, que par mela da ITG 02248/2016-8 manteve as
ireguiandades apuracas nos llens 5.2, 6.1 e 6.2 da RT 732016 (eorrespondentes,
respactivamente, aos ilens 2.2. 232 2.4 da [TC 02248/2016-8), de modo a recomendar
amissdo de parecer prévic com recomendagdo de rejeigho das conias sob analise,
posicionamento perpeluado pelo Ministérie Publico de Contas,

Apés, fol realizada sustentagdo oral na Sessdo Ordingria de 22/032017, conforme
Notas Taguigraficas as fls, 221/224 e a juntada de documentos as fis. 228/275.

Em razic disso, relomaram ©os 8ulps, entdo, a SecexComas para analise
complamentar, tendo resultado na Manifestagdo Teécnica 421/2017-3, que concluiu
pels manulengo de dums das Wis imegularidaces das par fo da ITC
(248/2016.8, & zaber, os ilens 6.1 e 6.2 da RT 7372016 (comespondentes aos itens 2.3
8 2.4 da ITC 02248/2016-8), opinando, por fim pela emissdo de parecer prévio
a0 com \vas das conlas em discussao.

rec: do @ ap

Ademais, 88 mencionadas irregularidades mantidas pela area técnica por ocasidc da
MT 421/2017-8 dizem respeito 4s divergéncias de cunho contabeis, referentes a
apuracio do superdvit financeirc do exgrcicio, na ordem de R§ 2.766.483.44 (dois
minges e selecentos & sessenta e Seis mil @ quatrocentos @ oitenta @ trés mil reais &
quarenia @ GQuatra centavos). bem como em relagac av valor do ativo real liquida, na
monia de RS 384.411,11 {trezentos e noventa @ quatro mil @ quatrocentos @ onze reais
= onze centavos), gue nio foram diligencisdas no exercicio de 2016 as devidas
corregties nos langamentos contabeis dos exercicios de 2014 @ 2015, de forma @
prejudicar a continuidade e inconsisténcia das Informagdes contabeis do Municigie.

Assim, embara 8 drea lécnica tenha maniido esses indicativas de irregularidades, ao
final, concluiu pela auséncia de gravidace destas &, portanto, incapazes de macutar as
=snias sob analise, de modo & recomendar  Camara Municipal de Guagul a aprovacho
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exercicios antariores, nos lermos do arl, 453, pardgrafo Unico’, da Resoluglo
TG 261/2013, lendo em vista as inconformidades remanescenies nestes
aulps, descritas nos ltens 2.3 e 24 da Instuglo Técnica Conclusiva
02248/2016-8 (respecti “k isidncia no valar do Superdvil
Financeiro” @ “inconsisténcia na valor do Ativo Real Liguido’).
{i) Que divulgue amplamenta, inclusiva &m meios aletrénicos de acesso publico,
@ prestagdio de conies relalve 8o exercicio linanceira em questBo o o
respectivo parecer prévio, na forma do art, 48 da LC 101/2000.

Arquive-se apds o trnsilo em julgado.

PARECER PREVIO

Vistos. relatados e discutidos o8 autos co Processa TC-4056/2015, RESOLVEM os Srs.
conselheiras da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
&m sessdo realizada no dia quatorze de junho de dois mil & dezessete, & unanimidade,
nos termas do voto do relator, conselheiro José Antbnio Almeida Pimente:.

1. a0 Legisiativo Municipal a ap o com ressalva das Contas de
responsabiidade da Sra, Vera Lucia Costa, entdo Prefeita Municipal de Guagul, relativas
a0 exarcicio de 2014, nos termos do artigo 80, 11, da Lel Coemplementar n® 621/2012, ¢fc
art. 132, inciso 11, da Resolugao TC-261/2013;

2. Doterminar ac atual Prefeits Municipal de Guagui:

2.1 Que cbsarve niegraiments as normas iras de cor af a0 setor
plblico, em especial aquelas relativas & corregac de dados de exercicios anterores, nos
lermos do art. 453, pardgrafo Gnico, da Resolucio TC 261/2013, tendo em visia as

U an 45 O scordde, devidanwme publicado, das conias julzatlas regulares. comstituiresc= em wenificade de¢
apmsvagha di peesacis on fomada de gontis peraie o Tribal, e efeitos de quilacan da obrigugdo de proviar
wolilas abgin da decisk

Punigrafo dnco. No giso de cowsis reguilares comn Tessshvas, @ certificado de que Latn © capit conicrd, quan do for o
cas, 93 pam qué o responsivel on fquem Ihe bouver sucedido, promesn 4 comgio dis
impraprisdades ¢ [l idemtificadas. de nieds a prevenir 3 ocorrings d: oulrus samel hanies.

[ TRAUNAL GE CONTAS
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com ressalva das contas, do all a determinagéo aria para ooservar
integralmente a5 nommas. contabeis vigenies apiicadas ao setor publico, aspaciaimanta

45 aletas 4 cormecao de cados de axercicios anlanores

0 Minigigrio Publico Especial de Contas, por meio do Parecer de fis. 296/297, da lavra
do Procurador Luciano Vieira, cofroborou © posicionamento da @rea técnica,
na i 4o Thcnica 421/2017-9, no sentido de que Sajam aprovadas
com réssalva 85 presentes contas.

il - CONCLUSAD

Diante do exposto, perfing do mesma entendimento exposlo nos fundamentos e
conclusdes alcancados pela drea \écnica e endossados pelo Orgao ministerial,
amando-0s pare inegranie do presente volo.

Assim, VOTO no sentido de que seja emitida PARECER PREVIO recomendando ao
Legisiativa Municipal @ APROVAGAQ COM RESSALVAS das Contas de
responsabilidage ¢a Sra. Vera Lucia Costa, entBo Prefeita Municipal de Guagui,
relativas o exercicio de 2014, nos lermos do arigo 80, II', da Lei Complementar n®
G21/2012, e an, 132, Inciso Ii¥. da Resolucho TC-261/2013

VOTO. ainda. peia DETERMINAGAD ao atual Prefeito Municipal de Guagul:

|| Qus cbserve ilegraiments as narmas brasileiras de contabiiidade aplicadas
a0 seler publico, em especial aquelas relalivas & correglio de dados de

quanida fenr cameeriada wpropriedade v qualquet GiEm fisles de
da gl o jesuhie dani o o eida i eveniials denerrigtes scrho objete de
eto Tribuesd de Conig

Apt 112 A gniissdio do parecer privio sabire & camiia dos governos ctidual sw municipal poderd 25
La Ju dus cantas cam resalve, quanga ficas camcierizuda [mypnopricdsde o qualquer ouirs Gl de

fal s qual nde gaubic deno we eririo. sonda que eveuluals delemuiagics serio obicto &
soausataeie pelo Teibusl
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inconformi rer tes nestas aulos, descrilas nos itens 2.3 @ 2.4 da Instrugéo

Tecnica Conclusiva 02238/2016-8 I i
Superdvit Financeiro” e “inconsisténcia no valor do Ativa Real Liquida’).

bnciz no valor do

22 Que divulgue amplamente, (nclusive am meios eletrdnicos de acesso piblico, &
prestagho de contas relaliva 8o exercicio financeiro em GUESIAo € o respeclive parecer
prévio, na forma do art. 46 da Lel Complementar 101/2000.

3. Arquivar o8 aulDs apos ransilc em Juigado.

Composigio

Reunkam-se na Sepunda Camara para apreciagia os senhores canselneiros Sérgio
Mancel Nader Borges, presidente, José Anténio Almeida Pimentel, relator, @ Domingos
Augusto Taufner. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Luis Henrique
Anastécio da Silva, em substiuigao ao procurador-peral da Ministério Publico Espacial
de Contas. .

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2097,

CONSELHEIRD SERGIO MANCEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

CONSELHEIRD DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Ful presenta:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigde ag procu rador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunte das sessdes







