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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: FFEA3-BE94D-E84DD

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 02514/2022-1

Processos: 05880/2021-1, 08673/2019-8

Classificacao: Recurso de Reconsideragao

Descrigao complementar: MARIA LUCIA DAS DORES - Camara Municipal de Guagui
Criagao: 27/05/2022 13:34

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia a Senhora
MARIA LUCIA DAS DORES
Presidente da Camara Municipal de Guagui

Senhora Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 00038/2022-1 - Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
01170/2022-2 e da Instrugéo Técnica de Recurso 00066/2022-1, prolatados no processo TC
n° 5880/2021 - Recurso de Reconsideragao, e copia do Parecer Prévio 00077/2021-1 - 22
Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas 03106/2021-1, da Manifestacao Técnica
de Defesa Oral 00059/2021-3, do Parecer do Ministério Publico de Contas 03753/2020-2, da
Instrugdo Técnica Conclusiva 04754/2020-9 e do Relatério Técnico 00828/2019-8, prolatados
no processo TC n°® 8673/2019, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2018,
da Prefeitura Municipal de Guacui.

ApoOs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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MARIA LUCIA DAS DORES
Camara Municipal de Guagui

Praca Joao Acacinho,n®° 02, 1° Andar
CEP 29.560-000 Guagui-ES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
10/ 05/ 2022 17: 34

Parecer Prévio 00038/2022-1 - Plenario
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Processos: 05880/2021-1, 08673/2019-8
Classificacao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Recorrente: VERA LUCIA COSTA

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O
FRElI RE FARI AS

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO g
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

: gég

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO 5
PARECER PREVIO TC 77/2021-1 — CONHECER - L 22
DAR PROVIMENTO - CIENTIFICAR — REMETER - ggg%
ARQUIVAR. éggg
1. Na avaliacdo das medidas adotadas pelo Poder o w
Executivo, para equacionar o déficit financeiro e gg i
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, §§§§
deve-se considerar os obstaculos e as dificuldades 2§§§
reais do gestor, conforme preceitua o art. 22 da Lei 603
13.655/2018. gggi
g8
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO: e
| - RELATORIO g%%;
5258
Os autos tratam de Recurso de Reconsideragao interposto pela Senhora Vera Lucia gggg
Costa, Prefeita Municipal de Guacgui, no exercicio de 2018, em face do Parecer <oES
Prévio TC 077/2021 — Segunda Camara, exarado no Processo TC 8673/2019, que g 3
julgou irregular as contas da requerente: ég 5
€8 8
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1. PARECER PREVIO TC-077/2021-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76, “caput’, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Guagui,
sob a responsabilidade da Sr?. Vera Lucia Costa, relativas ao exercicio de
2018, na forma do art. 132, I, do Regimento Interno deste Tribunal, haja
vista as seguintes irregularidades:

11.1. Iltem 4.1.1 do RT n. 828/2019 — Abertura de créditos adicional
suplementar indicando como fonte superavit financeiro insuficiente (artigo
43, caput, inciso | e § 2°, da Lei Federal 4.320/1964);

11.2. Item 2.2 do RT n. 20/2020 - Descapitalizacdo do Regime
Previdenciario (art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da
Portaria MPS 403/2008).

1.2. ACOLHER as razbes de justificativas apresentadas quanto aos
seguintes itens:

1.2.1. ltem 4.3.2.1 do RT n. 828/2019 — Inconsisténcia na movimentagao
financeira dos valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural;

1.2.2. ltem 2.1 do RT n. 20/2020 — Auséncia de equilibrio financeiro do
RPPS.

1.3. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal para que:

1.3.1. Promova os ajustes contdbeis necessarios quanto a inconsisténcia na
movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de compensagéo
financeira pela exploragédo de petréleo e gas natural (Item 4.3.2.1 do RT n.
828/2019), que serdo objeto de monitoramento na préxima prestagao de
conta anual a ser encaminhada;

1.3.2. No prazo de 120 dias, a instauragao de procedimento administrativo
com base no art. 152 do RITCEES c/c IN TC n. 32/2014, quanto ao item 2.1
do RT n. 20/2020 — Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS.

1.4. Dar ciéncia aos interessados;
1.5. Apds o transito em julgado, arquivar os autos.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 17/09/2021 - 432 Sessao Ordinaria da Segunda Camara
4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Por meio do Despacho 44618/2021-1, este Gabinete solicitou a Secretaria Geral das
Sessdes (SGS) esclarecimentos acerca do prazo para a interposigéo de recurso. A
SGS, por sua vez, prestou as informacodes pertinentes por intermédio do Despacho
45072/2021-1.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300330030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

#£3 gital nente. CSAOFENE T BRI $CELE 1L CBves PURISES BIashyS: - “Be A 26 10- 99439




PARECER PREVIO TC-038/2022
rpg/fbe

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas — NRC que, quanto ao mérito, por ndo possuir profissional
habilitado na area de contabil, solicitou os préstimos do Nucleo de Controle Externo
de Contabilidade — NContas para analise, por meio do Despacho 45294/2021-3.
Assim, os autos foram remetidos ao NContas, o qual verificou, mediante
Manifestacdo Técnica 00457/2022-33, que apenas o item 1.1.1. do Parecer seria

pertinente a seu exame, emitindo a seguinte proposta:
3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidos pelo recorrente ndo promoveram a elucidagao
dos fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela
Area Técnica, constituindo-se em grave infragdo a norma legal ou

regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razdes apresentadas

quanto ao item 1.1 do Parecer Prévio.

Finalmente, que seja submetido o processo ao NRC para o prosseguimento

do feito, na forma regimental.

Em ato continuo, a fim de instruir o item 1.1.2. do Parecer, os autos foram
submetidos ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia
— NPPREV (Despacho 2433/2022-1), que emitiu a seguinte proposta de

encaminhamento, por meio da Manifestagcao Técnica 00481/2022-7:
3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidos pelo recorrente ndo promoveram a elucidagao
dos fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela
Area Técnica, constituindo-se em grave infragdo a norma legal ou

regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razdes apresentadas

quanto ao item 1.2 do Parecer Prévio.

Finalmente, que seja submetido o processo ao NRC para o prosseguimento

do feito, na forma regimental.

Em seguida, manifestou-se o NRC, por intermédio da Instrucdo Técnica de Recurso

00066/2022-1, no sentido de opinar pelo conhecimento do presente recurso e, no
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meérito, concordar com o NContas e o NPPREV pelo ndo provimento, mantendo-se

incolume o Parecer Prévio 77/2021-1.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, o Excelentissimo
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, mediante Parecer 01170/2022-2,

anuiu totalmente ao entendimento da area técnica.

Pautado os autos para a 182 Sessao Ordinaria do Plenario, os patronos da Sra. Vera
Lucia Costa apresentaram sustentacdo oral por meio da Peticdo Intercorrente
00300/2022-1 (Protocolo TC 07670/2022-7), onde, em apertada sintese, foi
solicitado para que fosse aceito os fundamentos trazidos, para dar provimento ao
recurso de reconsideracao no sentido de reformar o parecer prévio recorrido e
recomendar a aprovagao das contas, ou, subsidiariamente, a aprovagdo com

ressalva.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO
II.1 — CONTEXTO PROCESSUAL

Versam os autos originarios (TC 08673/2019-8) sobre Prestagdo de Contas Anual de
Prefeito (PCA), referente ao exercicio de 2018, do Municipio de Guagui, sob
responsabilidade da Sr® Vera Lucia Costa, sendo exarado o Parecer Prévio
00077/2021-1 que julgou irregulares as contas, nos termos do art. 132, I', do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e expediu determinacéo.

Deste modo, a recorrente almeja o provimento do recurso com o intuito de reformar
o Parecer guerreado, no sentido de que seja emitida nova decisao julgando

regulares as contas.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTAGAO

" Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser: Il -pela rejeicdo das contas, quando comprovada
grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e generalizados. (Redagao
dada pela Emenda Regimental n°® 011, de 19.12.2019).
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.1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E DOS PRESSUPOSTOS
RECURSAIS

Inicialmente, observa-se que a parte é capaz e possui legitimidade processual. Em
relagdo ao cabimento, por seu turno, constata-se que o instrumento utilizado é

adequado a hipdtese, tendo em vista o lecionado no artigo 164 da LC 621/20122.

No tocante ao prazo recursal, de acordo com o Despacho da SGS de n°
45072/2021-1, analisa-se que a notificacdo do Parecer Prévio TC-77/2021, prolatado
no processo TC 8673/2019, foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrbnico deste
Tribunal no dia 27/09/2021, considerando-se publicada na data de 28/09/2021.
Sendo assim, o término do prazo para interpor o Recurso de Reconsideracao
ocorreu em 28/10/2021. Logo, por ter sido protocolado na data de 27/10/2021, tem-
se o presente recurso como TEMPESTIVO, conforme disposto no art. 164, LC
621/2012.

Desta forma, encontram-se presentes os pressupostos recursais de admissibilidade,

entdo, como se passa a expor, analisemos o0 mérito.
IV - DO MERITO RECURSAL

IV.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO
COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE (ITEM 4.1.1 DO RT
828/2019)

Base Normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

Verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base na fonte de recursos
ordinarios, a qual nao obtivera superavit financeiro suficiente para cobertura dos
respectivos créditos, agravando a insuficiéncia da fonte em comento, conforme

demonstrado abaixo:

2 Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de
reconsideragéo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6
vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de trinta dias, contados da forma prevista nesta Lei Complementar.
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Créditos abertos Superavit
com base em Financeiro Insuficiéncia
Fontes de Recursos ..Superé“it apurado “C = BoA”

Financeiro™ “A* A5y

000- RECURSOS

ORDINARIOS g27.500,00 -11.587.258,35 | -12.414.758,35

Fonte: Processo TG 08673/2019-8 - PCAL2019

No caso em analise, a recorrente argumenta que o déficit demonstrado na tabela
acima néao corresponde as finangas do Municipio, € que o motivo da inconsisténcia
encontrada se deve a erro do sistema utilizado para escrituracdo das fontes de
recursos. Assim, demonstra que, em 2017, a referida fonte apresentou um superavit
financeiro na ordem de R$ 463.976,79, acostando documentos (Pegca Complementar
50566/2021-1 a 50569/2021-5) para demonstrar o calculo feito na fl. 7 da Peticdo
Recurso 00283/2021-2. Por isso, considerando que, dos créditos adicionais abertos
no valor de R$ 827.500,00, apenas o valor de R$ 463.122,64 obtivera a sua efetiva
“‘execucao” da despesa, o valor da fonte de recursos ordinarios foi suficiente para

sua cobertura.
Pois bem.

Inicialmente, é imprescindivel destacar que o descontrole quanto ao verdadeiro
saldo da fonte de recursos relaciona-se a falta de fidedignidade® — caracteristica
qualitativa que se requer da informacéao contabil — e, sob a ética da responsabilidade
fiscal, a um fato de natureza grave, por comprometer a identificagdo de como estes
recursos estdo sendo aplicados pelo municipio, a clareza e a transparéncia da

situagao financeira e patrimonial do municipio.

Ademais, vale destacar que nao foi apontado qualquer novo fato aos autos, sendo
as justificativas apresentadas pela gestora ja analisadas nas fases processuais
anteriores. Assim, salienta-se que, conforme disposto na Manifestacdo Técnica de
Defesa Oral 59/2021 e ratificado na Manifestagdo Técnica 457-2022, conquanto as

justificativas expostas e as documentagdes trazidas, a irregularidade em questao é

* NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 23 DE SETEMBRO DE 2016

[...]

3.10 Para ser util como informagdo contabil, a informagdo deve corresponder a representagéo
fidedigna dos fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representagéo
fidedigna é alcangcada quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informagédo que representa fielmente um fendbmeno econémico ou outro fendébmeno retrata
a substéancia da transac¢do, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
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anterior a propria execugdao da despesa, pois esta centrada na criagdo e/ou
ampliacdo de dotacdo orgamentaria a partir da abertura de crédito adicional com
base em fonte inexistente, ndo estando, consequentemente, ligada ao fato de

realizagcao de despesa sem empenho, dotagdo ou autorizacéo legislativa.

Desta forma, visto que o superavit do exercicio de 2017, demonstrado pela defesa
da recorrente, no valor de R$ 463.976,79, é insuficiente para abertura de créditos
adicionais no valor de R$ 827.500,00, acompanho o entendimento técnico e

ministerial por manter a irregularidade.

IV.2 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO (ITEM 2.2 DO RT
20/2020)

Base Normativa: art. 40, caput, da CF; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da
LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

A irregularidade apontada esta relacionada a descapitalizacédo do RPPS, gerada em
decorréncia da reducao de 6,09% para 5,12% do indice de cobertura das
reservas matematicas (passivo atuarial) por meio de ativos previdenciarios,

conforme evidenciado abaixo:

Tabela 1) Evolucédo do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia Em R$ 1,00
DRAA 2018 2018
Data da Avaliagio 311122017 311212018

a) Ativos previdenciarios 10.785.584 11 10.428.503,20
b) Res. Matematicas Previdenciarias (177.134.810,57) (203 838.419,73)
c) Resultado = a-b (166.349 226 40) (193 409.916,53)
d) Cobertura®™ alb 5 ,0829% 5.1161%
e) Evolucéo da cobertura (%3 = d18/d19 - 84 02%
Método de Financiamento IEN IEMN
Atuario responsavel André Rocha André Hocha

Fonte: Demonstrativo DRAA — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — PCA/2018.

Em sintese, a defesa da recorrente alega que a éarea técnica nado apontou
exatamente o motivo para a descapitalizacdo do RPPS, mencionando aos autos
processos cujas decisdes desta corte, pautadas na Instrugao Normativa SPREV n°
7, de 21 de dezembro de 2018, afastaram o apontamento em comento. A referida
IN SPREV 7/2018 dispde sobre os planos de amortizagcao do déficit atuarial dos
regimes proéprios de previdéncia social (RPPS) e, em seu art. 9°, regula os prazos de

implementacéo das regras relativas ao plano de amortizagdo” estabelecidas no art.

4
Art. 9°
[...] Paragrafo unico. A adequacgéao do plano de amortizagao ao disposto no inciso Il do art. 54 da
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54, I, da Portaria MF 464/2018°. Destarte, segundo a defesa, pelo fato de n&o ter
sido especificado o motivo da irregularidade em questdo, o prazo de tolerancia
estabelecido pelo referido dispositivo deve ser levado em consideragdo na analise
em questao no que tange a efetividade ou revisdo do ja referido plano, como fora em

processos analogos.

Evidencia-se que, de fato, o art. 9° da IN SPREV 07/2018 aponta que o cumprimento
da efetividade do plano de amortizagdo somente seria exigivel a partir do exercicio
de 2021, a razdo de um tergo ao ano, até a exigéncia de cumprimento total desse
critério a partir do exercicio de 2023. No entanto, ha que se demonstrar que as
diminuicées do indice de cobertura, resultante da relacdo entre ativos
previdenciarios e provisbes matematicas previdenciarias, nao so6 estao
relacionadas a inefetividade do plano de amortizagdo, como a outras
circunstancias que também sdo de fundamental importancia para sustentabilidade
do Regime, por exemplo, a irregularidade de repasses financeiros, 0 que ocorreu no

caso em analise.

Conforme disposto pela Unidade Técnica, a presente inconsisténcia nao esta
atrelada a implementacdo de planos de amortizacdo, mas sim ao fato de ser uma
pratica frequente de descapitalizagao do RPPS via auséncia de cobertura de
suas insuficiéncias financeiras, pratica esta que se contrapde ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, que é de responsabilidade do ente, bem
como aos sucessivos parcelamentos aprovados via decretos, tornando
imprevisivel a capacidade de arcar com o pagamento dos beneficios
previdenciarios futuros e afetando o repasse dos recursos ao periodo devido, o que
prejudica capitalizagdo do RPPS. Portanto, haja vista que as analises analogas
apresentadas pela defesa tiverem a responsabilidade do gestor afastada por nao ter
sido encontrado elementos suficientes para imputar especificamente o motivo para
descapitalizacdo do RPPS, e na presente inconsisténcia o motivo da

descapitalizacao estar claro, as justificativas apontadas nédo devem prosperar.

Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevag¢ao das contribuigdes
suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um tergo
do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2023.

5

Art. 54
[...] Il - que o montante de contribuicao no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior
ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio;
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Desta forma, sem nada a acrescentar, corroboro com o entendimento técnico e

do Ministério Publico de Contas em manter a irregularidade em questao.

V - DO JULGAMENTO

V.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Vera Lucia Costa

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sao: lll.1
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO COMO
FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE (ITEM 4.1.1 DO RT 828/2019) E
lI.2 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO (ITEM 2.2 DO RT
20/2020).

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndao mais de culpa,

independentemente de sua gradacao (levissima, leve ou grave).

Quanto ao item Ill.1, busco suporte nos ditames da lei n. 4.320/64, no caput do
artigo 43, que demonstra de forma clara a necessidade de existéncia de recursos
disponiveis para a abertura de créditos suplementares e especiais, bem como
exposicao justificativa. Contudo, apesar do valor de R$ 463.976,79 ser insuficiente
para abertura de créditos adicionais no valor de R$ 827.500,00, é valido destacar
que a quantia de despesa efetuada foi inferior ao valor que se encontrava na fonte
indicada, isto é, parte dos créditos abertos nao foram utilizados na realizagao de

despesas.

Além disso, tendo em vista que o crédito foi suplementar, ndo ha a possibilidade de
serem reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subsequente, situacdo que pode vir a ocorrer apenas com 0sS

créditos especiais e extraordinarios®.

° Art. 167...

[...] § 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente.
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Portanto, considerando o baixo potencial ofensivo da divergéncia, os preceitos
contidos na LINDB e as |justificativas apresentadas, ressalvo a
culpabilidade/responsabilidade do agente quanto ao item mencionado, uma vez
que nao houve prejuizo ao erario no exercicio analisado e no exercicio subsequente,
e que a vigéncia dos créditos adicionais em questdo esta adstrita ao exercicio

financeiro em que foram abertos.

Ja no que tange ao item Illl.2, resta demonstrado que embora os normativos
editados pela gestora nao terem sido suficientes para sanar a piora do indice em
questdo, as agdes empreendidas tiveram o objetivo de sanear os problemas

previdenciarios do municipio de Guagui.

Em apertada sintese, justificou a gestora que todas as decisdes tém sido tomadas
para equilibrar o déficit atuarial, uma dessas medidas foi a edicdo da Lei n°
4044/2014, onde se autorizou a regulamentagcdo poderia ser feita através de

decreto, conforme demonstra o art. 207

Com vistas a conseguir o equilibrio atuarial, foram emitidos os decretos n.
9747/2016, 9956/2016, 10.390/2017 e 10.622/2018, que demonstram que as
atitudes vém sendo tomadas, reunides discussdes acerca do assunto travadas e a

busca das solugdes implementadas.
Pois bem.

Observa-se que a Egrégia Corte de Contas na anadlise das contas do exercicio de
2017 entendeu por meio do Parecer Prévio 00013/2021-1-Plenario que a realizagao
de parcelamento, precedido de autorizagdo legal, é instrumento legitimo para

satisfazer débito previdenciario.

O mesmo entendimento foi aplicado no Parecer Prévio 00077/2021-1 quando da
analise da prestagdo de contas anual, exercicio de 2018, sendo constatado que em
consulta ao site da previdéncias, que o municipio possui certiddo de regularidade

previdenciaria para Guagui, bem como os devidos acordos de parcelamento.

7Artigo 2° -Fica o poder executivo municipal autorizado a proceder as demais alteragdes anuais
referentes ao plano de custeio em virtude do parecer atuarial por meio de decreto municipal.
https /lcadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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E imperioso frisar que deve ser considerada a realidade fatica vivenciada pela
gestora a época dos fatos, sendo considerada na analise de conduta, o principio da
razoabilidade, avaliando o esforgo exercido, diante da situagao financeira critica que

foi herdada, e os resultados alcancados.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagdo do
direito, a Lei de Introducado ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagdo das normas, considerar as

dificuldades reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Nesse sentido, a analise detida do argumento da defesa, demonstra que a gestora
tem envidado esforgos para regularizar a o repasse de tais recursos, por meio dos
parcelamentos. Ainda que n&o desejaveis os parcelamentos de débitos, por vezes, é
a solugao possivel, como alega a gestora, especialmente quando nao ha recursos

disponiveis para sauda-los imediatamente

Assim, acolho a justificativa para entender que as conduta empreendida atenua a
presente irregularidade e entendo que a mesma deve ser mantida no campo da
ressalva.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, divergindo das manifestagdes técnica e ministerial, VOTO

para que seja adotada a seguinte deliberagado que ora submeto a apreciagao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-038/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante

as razbes expostas, em:

1.1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao, visto presentes os

requisitos de admissibilidade;
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1.2. DAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracdo, reformando o Parecer
Prévio 00077/2021-1 exarado no Processo de Prestagcdo de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Guagui, relativo ao exercicio de 2018, no sentido de:

1.3. EMITIR PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76, “caput’, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Guacui,
sob a responsabilidade da Sr?. Vera Lucia Costa, relativas ao exercicio de 2018,
nos termos do art. 118 do RITCEES.

1.4. MANTER NO CAMPO DA RESSALVA as seguintes irregularidades, devido a

conduta da gestora ante aos fatos:

1.4.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO
COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE” (item 1.1.1 do Parecer
Prévio 00077/2021-1);

1.4.2. DESCAPITALIZACAO DO REGIME PREVIDENCIARIO (ITEM 2.2 DO RT
20/2020)

1.5. MANTER os demais termos do Parecer Prévio 00077/2021-1.

1.6. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés a confeccido deste

Parecer Prévio nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
1.7. ARQUIVAR apds transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 28/04/2022 — 182 Sessé&o Ordinaria do Plenario.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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PUBLICO ..+'

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01170/2022-2

Processos: 05880/2021-1, 08673/2019-8

Classificagcao: Recurso de Reconsideragéo

Criagao: 24/03/2022 17:13

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guacui

Recorrente: VERA LUCIA COSTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrugao Técnica de Recurso 00066/2022-1.

Vitéria, 24 de margo de 2022.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Assi nado por
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugao Técnica de Recurso 00066/2022-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 05880/2021-1, 08673/2019-8

Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criagao: 11/02/2022 15:29

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Recorrente: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

Ao Conselheiro Relator, Rodrigo Coelho do Carmo

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pela senhora Vera Lucia Costa, em
face do Parecer Prévio TC 77/2021-1, prolatado nos autos do processo TC 8673/2019-
8, que recomendou ao legislativo municipal a REJEICAO da a Prestagdo de Contas

Anual da Prefeitura Municipal de Guacgui, relativa ao exercicio de 2018, sob a sua
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

responsabilidade, nos termos do inciso lll, do art. 132 da Resolu¢do TCEES 261/2013
e do inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Apo6s autuacao, o Relator, conforme Despacho 44618/2021-1, solicitou esclarecimentos
a Secretaria Geral das Sessbes (SGS) acerca do prazo para interposi¢gao do recurso.
Em resposta, a SGS prestou as informagdes pertinentes por meio do Despacho
45072/2021-1.

Em seguida, vieram os autos a este Nucleo, que, verificando que a matéria em questao
possui nhatureza contabil/previdenciaria, solicitou os préstimos do Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade — NCONTAS, por meio do Despacho 45294/2021-3, e do
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdao de Pessoal e Previdéncia — NPPREYV,
através do Despacho 2433/2022-1.

Ato continuo, o NCONTAS posicionou-se por meio da Manifestacdo Técnica 457/2022-
3 e o NPPREV, por sua vez, pronunciou-se por meio da Manifestacdo Técnica
481/2022-7.

Assim retornaram os autos a este Nucleo para analise e emissao de parecer.

E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a parte é capaz e possui legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 45072/2021-1, da
Secretaria-Geral das Sessdes, que a notificacdo do Parecer Prévio TC-77/2021,
prolatado no processo TC n° 8673/2019, foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal na data de 27/09/2021, considerando-se publicada no dia 28/09/2021.

Sendo assim, o término do prazo para interpor o Recurso de Reconsideragao ocorreu
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em 28/10/2021. Tendo o recurso sido protocolado na data de 27/10/2021, tem-se o
mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art. 164, LC 621/2012.

Quanto ao cabimento, é necessario observar que, a teor do disposto no art. 164, da LC
621/2012, o Recurso de Reconsideragao € o instrumento cabivel, na medida em que se
presta a impugnacéo de decisdes de mérito proferidas em processos de prestagao ou
tomada de contas. Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente recursal foi
interposto em face de acérdao que apreciou o mérito de processo com natureza de

prestacdo de contas, tem-se que o recurso apresentado € cabivel.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideragao.

3. ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Compulsando os autos, verifica-se que a peca recursal versa sobre matéria
eminentemente contabil/previdenciaria, motivo pelo qual as razdes recursais foram
devidamente apreciadas pelo NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica
457/2022-3, e pelo NPPREV, por meio da Manifestagao Técnica 481/2022-7, as quais

se reporta e cujas conclusdes se transcrevem:

Manifestacao Técnica 457/2022-3

3 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidos pelo recorrente nao promoveram a elucidagao dos
fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela Area
Técnica, constituindo-se em grave infragdo a norma legal ou regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razées apresentadas
quanto ao item 1.1 do Parecer Prévio.

Finalmente, que seja submetido o processo ao NRC para o prosseguimento do
feito, na forma regimental

Manifestacdo Técnica 481/2022-7
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3 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidos pelo recorrente nao promoveram a elucidagao dos
fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela Area
Técnica, constituindo-se em grave infragdo a norma legal ou regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razdes apresentadas
quanto ao item 1.2 do Parecer Prévio.

Finalmente, que seja submetido o processo ao NRC para o prosseguimento do
feito, na forma regimental.

4. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente
recurso e, no mérito, nos termos da Manifestagao Técnica 457/2022-3, exarada pelo
NCONTAS e da Manifestacao Técnica 481/2022-7, exarada pelo NPPREV, pelo seu
Ni\_O PROVIMENTO, mantendo-se incolume o Parecer Prévio 77/2021-1.

Por fim, destaca-se que o recorrente manifestou interesse em fazer uso de
sustentagao oral quando do julgamento dos presentes autos, bem como requereu que
as intimagdes de todos os atos processuais sejam publicadas no Diario Oficial em
nome de ambos advogados, ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO, OAB/ES
15.786 e GREGORIO RIBEIRO DA SILVA, OAB/ES 16.046.

Em 11 de fevereiro de 2022.
Respeitosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Matricula TCE-ES n° 203.040
Auditora de Controle Externo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO O

Parecer Prévio 00077/2021-1 - 22 Camara

Processo: 08673/2019-8

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui

Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), ALTAMIRO THADEU
FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA §
MUNICIPAL DE GUAGUI - EXERCICIO DE 2018 - 4 s
REJEIGAO - DETERMINAGAO - FORMAGAO DE g2 §
AUTOS APARTADOS - RECOMENDAGAO - 3B&°
ARQUIVAR.

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
22/ 09/ 2021 17: 02

Assi nado por

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

g 8
1 RELATORIO §;<§
Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual de Governo do exercicio de 2018, 2288
do Municipio de Guacui, de responsabilidade da Sr? Vera Lucia Costa. o o
O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE e o Nucleo de ::émé
Controle Externo de Fiscalizagcao de Pessoal e Previdéncia — NPPREV elaboraram, §§§§
respectivamente, os Relatérios Técnicos Contabeis ns. 828/2019 (doc. 48) 20/2020 <
(doc. 50), que gerou, pelo NCE a Instrugdo Técnica Inicial — ITI n. 77/2013 (doc. 52), i 2§
sugerindo a citagao do responsavel em razdo dos achados apontados a seguir: gggg
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Descrigio do Achado Responsavel

Relatério Técnico 828/2019

4.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO Vera Lucia Costa
COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE;

4.3.2.1 INCONSISTENCIA ~NA MOVIMENTACAQ FINANCEIRA DOS Vera Lucia Costa
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.

Relatério Técnico 20/2020

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS Vera Lucia Costa

6.2 DESCAPITALIZACAO DO REGIME PREVIDENCIARIO Vera Lucia Costa

No mesmo sentido acompanhou a Segex em decisado de n. 745/2019 (doc. 46).

Em resposta ao termo de citagdo, a responsavel apresentou, apdés a dilagcdo de
prazo concedida por meio da decisdo monocratica n. 530/2020 (doc. 62), os
documentos de ns. 67 a 90.

Ato continuo, o NCE elaborou Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n. 4754/2020

(doc. 97), opinando pela rejeicdo das contas de Vera Lucia Costa, nesses termos:

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Guagui, exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Vera Lucia
Costa, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se 0 escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores. Procedida a analise, foram mantidos irregulares os
seguintes itens:
Do RT 828/2019
Abertura de créditos adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 828/2019) Base
normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.
Do RT 20/2020
Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 20/2020)
Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da
LRF; art. 1° e 2° § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria
MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. I, da Portaria MPS 746/2011.
Descapitalizagao do Regime Previdenciario (item 2.2 do RT 20/2020)
Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XX, 17, § 4°, e
18 da Portaria MPS 403/2008.
O item 2.2 desta instrugdo técnica (4.3.2.1 do RT 828/2019) foi mantido
irregular, porém passivel de ressalva.
Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento: recomendar ao Poder
Legislativo de Guagui a REJEICAO, nos termos do art. 80 da LC 621/2012,
da prestagao de contas anual de 2018 da Sra. Vera Lucia Costa.
Registre-se que consta da Manifestagdo Técnica 02823/2020, elaborada
pelo NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e
Previdéncia, a seguinte proposta de encaminhamento:
3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedigao das seguintes determinagoes:
3.3.1 DETERMINAGAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Guagui, ao responsavel pelo controle interno do
Municipio e ao diretor presidente do FAPSPMG, para a instauragao
de procedimento administrativo com vistas a apuragdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsawel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
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multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.. (Item 2.1 desta MT).

3.4. Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, lll da Lei
Complementar n° 621/2012 e art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator,
a Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas no item 2.1 desta
instrugao.

3.5. Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei
Complementar n° 621/2012 e art. 389, Il da Resolugdao TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator,
a Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas no item 2.2 desta
instrugao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas por meio de Parecer n°
3753/2020 de lavra do Exmo. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (doc.
101), anuiu ao posicionamento técnico.

Posteriormente, foram acostados aos autos o memorial da defesa oral (doc. 103) e
pecas complementares (docs. 104 a 129), os quais foram remetidos para analise da
area técnica.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE e o Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia — NPPREV elaboraram,
respectivamente, as manifestagbes técnicas ns. 59/2021 (doc. 136) 45/2021 (doc.
134), nas quais corroboram o posicionamento anteriormente aplicados, qual seja,
pela rejeicdo das contas.

Por conseguinte, manifestou-se novamente o Ministério Publico de Contas, por meio
de Parecer n° 3106/2021 de lavra do Exmo. Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva (doc. 140), em que houve anuéncia ao posicionamento técnico.

E o sucinto relatorio.
FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAGCUI, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da
Sr? Vera Lucia Costa, portanto, estamos a apreciar as contas de governo.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao jugamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio.
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A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingéo
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, ll). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacido de contas em questido, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Verifico que o municipio, no exercicio em exame, cumpriu com a determinagao do
art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/2007, considerando
que aplicou 83,78% das transferéncias de recursos do FUNDEB na
remuneragao dos profissionais do magistério da educagado basica. Também
aplicou 26,63% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na
manutengao e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos artigos 212, “caput’,
da CF/88; 16,96% de despesas proprias em acdes e servigos publicos de
saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT. Quanto
aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou que o pagamento
ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V, da CF/88 e
também na Lei Municipal n. 1536/2012.

No que se referem as despesas com pessoal do Poder Executivo e a despesa
total de pessoal, em relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio,

foram, respectivamente, de 52,40% e 54,31%, respeitando os limites prudencial

(no consolidado somente) e maximo previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concernente ao repasse de duodécimo a Camara, verificou-se que o montante

repassado cumpriu 0 mandamento constitucional disposto no art. 29-A, da CF/88.

Contudo, inobstante os atendimentos legais acima expostos, passaremos a analise

dos achados apontados pela area técnica, bem como das demais sugestdes.

2.1. Dos Achados
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tem 411 do RT n. 828/2019 -

suplementar indicando como fonte superavit financeiro insuficiente

Abertura de créditos adicional

Base Normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2°, da Lei Federal 4.320/1964.

A area técnica apontou que o demonstrativo consolidado dos créditos adicionais
(DEMCAD) demonstra um montante de R$ 2.816.500,00 em créditos adicionais

suplementares abertos com base no superavit financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme se observa na tabela 04 do RT, houve a abertura de créditos
em fontes de recursos que nao obtiveram superavit financeiro suficiente para

cobertura dos respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Créditos abertos Superavit
Fontes de Recursos com base em Financeiro Insuficiéncia
"Superavit apurado “C =B-A”
Financeiro" “A” “B”

000 - RECURSOS
ORDINARIOS

827.500,00

-11.587.258,35

-12.414.758,35

Em defesa, é alegado, em sintese que:

- O sistema adotado pela empresa E&L apresentava inconsisténcias na escrituracao

por fonte;

- As inconsisténcias foram sanadas nos exercicios de 2018 e de 2019;

- Fontes outras, que ndo a de recursos ordinarios, foram suplementadas por

recursos proprios e que houve saldo nao utilizado, conforme tabela:

D:Iscr:)r;asa Valor aberto Valor utilizado Sald(()Dzzzt;J\lt:;)zado
33 52.500,00 51.404,38 1.095,62
77 250.000,00 85.318,82 164.681,18
107 50.000,00 25.043,73 24.956,27
159 275.000,00 251.866,78 23.133,22
214 100.000,00 47.174,98 52.825,02
234 100.000,00 2.313,95 97.686,05

TOTAL 827.500,00 463.122,64 364.377,36

- Devido a inconsisténcia no superavit financeiro de 2017 na fonte de recursos
proprios, € apresentado o valor de caixa bruto de R$ 1.104.105,86, que é deduzido
do valor de restos a pagar de R$ 320.369,78, evidenciando, ao fim, um superavit
financeiro de R$ 783.736,08;

- Em sede de defesa oral (doc. 103 — paragrafos 3° ao 15°), além de reiterar o que

tinha sido exposto, houve alegacdo de que nao foi analisado item em sede de ITC,
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qual seja, de que fontes outras, que ndo a de recursos ordinarios, foram

suplementadas por recursos proprios e que houve saldo nao utilizado.

O corpo técnico, em andlise conclusiva (doc. 97), corroborada pela manifestagao

técnica de defesa oral (doc. 136), mantiveram a irregularidade em tela, haja vista

que a legislacéo pertinente prevé que a abertura de créditos adicionais pela fonte de

superavit financeiro deve ser aquela apurada no exercicio anterior, bem como se

manifestaram rebatendo as alegacdes do gestor, conforme abaixo (doc. 136):

Conforme transcrito, a defesa reitera a argumentagdo trazida na fase
conclusiva, acrescentando que esta teria sido parcialmente apreciada, na
medida em que a ITC 04754/2020-9 nao teria considerado o fato de o
crédito adicional de R$ 827.500,00, aberto na fonte de recursos ordinarios
(000), ndo ter sido executado em sua totalidade, restando um saldo nao
utilizado de R$ 364.377,36.

Assim, reafirma que a auséncia de superavit financeiro no encerramento do
exercicio de 2017, evidenciada pelo arquivo BALPAT, é fruto de
inconsisténcia na escrituragdo das fontes de recursos, apresentada pelo
sistema E&L utilizado pelo Municipio, o que ja ndo seria mais observado em
31/12/2018, devido a ajustes e corregdes providenciadas.

Com o intuito de comprovar essa auséncia de déficit, foram trazidas copias
do “demonstrativo da disponibilidade bruta de caixa de recursos proprios de
2018 (Peca+Complementar+34566-2020-9) e da ‘listagem de restos a
pagar de recursos proprios” (Peca+Complementar+34567-2020-3), cuja
andlise, de fato, evidencia em 31/12/2018, na fonte de recursos
ordinarios/préprios, um saldo de disponibilidades de R$ 1.104.105,86, bem
como a inscricdo de RAP’s no montante de R$ 320.369,78, apurando-se
uma diferenga de R$ 783.736,08, compativel com o superavit financeiro de
2018, apurado pelo Balango Patrimonial (Prestacdo de Contas Anual
05880/2019-2):

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em R$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Cadigo Descrigao Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ordinaria 717.492,08 -11,587.258,35

[000 Recursos Ordinarios 717.492,08 ] -11.587.258,35
Vinculada 19.080.174,47 27.803.271,59

101 MDE -47 607 51 758.232,72
102 FUNDEB - Outras Despesas (40%) 51.838,55 16.777.681,71
103 FUNDEB - Pagamento dos Profissionais do Magistério (60%) 14.300.26 -9.630.882 35

29/03/2019 18:54

4de6

Apesar disso, é de se frisar que esses dois relatérios, ndo trazem quaisquer
elementos capazes de atestar que o superavit financeiro exibido em
31/12/2018 provenha de exercicios anteriores, sobretudo de 2017. Também
ndo foram apontadas, de forma individualizada, as inconsisténcias
identificadas na escrituragcdo das fontes de recursos, que teriam sido
causadas pelo sistema contabil, nem demonstrados, de forma analitica, os
mencionados langamentos de ajustes promovidos nos exercicios anteriores.
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Pois bem, sobre o presente tema, & oportuno dizer que, conforme preceitua
a Lei Complementar 101/20001, cabe a administracdo perseguir
permanentemente o equilibrio das contas publicas. Para tanto, o orgamento
publico constitui-se em instrumento de controle gerencial entre os sistemas
de planejamento e de finangas.

Nao por outro motivo, o art. 43, §1°, da 4.320/64 s6 permite a abertura de
créditos adicionais com base na anulagdo de dotagdes ja existentes
(autorizados em Lei), no excesso de arrecadagdo do exercicio ou no
superavit financeiro de exercicio anterior.

Note-se que as duas Ultimas situagdes traduzem um cenario ideal, onde as
entradas superam as saidas, seja por uma execugao da despesa inferior a
realizagdo da receita, seja pela superagdo das estimativas dos
recebimentos.

Em ambas hipoteses, a administragdo se depara com um saldo financeiro
inicialmente ndo considerado pela LOA que, somente por isso, pode ser
comprometido com o aumento ou criacdo de dotagdes orgamentarias.

Lado outro, ndo bastasse a auséncia de previsdo de compensagao entre o
eventual superavit financeiro apurado no mesmo exercicio em que se deu a
abertura de créditos adicionais em questdo, trata-se de medida inviavel,
uma vez que se apura o resultado financeiro apés o encerramento do
exercicio e, consequentemente, da execug¢ao orgamentaria.

Deveras, esse superavit financeiro de R$ 717.492,08, apurado pelo Balango
Patrimonial de 2018, conforme previsto no art. 43, da Lei 4.320/64,
constituiu-se em fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais no exercicio de 2019, como apurado por ocasido do RT
00136/2021-5 (Processo TC 04138/2020-9):

Tabela 4-A) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT

Superavit Financeiro do Exercicio

Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacdo .
Anterior

Fontes de Recursos Excesso de Superavit Suficiéncia/ Suficiéncia/

~ Financeiro do Apurado s an . Apurado -
Arrecadagdo Exercicio Anterior (©) Insuficiéncia e) Insuficiéncia
(a) (d) =(c) - (a) (f) = (e) - (b)

(b)
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 987.583,49 1.314.130,00| 1.088.180,38 | 100.596,89 |  717.491,98 -596.638,02

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete

Receita

Do exposto, ainda que se pudesse cogitar a utilizagdo do Superavit
Financeiro do proprio exercicio, ndo seria possivel em relagdo a fonte de
recursos préprios, na medida em que este ja foi comprometido com abertura
de créditos adicionais no exercicio financeiro seguinte ao analisado.

E mais, a despeito do que afirma a defesa, o quadro reproduzido evidencia
que, também no exercicio de 2019, deu-se a abertura de créditos adicionais
com base em superavit financeiro insuficiente, tendo o item 4.1.1 do referido
RT 00136/2021-5 sugerido a notificagao do responsavel.

Superada essa questdo, partindo especificamente ao segundo argumento
trabalhado pela defesa, por ela mencionado como ndo analisado, em que

VArt. 1°...]

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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levanta aspectos pertinentes a execugdo da despesa, assewerando ser
necessaria a “dedugédo dos saldos nao utilizados do montante dos créditos
abertos, uma vez que a vedacdo legal é de realizar despesa sem prévia
autorizagdo legislativa e fonte de recurso especifica.”

Para tanto, busca embasamento nos artigos 59, 60 e 61 da Lei n. 4.320/64,
e inciso Il do art. 167 da CF e art. 15 da LRF, cujo teor é oportuno
reproduzir:

[LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964]

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos
créditos concedidos. (Redacéo dada pela Lei n° 6.397,
de 1976)

[...] )

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
[...]

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento
denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representacdo e a importancia da despesa bem como a dedugéo
desta do saldo da dotag&o prépria. (grifo nosso)

[LEI No 4.320, DE 17 DE MARGCO DE 1964]

Art. 167. Séo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria
anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; (grifo
Nnosso)

Sob essa otica, o defensor destaca nao ter havido desrespeito a vedagao
legal, tendo a despesa sido previamente empenhada e devidamente
liquidada, o que pressupde a existéncia de dotagao e saldo orgamentario.
Entretanto, em que pese essa linha de raciocinio, a verificagcdo do saldo
orgamentario, por si s6, nao atesta a existéncia da disponibilidade
financeira.

Com efeito, o que se aponta no presente item ndo é a realizagdo de
despesa sem autorizagado legislativa, sem empenho ou dotacdo, mas a
criagcdo e/ou ampliagdo de dotagao orgamentaria a partir da abertura de
crédito adicional sem que houvesse o superavit financeiro apurado no
encerramento do exercicio anterior.

Portanto, a inconsisténcia € anterior a prépria execugdo da despesa, tendo
surgido no ato da abertura de tais créditos adicionais com base em fonte
inexistente.

Noutros termos, o fato de ter havido a efetiva utilizagdo, ainda que parcial
dessa dotagéo, no total de R$ 463.122,64, € de se considerar como um
agravamento do quadro de desequilibrio das contas, e ndo o contrario.
Ademais, € de se destacar que, nos termos do art. 45° da Lei Federal
4.320/64, via de regra, ao término do exercicio financeiro em que foram
abertos, os créditos adicionais perdem sua vigéncia. Dessa forma, houvesse
superavit financeiro ndo utilizado, este automaticamente woltaria a compor o
saldo disponivel do exercicio seguinte, por ja ndo estar mais comprometido.
Portanto, diante de todo o exposto, nao foi apresentado qualquer nowo fato
capaz de modificar o posicionamento externado na fase conclusiva, razao pela
qual somos por nao acolher as justificativas apresentadas em memorial
e na sustentagao oral.

* Art. 45. Os créditos adicionais ter&o vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e

extraordinarios.
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Dessa forma, ao se observar os ditames da lei n. 4.320/64, no artigo 43, § 1°e inciso
B, verifica-se, conforme defendido pela area técnica que uma das fontes para
abertura de créditos adicionais € o superavit financeiro somente do exercicio
anterior, fato que ndo ocorreu em tela como dito acima e visto no doc. 20, fl. 4. (TC
n. 3268/2018 — PCA 2017), no doc. 06 da PCA atual e na RT doc. 48, onde consta
um déficit financeiro na fonte de recursos proprios de -R$11.587.258,35.

No que tange a alegacédo de que fontes outras, que ndo a de recursos ordinarios,
foram suplementadas por recursos proprios e que houve saldo nido utilizado, esta
nao deve prosperar, haja vista que mesmo existindo superavit, em 2018, na fonte
propria, o valor de R$ 364.377,36 ndo é suficiente para cobrir o saldo de R$
827.500,00. Isso sem entrar no mérito de que sobra de saldo de recurso vinculado,
que fora realocado da fonte recurso proprio, poderia ou ndo ser utilizado para
abertura de créditos na fonte ordinaria novamente. Aqui entendo que nao, e busco

suporte no parecer em consulta TC n. 12/2018*%, nesses termos:

Ante o exposto, verifica-se que na apuragdo dos recursos disponiveis para
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao deve-se efetuar
o calculo da diferenga entre a receita orgada e arrecadada excluindo-se do
computo o excesso de arrecadagado ocorrido nas dotagdes vinculadas a
finalidade especifica.

Nao obstante, o excesso de arrecadagdo ocorrido nas dotagdes vinculadas
pode ser utilizado para atender, exclusivamente, o objeto de sua vinculagao.
Quanto a apuragdo do superavit financeiro do exercicio anterior para
abertura de créditos adicionais, de forma semelhante ao excesso de
arrecadagao, devem ser abatidos do cdmputo os superavits das dotagdes
orgamentarias vinculadas a finalidade especifica, podendo, entretanto,
utilizar-se do superavit de determinada dotagédo vinculada na abertura de
créditos adicionais destinados ao objeto de sua vinculagao.

Assim, entendo que uma vez que o crédito é realocado em fonte vinculada, este nao
poderia ser reutilizado para abertura de crédito em fonte ordinaria, mas somente na

fonte ao qual foi vinculado.

Prosseguindo, quanto a falha da empresa E&L, nao compete a esta Corte de Contas

essa analise, pois cabe tdo somente o exame, para fins de apreciacdo das contas,

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

* httpsy//www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/10/PC012-18.pdf
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dos demonstrativos contabeis que devem representar de forma fidedigna a
composicao do patrimbnio da entidade.

Por fim, o argumento de que na fonte de recursos proprios existia um superavit
financeiro de R$ 783.736,08 (caixa bruto de R$ 1.104.105,86 - restos a pagar de R$
320.369,78), também nao deve prosperar porque o achado demonstra de forma
clara que ndo havia superavit financeiro do exercicio anterior na fonte de recursos
proprios, conforme tabela apresentada pela area técnica, além do doc. 20, fl. 4. (TC
n. 3268/2018 — PCA 2017) e doc. 06 da PCA atual.

Assim, corroboro o entendimento técnico e ministerial, e mantendo a irregularidade.
ltem 4.3.2.1 do RT n. 828/2019 - Inconsisténcia na movimentagcao financeira
dos valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural

Base normativa: arts. 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

A area técnica apontou a seguinte divergéncia:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte
movimentagcdo nos recursos recebidos a titulo de royalties de petréleo
federal (fonte 604) e estadual (fonte 605):

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
FONTE|  EXERC. RECEITAS | DESPESAS | FINAL | FINANCEIRO| SA-D0 B CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
604 5.605.567,46 | 3.296.123,55| 548.354,47 | 8.353.336,54| 1.376.629,45 1.749.822,14
Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 48.976,46, temos que das informagbes acima transcritas a
fonte de recursos n°® 604 deweria encerrar o exercicio com um saldo
bancario de R$ 8.402.313,00 (saldo final apurado + restos a pagar).
E, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 605
era de R$ 1.749.822,14, valor este incompativel com o apurado por este
Tribunal.
De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:
SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO SALESNEC'\Q\S&NTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
605 4.026.495,46 |3.320.896,03| 1.011.931,76 | 6.335.459,73 | 3.345.534,28 3.839.604,98

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 480.626,03, temos que das informagdes acima transcritas a
fonte de recursos n°® 605 deweria encerrar o exercicio com um saldo
bancario de R$ 6.816.085,76 (saldo final apurado + restos a pagar).

E, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 605
era de R$ 3.839.604,98, valor este incompativel com o apurado por este
Tribunal.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, especificamente quanto as
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inconsisténcias observadas na movimentacdo das fontes de recursos 604
e 605.

Em defesa o gestor alega, conforme transcrito na ITC (doc. 97) que:

...que o saldo do exercicio anterior registrado no Anexo ao Balanco
Patrimonial, de ambas as fontes de recursos de royalties, foi apresentado de
forma inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis. Esta
inconsisténcia inviabilizou a apuragdo do superavit financeiro com base na
metodologia utilizada pelo TCEES, ocasionando na divergéncia apontada.
Com o intuito de demonstrar que ndo houve desvio de finalidade na
aplicacdo do recursos dos royalties e, que ndo ha inconsisténcia na
movimentagao financeira, o gestor encaminhou, os seguintes documentos:
“listagem de fluxo de caixa”, ‘listagem de arrecadagcdo de receitas’,
‘listagem de pagamentos”, ‘listagem de transferéncia para FPM’, ‘repasse
royalties para FMS” ‘listagem de despesas royalties”, ‘transferéncias
royalties para contrapartida de convénio” e “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do exercicio de 2019”, (Pega
Complementar 22196/2020 a 22216/2020).

Além disso, cabe registrar que no memorial apresentado pela defesa (doc. 103), ndo

foi abordado esse achado.

Prosseguindo, a area técnica, apds analise afirma que nao foi observado indicios de
irregularidade na movimentagao financeira nas fontes 604 e 605, sendo possivel
verificar que nao ocorreu aplicagao vedada pela Lei Federal 7.990/89 e Lei Estadual
10.778/2017. Constata-se que o saldo bancario, em 31/12/2018, constante nas
contas bancarias 8.535-9 (fonte 604) e 11.665.965 (fonte 605), refletem

corretamente a movimentagao financeira do exercicio.

Entretanto, a irregularidade fica mantida pela inconsisténcia no registro contabil das
fontes 604 e 605 e para melhor esclarecer, segue tabela sobre os saldos apontados

e os valores disponiveis em conta bancaria:

Fonte Saldo Apurado (doc. 97) Saldo em Fonta Divergéncia
bancaria

604 8.402.313,00 1.749.822,14 6.652.490,86

605 6.816.085,76 3.839.604,98 2.976.480,78

Prosseguindo, na leitura das pecgas da prestagdo de contas anual do exercicio
anterior (2017), verifico que constava esse achado, mas foi afastado pela area
técnica (docs. 99 e 121 — TC n. 3268/2018), o que foi acolhido pelo Ministério
Publico de Contas (docs. 103 e 125 — TC n. 3268/2018) e pelo relator (doc. 127 — TC
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n. 3268/2018), sendo consubstanciada a decisao no parecer prévio n. 73/2020 (doc.
129 — TC n. 3268/2018).

Ademais, registro que tal fato foi motivo de ressalva, conforme decisdes proferidas
por esta Corte de Contas: Parecer Prévio 00099/2019; Parecer Prévio 110/2019;
Parecer Prévio 0112/2019; Parecer Prévio 00011/2020 e Parecer Prévio 0078/2020.
Destarte, ndo obstante as referéncias acima, observo que no exercicio de 2019 (doc.
51 — TC n. 4138/2020), a irregularidade, assim como nos exercicios de 2017 e de
2018 persiste, fato que, pela reincidéncia, me leva ao acolhimento do entendimento
da area técnica e do Ministério Publico pela ressalva do item, sendo passivel
determinar que se promovam os ajustes contabeis necessarios a serem objeto de

monitoramento na proxima prestacao de conta anual a ser encaminhada.

Item 2.1 do RT n. 20/2020 — Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2°,
§ 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. I,
da Portaria MPS 746/2011

A area técnica informa que o FAPSPMG apresentou déficit orgcamentario no
exercicio, no valor de R$ 83.131,28, ensejando a transferéncia de aporte para a
cobertura de déficit financeiro o que nao foi realizado pelo Tesouro municipal,

conforme demonstrado na ITC (doc. 97):

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Analise financeira do RPPS

(=) Receita Orgamentaria Arrecadada 10.446.060,29
(=) Receita de Aportes Registrados como Contribuicdes (275.421,45)
Suplementares ' ’

(-) Receita de Parcelamentos de Aportes Atuariais (377.647,59)
(=) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras (1.286.414,00)
(+) Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 31.084,57
(-) Despesas Empenhadas (10.529.191,57)
(=) Insuficiencia Financeira 1.991.529,75

Fonte:
Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e BALORC — PCA/2018 e doc. 97.

Prossegue a o NPPREYV afirmando que:

Os recursos previdenciarios capitalizados, assim como seus
rendimentos, possuem uma destinagdo especifica e devem atender tdo
somente ao objeto de sua vinculagdo, a formagdo de reservas para
amortizacido do déficit atuarial do ente.
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A apuragédo de desequilibrio atuarial impede a utilizagdo de rendimentos de
aplicagdes financeiras, resultante da constituicdo passada de reservas por
meio de recursos previdenciarios, que devem ser preservados com O
objetivo de se conferir equilibrio no longo prazo ao sistema em regime
financeiro de capitalizacdo. Portanto, resta prejudicada a iniciativa de
utilizagcdo desses recursos para a cobertura de despesas correntes, em
garantia ao equilibrio financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 40, caput,
da Constituigao Federal de 1988.

Além disso, a receita proveniente de aportes atuariais do plano de
amortizagdo, vincula-se a sua finalidade especifica, impossibilitando
eventual utilizagdo para cobertura de insuficiéncia financeira de sistema
previdenciario em regime financeiro de capitalizagao.

Sendo assim, os aportes atuariais, indevidamente registrados como
contribuigdes suplementares por parte da unidade gestora do RPPS, devem
permanecer devidamente depositados em conta especifica por periodo
minimo de 5 anos, em processo de capitalizagdo, nos termos estabelecidos
pela Portaria MPS 746/2011.

No mesmo sentido, a receita proveniente de parcelamentos relacionados a
aportes atuariais ndo repassados tempestivamente, com base na execugao
do termo de acordo de parcelamento 623/2018, requer a separacdo dos
recursos em conta bancaria especifica por periodo minimo de 5 anos, em
obediéncia a Portaria MPS 746/2011.

Portanto, depreende-se que situagao financeira do FAPSPMG, no exercicio
de 2018, apresentou-se desequilibrada, com recursos insuficientes para
arcar com o pagamento de beneficios previdenciarios, prejudicando a
formagcdo de reservas destinada a cobertura de déficit atuarial do ente
federativo, em fungdo da auséncia de aporte financeiro por parte do
Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro
municipal, conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro nas operagdes
correntes do sistema em regime financeiro de capitalizagédo, no valor de R$
1.991.529,75, infringindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Em sintese, a defesa alega que:
- O municipio firmou em 17/04/2020 acordo com o FAPSPMG no sentido de

regularizar os débitos relativos a aportes financeiros de anos anteriores e do ano de

2018, conforme copia do acordo n. 00262/2020 em anexo (doc. 22);

- O municipio vem, desde 2020, realizando os aportes financeiros regularmente;

- Em sede de defesa oral (doc. 103), volta a defender que nao ha irregularidade no

item, pois o parcelamento € um instrumento habil e legitimo e foi efetuado, mesmo

que tardiamente. Para tanto, apresenta os argumentos fincados nos paragrafos 17°

ao 68° em que ¢é alegado que:

- O parcelamento € instrumento legal e legitimo;

B gi tal nente.
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- Vem efetuando aportes regulares desde abril de 2020;

- Os aportes foram regularizados com atraso;

- Cita exemplos de legislagdes em que o parcelamento € exemplo em face
de dificuldades de pagamentos de regimes préprios (lei n. 13.485/2017)
e em face de desequilibrio de contas publicas gerada pela pandemia (lei
complementar n. 173/2020);

- O parcelamento é situagado ocorrida em varios municipios;

- Que o dano que porventura possa ter ocorrido em face de multa e juros
nao sao fatores de rejeicao de contas;

- Ha precedentes do TCEES sobre o fato e que foi considerado aprovagao
de contas (parecer prévio n. 25/2019 - TC n. 2486/2018) e ressalva
(acordao 742/2020 (TC n. 572/2017);

- A recorréncia ao parcelamento ndo € ato atribuido a responsabilidade da
gestora;

- Para se aplicar o art. 2°, §1°, da Lei Federal 9.717/1998, é necessario
verificar se houve agao ou omisséo do gestor;

- Pelo historico do regime proéprio, ele foi iniciado sem nenhum aporte
financeiro e que o déficit atuarial vem desde 2009;

- O crescente numero de servidores inativos e o aumento médio dos
beneficios corroboram para o déficit;

- Mesmo diante das dificuldades, as aplica¢des financeiras triplicaram de
2013 a 2019;

- A gestora vem atuando de forma ativa e cita como exemplo a lei n.
4.348/2020 e o edital de concorréncia n. 4/2020;

- A gestora enfrentou dificuldades em face de parcelamentos da gestado
anterior,

- Vem adotando medidas para equacionar esse déficit, mesmo diante da
crise que ocorreu em 2015;

- Nao é razoavel a rejeicdo de contas em face de todo o exposto, haja

vista que efetuou o parcelamento dos débitos.

Na conclusdao da area técnica, fincada na ITC (doc. 97) e na manifestacéo técnica de

defesa oral (doc. 134), ha a manutengcdo da irregularidade, haja vista que a
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insuficiéncia financeira da ordem de R$ 1.991.529,75 ndo foi coberta pelo municipio

conforme determina a legislagao previdenciaria.

Diante do exposto verifica-se que o gestor ndo questiona em momento algum o
déficit apontado, buscando defender-se do achado sob a alegacdo de que o

parcelamento seria suficiente para sanar o feito.

Dando continuidade, ao analisar o item torna-se necessario resgatar o arcabougo
legal, onde se observa que o art. 40 da Constituicio Federal® e o artigo 69 da lei de
responsabilidade fiscal® conferiram ao ente a responsabilidade pela manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, com o objetivo de permitir que o RPPS gere
seus recursos de modo a se capitalizar financeiramente para possibilitar o

pagamento dos beneficios no futuro.

Essa obrigatoriedade é reforcada pelo art. 2°, §1° da lei n. 9.717/987, alterada pela
lei n. 10.887/2004, em que prevé que os entes federados sdo responsaveis pela

cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio respectivo.

Essa insuficiéncia ocasionada pela auséncia de repasses gera efeitos que sao

transcritos na instrugcdo técnica conclusiva (dos. 97):

Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha um
efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos
necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de

> Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.
° Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia

social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

7 Art. 22A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores nado podera ser inferior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo.(Redacao dada pela Lei n°® 10.887,
de 2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios. (Redacéo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)
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investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das
reservas para pagar as despesas previdenciarias. Com isso, ha a
necessidade de alteracdo dos planos de custeio e amortizagao do déficit, na
medida em que houwve frustagdo de receitas do exercicio anterior € aumento
do déficit atuarial. Com isso, nows planos de amortizagdo/custeio séo
implementados com aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis com
grande prejuizo as futuras administragées municipais, diante da auséncia da
devida capitalizagdo dos recursos do RPPS.

Dessa forma a area técnica conclui que ndo ha como se desviar da obrigacéao legal
de cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS, uma vez que a gestora é
responsavel direta para a materializacdo da irregularidade ao deixar de repassar
valores devidos ao RPPS, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do instituto
previdenciario.

Inobstante as argumentagdes aqui colacionadas pela defesa e pela area técnica,
verifico que no processo TC n. 4727/2020, onde se ftratou do recurso de
reconsideragdo das contas do exercicio de 2017 (TC n. 3268/2018), foi dado
provimento ao recurso e reformulado o parecer prévio n. 73/2020 (doc. 129 — TC n.
3268/2018), mudando a decisdo do TCEES de rejeicdo para aprovagdo com

ressalvas, conforme novo parecer prévio de n. 13/2021 (doc. 18 — TC n. 4727/2020).

Os itens questionados no recurso foram as irregularidades ensejadoras da rejeicao,
quais sejam: auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro e
desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse integral de

aporte atuarial.

Com mediana clareza, verifico que a irregularidade de 2017 é a mesma de 2018.
Como justificativas para o provimento do recurso de reconsideragdo foram
considerados que o parcelamento é instrumento legal e que havia a certidao de

regularidade junto a previdéncia social.

Em consulta ao site da previdéncia®, verifica-se que ha certiddo de regularidade
previdenciaria para Guacui, bem como os devidos acordos de parcelamento, fato
que me leva a considerar a regularidade com ressalva do item, em dissonancia

ao posicionamento da area técnica e do 6rgao ministerial.

¥ https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnte Crp.xhtml
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A ressalva é oriunda da sugestdo proposta pelo corpo técnico, uma vez que a

gestora foi responsavel por deixar de repassar valores devidos ao RP:

determinagéo, com fixag¢ao de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo
de Guacgui, ao responsavel pelo controle interno do Municipio e ao
diretor presidente do FAPSPMG, para a instauracdo de procedimento
administrativo com vistas a apuracido da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa
apuracao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014

Assim, determino a instauracdo de procedimento administrativo, com base no art.
152° do RITCEES c/c IN TC n. 32/2014 para apuragdo da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse previdenciarios (juros e multa) conforme ja pacificado na

jurisprudéncia desta Corte de Contas®.

No que tange a aplicagdo de multa proposta pela area técnica, nos termos do art.
135, inc. Il da lei complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdao TC 261/2013,
deixo de acolher em virtude do ndo acolhimento do achado. Ademais seria
necessaria a abertura de citagdo por forca do préprio art. 135, § 4° da lei
complementar n. 621/2012"", o que resultaria em um retrocesso no andamento
processual, além de o parecer prévio ndo ser instrumento habil para aplicagcdo de

multas, sendo tal feito reservado ao acérddo, conforme art. 454 do RITCEES 2.

ltem 2.2 do RT n. 20/2020 — Descapitalizagdao do Regime Previdenciario

? Art. 152. A autoridade administrativa competente, diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio, mediante convénio, contrato de
repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desapare cimento de dinheiro,
bens ou valores publicos, da ocorréncia de extravio, perda, subtracdo ou deterioragdo culposa 155 ou dolosa de
valores e bens ou da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario,
deve imediatamente, antes da instauracdo da tomada de contas especial, adotar medidas administrativas para
caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os principios norteadores dos processos administrativos.

10 A corddo 547/2021, acordao 01316/2018, acorddo 01375/2018, acorddo 01675/2018, decisdo 02983/2019 e
acordao 00300/2021.

"' Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

§ 4° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a IX, XIV e XV prescinde de prévia comunicagdo dos
responsaveis. (Redagdo dada pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

12 Art. 454. Nos processos que resultem em imputagdo de débito, aplicagio de multa e outras sang¢des, o acorddo,
devidamente publicado, constituira:
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Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS
403/2008

A area técnica demonstrou que houve decréscimo na relacdo entre os ativos
previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial),

contribuindo para a descapitalizagdo do FAPSPMG (doc. 97), conforme abaixo:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de descapitalizagdo do
regime previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagdo entre os
ativos previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo
atuarial).

Com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da
Avaliagao Atuarial — DRAA, busca-se evidenciar a ewlugao das reservas
matematicas previdenciarias, desconsiderando a cobertura de insuficiéncia
financeira assegurada por lei.

Tabela 01 Evolugéo do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia Em R$ 1,00

DRAA 2018 2019

Data da Avaliagao 31/12/2017 31/12/2018
a) Ativos previdenciarios 10.785.584,11 10.428.503,20
b) Res. Matematicas Previdenciarias (177.134.810,51) (203.838.419,73)
c) Resultado = a-b (166.349.226,40) (193.409.916,53)
d) Cobertura™= alb 6,0889% 5,1161%
e) Evolugao da cobertura (%) = d18/d19 - 84,02%
Método de Financiamento IEN IEN
Atuario responsavel André Rocha André Rocha

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sec. de Prev. do Ministério da Economia — PCA/2018.
Verifica-se que o indice de cobertura evidenciava, no enceramento do
exercicio de 2017, uma relagcdo de 6,09% de cobertura das reservas
matematicas por meio de ativos previdenciarios. Porém, no encerramento
do exercicio de 2018, o indice de cobertura foi reduzido para 5,12% das
reservas matematicas previdenciarias.

O equacionamento do déficit atuarial requer uma conducgdo eficaz da
politica  previdenciaria, garantindo-se a capitalizagdo do regime
previdenciario por meio da melhoria do indice de cobertura resultante da
relagdéo entre  ativos previdenciarios e provisdbes matematicas
previdenciarias.

Considerando meramente a equagado que apura o indice de cobertura, leva-
se a crer que os objetivos primordiais da politica previdenciaria estariam
restritos a constituicdo de ativos previdenciarios e/ou redugao de provises
matematicas previdenciarias.

No entanto, variagbes no indicador de capitalizagdo encontram-se
diretamente relacionadas com circunstancia que afetam o equilibrio atuarial
do RPPS.

As causas do crescimento do déficit atuarial foram analisadas pela auditora
publica externa do TCE-RS, Sra. Aline Michele Buss Pereira, bacharel em
Ciéncias Atuariais, em artigo publicado no liwvo “Previdéncia e Reforma em
Debate — Estudos multidisciplinares sob a perspectiva do regime Proprio”.
Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do
Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, a auditora publica

3 Art. 2°, inc. XXIl, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagéo entre o Ativo
Real Liquido e a Reserva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito
Unitario Projetado”.
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externa enumera circunstancias relacionadas a condugdao da politica
previdencidria que apresentam reflexos no resultado atuarial do RPPS,
conforme demonstrado:
4. Analise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de
2015 a 2018
Considerando que os planos de amortizagdo sao instituidos pelos
entes federativos Vvisando ao equacionamento dos déficit atuariais,
por que os déficit atuariais nao diminuem se o RPPS possui plano de
amortizagao vigente?
Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao
longo dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:
- instituicdo de aliquota de contribuigao inferior ao indicado no calculo
atuarial;
- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;
- estimativa de compensacao previdenciaria com o INSS, calculada
na avaliagao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;
- crescimento salarial real dos senidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliacdo atuarial;
- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do
estimado na avaliagdo atuarial, oriundos de incorporagdes para fins
de aposentadoria e da criagdo ou majoragao de gratificagbes sem
proporcionalidade com o tempo de contribuicdo para fins de calculo
dos proventos;
- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do
estimado pela tabua de mortalidade;
- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteracdo de metodologia do calculo atuarial; e
- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de
contribuicbes suplementares ou aportes periédicos, com pagamentos
inferiores ao montante de juros.
Portanto, a condugdo da politica previdenciaria requer o acompanhamento
de diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de se
alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material
e de pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo;
adequagao das aliquotas previdenciarias; regularidade de repasses
financeiros; escolha de premissas e hipdteses atuariais; efetividade do
plano de amortizagao.

Tabela 02 Responsabilidades Relacionadas a Conducéo do indice de Cobertura Em R$ 1,00

REg:ERRCCUUNrISE-II\-IIAugIﬁD?g: DE ATIVO PASSIVO IC RESPONS/PIL IpAvE
COBERTURA FINANCEIRO ATUARIAL CHEFE DO EXECUTIVO GESTOR DO RPPS
Deficiéncia ou auséncia de Responsav el pela condugéo da | Responsav el pela cobranga de
repasses de aportes ou l NEUTRO l politica de adimplemento de v alores ndo repassados ao
contribuigcdes previdenciarias débitos previdenciarios RPPS
Crescimento real de salarios
o Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
e_rn’percentuallsupenor a NEUTRO T ! conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
hipétese atuarial adotada
. L Responsav el pelo . .
Cadaspro prev |.den0|ano desencadeamento da politica Re§ponsavel pela execugdo da
inconsistente, incompleto ou NEUTRO 1 1 de recadastramento e politica de recadastramento e
desatualizado recenseamento de servidores recenseamento de servidores
gnzfpzz’::::slalgzor:nﬁggi\llig;ggm | N | Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
dos inv estimentos conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Aliquota previdencidria ou Responsav el pela Responsav el pela sugestao de
qﬂ . fp ! indicad NEUTRO apresentagao de projeto de lei projeto de lei para ajuste de
igf’cufoll;tﬁgg;fo Indicado no ! ! para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
aliquota previdenciaria previdenciaria
Aumento na expectativa de
vida do grupo de beneficiarios NEUTRO 1 ! Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
acima do estimado pela tabua conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
de mortalidade
Plano de equacionamento do Responsav el pela Responsav el pela sugestao de
déficit atuarial com repasses ! apresentacao de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
inferiores a0 montantg de luros T T para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
J aliquota previdenciaria previdenciaria
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ST Ve | Ao | mavo | o RESPONS BILIDIOE
COBERTURA FINANCEIRO ATUARIAL CHEFE DO EXECUTIVO GESTOR DO RPPS
Alteragdo de metodologia do NEUTRO 1 1 Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha

calculo atuarial
Crescimento da folha de
bepeflmos prleV|denC|ar|os NEUTRO
acima do estipulado pela
av aliagao atuarial

Fonte: Elaboragao propria.

conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais

Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais

Conforme demonstrado pela tabela anterior, diversas circunstancias
relacionadas a conducao da politica previdenciaria apresentam reflexos no
indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, requerendo
atencdo por parte dos gestores responsaweis quanto aos possiveis impactos
na capitalizagdo do regime previdenciario.

Em sintese, a defesa alega que:

- Atitudes tém sido tomadas para equilibrar o déficit atuarial, consistindo a lei
municipal n. 4044/2014, uma dessas medidas. Com a edicdo da referida lei
municipal ficou autorizado que a regulamentagdo poderia ser feita através de

decreto, conforme demonstra o artigo 2°';

- Foram emitidos os decretos n. 9747/2016, 9956/2016, 10.390/2017 e 10.622/2018,
visando o equilibrio atuarial, que demonstram que as atitudes vém sendo tomadas,
reunides e discussdes acerca do assunto travadas e a busca das solugdes

implementadas;

- Em dezembro de 2018 a Secretaria de Previdéncia, érgdo ligado ao Ministério da
Fazenda, publicou a IN SPREV 07/2018 que dispde sobre os planos de amortizagéo
dos déficits atuariais dos RPPS. O art. 9° da referida normativa'® estipulou prazos de

implementacdo das regras relativas aos planos de amortizagao;

'* Artigo 2° - Fica o poder executivo municipal autorizado a proceder as demais alteragdes
anuais referentes ao plano de custeio em virtude do parecer atuarial por meio de decreto
municipal.

15 Art. 90 A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, dewera
ser demonstrada no DRAA, por meio das informagbdes da composigdo do pagamento relativas ao
plano de amortizagéo.

Paragrafo unico. A adequagéao do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do art. 54 da
Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevagdo das
contribuicbes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou
aportes, a razdo de um tergo do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a
esse critério em 2023.
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- As exigéncias quanto a efetividade ou revisdo do plano de amortizagdo passarao a
ser exigiveis a partir do exercicio de 2021, a razdo de um ter¢o ao ano, até o

atingimento integral a partir do exercicio de 2023;

Cabe ressaltar que, em sede de defesa oral (doc. 103), ndo foram apresentados
argumentos para esse item, atendo-se a pega a defesa dos itens 4.1.1 do RT n.
828/2019 e 2.1 do RT n. 20/2020.

Partindo da andlise da area técnica, elaboramos tabela de apoio para demonstrar
que desde 2017 a situagcdo vem piorando ao se verificar os percentuais do indice de

cobertura, sendo vejamos:

2017 2018 2019

A| Ativos Previdenciarios 13.030.840,74 10.785.894,11 10.428.503,20

Provisdao Matematica dos
Beneficios Concedidos

c | Provisdo Matematica dos | g 10 504 15 | 87.177.537,01 | 97.092.065,30

Beneficios a Conceder

Provisdo Matematica

92.454.309,13 | 89.957.273,50 | 106.746.354,43

D (B40) 171.500.603,28 | 177.134.810,51 | 203.838.419,73
E Resultado (A-D) 158.469.762,54 | | 2rc 916,40 | ~193-409.916,53
p| Indice de Cobertura 7,5981% 6,0891% 5,1161%

(A/D)*°
Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml

Dessa forma, nos atendo ao exercicio de 2018, observa-se que o indice de
cobertura (letra F) do municipio atingiu o percentual de 6,0891. Na portaria MPS n.
403/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacbes e reavaliagdes
atuariais dos regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, é definido que o indice de cobertura’ é a relagéo

entre o ativo e a reserva matematica.

' Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XXII - Indice de Cobertura: relago entre o Ativo Real Liquido e a Reserva Matematica Previdenciria
calculada pelo Método do Crédito Unitario Projetado.
'" Idem referéncia 12.
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Assim, sendo o ativo (letra A)'® o somatdrio de todos os bens e direitos vinculados
ao plano e a reserva matematica (letra D)'® o montante calculado atuarialmente, em
determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios
ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo,
verifica-se que o indice de cobertura demonstra que a cada R$ 1,00 de provisdo

matematica, o municipio so6 possui R$ 0,06 de ativo para cobertura.

O fato acima descrito demonstra de forma clara toda a base apresentada pela area
técnica e corrobora a irregularidade apontada.

Quanto ao que foi apresentado em defesa, no que tange a proatividade da gestora,
com edicdo de decretos e da lei mencionada, constato que, pelos indices de
cobertura apresentados, esses normativos ndo foram suficientes para sanar a piora
do indice em questdo, como se observa nos exercicios de 2017 a 2019, até mesmo
porque a analise em comento refere-se ao exercicio de 2018, cuja competéncia dos
fatos ocorridos no periodo sdo objeto de analise para fins de emissdo de parecer

prévio.

Diante de todo o exposto, acompanho o opinamento da area técnica e do Ministério
Publico pela manutencdo do achado com a repercussdo nas contas da Sra. Vera
Lucia Costa, prefeita municipal, pela descapitalizagdo do regime préprio gerada em
decorréncia do decréscimo na relagdo entre os ativos previdenciarios e as reservas

matematicas previdenciarias.

No que tange a aplicagdo de multa proposta pela area técnica, nos termos do art.
135, inc. Il da lei complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugédo TC 261/2013,
deixo de acolher porque seria necessaria a abertura de citagao por forca do proprio
art. 135, § 4° da lei complementar n. 621/2012%°, o que resultaria em um retrocesso

no andamento processual, além de o parecer prévio nao ser instrumento habil para

'S XVIII - Ativo do Plano: somatério de todos os bens e direitos vinculados ao plano

" XIV - Reserva Matematica: montante calculado atuarialmente, em determinada data, que expressa,
em valor presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de
beneficios ao longo do tempo;

% Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

§ 4° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a IX, XIV e XV prescinde de prévia
comunicag¢do dos responsaveis. (Redacdo dada pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)
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aplicacédo de multas, sendo tal feito reservado ao acérdado, conforme art. 454 do
RITCEES?.

Por fim, na manifestagdo técnica de defesa oral n. 59/2021 (doc. 134) € mencionado
que nao houve documentos novos a serem analisados, 0 que seria passivel de
multa nos termos do art. 328, §3° do RITCEES?.

A multa aqui mencionada deve ser analisada no bojo de toda a defesa oral, que
culminou em duas pegas distintas, sendo uma produzida pelo NPPREV (doc. 134) e
outra pelo NCONTAS (doc. 135), sendo que na segunda houve analise de fatos nao

trazidos anteriormente.

Destarte, deixo de acolher a multa proposta pelo motivo acima exposto, além de que
nao ha previsdo de aplicacdo de multa em sede de parecer prévio, conforme art. 454
do RITCEES?.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da area técnica e
do Ministério Publico de Contas e VOTO por que seja adotada a minuta que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

21

Idem 14.
22 Art. 328. Por ocasido da sustenta¢do oral, as partes poderdo juntar documento novo. (Redagéo dada
pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).

§ 3° Quando os documentos juntados nio se enquadrarem no conceito definido no § 1° e o Colegiado
competente assim os tiver declarado, serd aplicada multa a parte requerente, nos termos do artigo 135,
inciso XIV, desta Lei Complementar n. 621/2012. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n°
010, de 26.3.2019).

> Idem 14.
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1. PARECER PREVIO TC-077/2021-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 762%, ‘“caput’, da Lei

Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Guacui, sob a responsabilidade
da Sr2 Vera Lucia Costa, relativas ao exercicio de 2018, na forma do art. 132, I?

do Regimento Interno deste Tribunal, haja vista as seguintes irregularidades:

11.1. ltem 4.1.1 do RT n. 828/2019 — Abertura de créditos adicional
suplementar indicando como fonte superavit financeiro insuficiente (artigo
43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964);

11.2. ltem 2.2 do RT n. 20/2020 - Descapitalizagdo do Regime
Previdenciario (art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXII, 17, § 4° e 18 da
Portaria MPS 403/2008).

1.2. ACOLHER as razbes de justificativas apresentadas quanto aos seguintes

itens:

1.21. kem 4.3.2.1 do RT n. 828/2019 — Inconsisténcia na movimentagao
financeira dos valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural;

1.2.2. tem 2.1 do RT n. 20/2020 — Auséncia de equilibrio financeiro do
RPPS.

24 Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdio examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

25 Art. 132. A emissdo do parecer prévio podera ser:

III - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e
generalizados. (Redag¢do dada pela Emenda Regimental n°® 011, de 19.12.2019).
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1.3. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal para que:

1.3.1. Promova os ajustes contabeis necessarios quanto a inconsisténcia
na movimentacdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacéo financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural (tem
4321 do RT n. 828/2019), que serao objeto de monitoramento na

proxima prestacao de conta anual a ser encaminhada;

1.3.2. No prazo de 120 dias?®, a instauracdo de procedimento
administrativo com base no art. 152%” do RITCEES c/c IN TC n. 32/2014,
quanto ao item 2.1 do RT n. 20/2020 — Auséncia de equilibrio financeiro
do RPPS.

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Apds o transito em julgado, arquivar os autos.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 17/09/2021 - 432 Sesséao Ordinaria da Segunda Camara
4. Especificacao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

6 Art. 2° Ocorrendo uma das hipdteses previstas no artigo 1°, a autoridade competente devera
providenciar, antes da instauragdo da tomada de contas especial, a imediata adogdo das medidas
administrativas necessarias para a Instrucdo Normativa TC n° 32/2014 caracterizagdo ou elisdo do
dano, observados os principios constitucionais ¢ administrativos, no prazo de até 120 (cento e vinte)
dias a contar:

" Art. 152. A autoridade administrativa competente, diante da omissdo no dever de prestar contas, da
nao comprovagao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio, mediante convénio,
contrato de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, da ocorréncia de extravio, perda, subtracdo ou
deterioragdo culposa 155 ou dolosa de valores e bens ou da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte dano ao Erario, deve imediatamente, antes da instauragao da tomada de
contas especial, adotar medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

FLAVIA BARCELLOS COLA

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 03106/2021-1

Processo: 08673/2019-8

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criagao: 01/07/2021 18:40

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Unidade Gestora: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui

Recorrente: VERA LUCIA COSTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Manifestacao Técnica de Defesa Oral 00045/2021-1 e na Manifestagao Técnica de
Defesa Oral 00059/2021-3.

Vitdria, 1 de julho de 2021.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO O

Manifestagado Técnica de Defesa Oral 00059/2021-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08673/2019-8

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 10/05/2021 14:41

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), ALTAMIRO THADEU
FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES)

VENCIMENTO: 30/04/2021

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Guacgui, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do

Senhora Vera Lucia Costa.

Os autos foram regularmente instruidos, conforme Relatério Técnico 00828/2019-8,
Relatdrio Técnico 00020/2020-3 e Instrugao Técnica Inicial 00077/2020-3.

Devidamente citado, o Sra. Vera Lucia Costa (Termo de Citacdo 00248/2020-2),
apresentou suas razoes de justificativas, acompanhado de novos documentos.
Dessa feita, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade - NCONTAS para efetuar a analise técnico-contabil.

Assi nado por
RODRI GUES DE BRI TO
10/ 05/ 2021 14: 42

ANDRE LUCI O
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Sendo assim, foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 04754/2020-9, na
qual opinou-se pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Guagui —
exercicio de 2018, tendo em vista a manutencado do indicativo de irregularidade
4.1.1 do RT 00828/2019-8, bem como dos indicativos de irregularidade 2.1 e 2.2
do RT 00020/2020. Foram os autos remetidos ao Ministério Publico Especial de
Contas que anuiu a proposta de emissdo de Parecer Prévio recomendando a

rejeicdo das contas.

Posteriormente, o Sr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, representando o Sra. Vera
Lucia Costa, protocolou a peticao intercorrente 01241/2020-2, solicitando a producéao
de sustentacao oral. Juntamente, anexou as pegas complementares de 34565/2020-
4 a 34590/2020-2 e Notas Taquigraficas 00259/2020-1. Em 02/12/2020, o
defendente apresentou sustentacdo oral, conforme Audio ou Video da Sustentacio
Oral 00210/2020-5.

Em decorréncia, foram os autos encaminhados ao NPPREV, para analise de
sustentagcdo oral quanto aos itens mantidos 2.1 e 2.2 do RT 20/2020, que se
manifestou conforme Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00045/2021-1,
entendendo nao haver analise a ser realizada pela area técnica atinente a substituir
a opiniao ja exarada na ITC 04754/2020-9:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se que o0s autos sejam
encaminhados ao Relator, para prosseguimento do feito, vez
que nao se vislumbrou a juntada de documentos novos em
face da Defesa Oral.

Assim, vieram os autos a este setor técnico para a devida analise da sustentagao

oral realizada em relagao ao item 4.1.1 do RT 00828/2019-8, como segue.
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2 DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE (Processo TC 08673/2019-8)

2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO COMO
FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE (ITEM 2.1 DA ITC 04754/2020-
9 EITEM 4.1.1 DO RT 828/2019-8)

Base Normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2°, da Lei Federal 4.320/1964.

TEXTO DA ITC 04754/2020-9:

A andlise efetuada no item 4.1.1 do RT 828/2019 apontou a seguinte situagao:

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra
um montante de R$ 2.816.500,00 em créditos adicionais suplementares
abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de créditos
em fontes de recursos que nao obtiveram superavit financeiro suficiente para
cobertura dos respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Créditos abertos Superavit
Fontes de Recursos com base em Financeiro Insuficiéncia
"Superavit apurado “C =B-A”
Financeiro" “A” “B”
000 - RECURSOS
ORDINARIOS 827.500,00 -11.587.258,35 | -12.414.758,35

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagdes
de defesa para esclarecer o presente indicativo.

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa de Justificativa 830/2020-9).

Questiona-se a auséncia de superavit financeiro no exercicio anterior, isto €&,
em 2017, para a abertura de créditos adicionais na fonte de recursos ordinarios
(000), no total de R$ 827.500,00 (oitocentos e vinte e sete mil e quinhentos
reais).

Aponta-se que a referida fonte teria encerrado o exercicio de 2017 com um
déficit de 11.587.258,35 (onze milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil,
duzentos e cinquenta e oito reais e trinta e cinco centavos), ndo havendo entéo
superavit para a abertura dos créditos adicionais em 2018.
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De acordo com o que a Manifestante explicou em prestagbes de contas
anteriores, sendo que o tema também ja é de conhecimento do TCEES, pois
afeta outros municipios do ES, o sistema utilizado pelo Municipio (E & L)
apresentava uma inconsisténcia na escrituracdo das fontes de recursos. As
corregdes e ajustes foram realizados ao longo dos exercicios, tendo inclusive,
no presente exercicio de 2018, ndo apresentado mais a referida irregularidade.

No entanto, o anexo ao Balanco Patrimonial de 2017 foi gerado ainda com
algumas inconsisténcias, tendo estas também sido objeto de corregéo ao longo
de 2018 e 2019. Dessa forma, em respeito ao principio da oportunidade para
registro e corregao dos fatos contabeis, os langamentos das fontes de recursos
foram sanados, como demonstra o Demonstrativo do Superavit Financeiro de
2019 (doc. 01).

Além disso, as dotagdes orgamentarias da despesa, representadas pelas fichas
n. 003, 077, 107, 159, 214 e 234 (doc. 02) foram suplementadas por superavit
financeiro de recursos proprios, sem contudo, o municipio ter utilizado a
totalidade dos créditos abertos para realizacdo de despesas, motivo pelo
qual, & necessario proceder-se a dedugdo dos saldos ndo utilizados do
montante dos créditos abertos, uma vez que a vedagao legal é de realizar
despesa sem prévia autorizagdo legislativa e fonte de recurso especifica.
Nesse contexto, a despesa executada foi devidamente liquidada, e para tanto,
foi previamente empenhada, o que pressupde a existéncia de dotagdo e saldo
orcamentario, nos termos dos artigos 59, 60 e 61 da Lei n. 4.320/64, e inciso I
do art. 167 da CF e art. 15 da LRF.

Assim, do montante dos créditos abertos por superavit financeiro da fonte de
recursos proprios de R$ 827.500,00 (oitocentos e vinte e sete mil e quinhentos
reais), a importancia de R$ 364.377,36 (trezentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e setenta e sete reais e trinta e seis centavos) nao foi utilizada, em
momento algum, para realizar de despesas ou remanejamento para outra
dotagao, devendo, portanto, ser deduzida do montante apurado pelo TCEES
como despesa realizada, conforme a seguir:

D:::::aia Valor aberto Valor utilizado Saldg):gztti;:!:)zado
33 52.500,00 51.404,38 1.095,62
77 250.000,00 85.318,82 164.681,18
107 50.000,00 25.043,73 24.956,27
159 275.000,00 251.866,78 23.133,22
214 100.000,00 47.174,98 52.825,02
234 100.000,00 2.313,95 97.686,05

TOTAL 827.500,00 463.122,64 364.377,36

Objetivando ratificar que o demonstrativo do superavit financeiro de 2017 foi
gerado com inconsisténcia, conforme ja mencionado, principalmente em
relacdo a fonte de recursos ordinarios/préprios, apesenta-se demonstrativo da
disponibilidade bruta de caixa de recursos proprios de 2018 (doc. 03), o qual
evidencia o montante de R$ 1.104.105,86 (um milhdo, cento e quatro mil, cento
e cinco reais e oitenta e seis centavos), e listagem de restos a pagar de
recursos proprios (doc. 04) no montante de R$ 320.369,78 (trezentos e vinte
mil, trezentos e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos), resultando em
um superavit financeiro de recursos proprios, apds a deducido dos restos a
pagar, de R$ 783.736,08 (setecentos e oitenta e trés mil, setecentos e trinta e
seis reais e oito centavos), valor este suficientemente capaz de dar cobertura
aos créditos suplementares abertos que geraram efetivamente despesas no
montante de 463.122,64 (quatrocentos e sessenta e trés mil, cento e vinte e
dois reais e sessenta e quatro centavos), conforme demonstrado
anteriormente.
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Em razdo de todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de
irregularidade.

Da analise da justificativa

Em resumo, o gestor esclarece que os saldos do exercicio de 2017, da fonte de
recurso apontada na tabela constante no item 4.1.1 do RT, n&o era real,
comprometendo o calculo apresentado na tabela. Afirma que apds as corregdes no
sistema contabil da prefeitura, realizadas no decorrer dos exercicios de 2018 e 2019, a
fontes de recurso mencionadas apresentaram-se superavitarias, nao mais
apresentando a irregularidade.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43, § 1° e inciso | apresenta o seguinte teor

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

O dispositivo legal € claro quanto a origem de recursos para abertura de crédito por
superavit financeiro, qual seja, o resultado apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior. No caso em questdo, verifica-se que o balanco patrimonial do
exercicio anterior (2017), ndo registrou superavit financeiro na fonte de recurso
ordinaria — 000, conforme apontado no RT 828/2019, em verdade, registrou um déficit
da ordem de R$ 31.657.933,34.

cdad Municipio: Guacui TCER e

UG: Prefeitura Municipal de Guagui

—— Balango Patrimonial
I_I ANEXO AO Balango PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO Balango PATRIMONIAL EmR$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO
codigo Dascrigls Hota Exsrcicio Atus! Exsrelcio Antsrior
ORDINARIA -31.657.933,34 -28.067 274,86
o000 RECURSOS ORDINARIOS -31.657933,3¢ -28.067.974,36
VINCULADA 34.250.365,20 23262 253,78
A0l ADE FET-CTET 10.300.452,57
102 FUNDES - OUTRAS DESPESAS [40%) I
103 FUNDES - PAGAMENT DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (£0%)
104 MDE - REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS
105 FUNDES - REMUNERAGAD DE DEFOSITOS BANGARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAD BASICA — 40%]
106 FUNDES - REMUNERAGAD DE DEPOSITOS A TODOS DO MAGISTERIC - 50%)
107 RECURSOS DO FNDE - SALARIO EDUCACAD
106 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCAGAD
109 EDUCAGAD FUNDEE-MACISTERIC [50%) - Ano Anterlor
110 EDUE‘AL’,,‘AD FUNDEB-OUTROS (20% ) - AND Anterior
11 RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAD
112 EDUCAGAC MDE - Ao Anterior
113 col ENTAGAD DA UNIAD AD FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%)
114 COMPLEMENTAGAD DA UNIAD AD FUNDER — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC (50%)
115 S ;g']r.-\cio DA UNIAD AD FUNDES - REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS [OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAD
1 COMPLEMENTACAC D UNIAD AC FUNDES - REMUNERAGAC DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERID - 60%)
1 EDUCAGAC COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AQ FUNDED -MAGISTERIO (60%) - Anc Anteror
118 EDUCAGAD COMPLEMENTACAC DA UNIAO AO FUNDES -OUTROS (40%) - Ano Antarior
118 RECURS0S DO FNDE (Salanc-Eaucagio)
= DEMAIS RECURSOS CUJA APLICAGAT ESTELA VINCULADA A FUNGAD EDUCAGAD 211.558,93 126.648,30
20 RECURSOS PROPRICS - SAUDE, GUE ATENDAM AQ PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL. 5.634.549,82 9375.035,1
202 REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANGARIOS (RECURSOS PROPRIOS — SAUDE
203 RECURSOS DO SUS

204 RECURS0S DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE 250532 253532

20/0612018 4deb
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Em que pese as possiveis corregcdes realizados no decorrer dos exercicios
seguintes, conforme relatado na defesa e documentagdo encaminhada
(Peca Complementar 22196/2020-4), estas ndo tém o conddo de modificar o
resultado registrado no balanco patrimonial do exercicio de 2017, portanto, nao
produzem efeitos pretéritos.

Desta forma, entende-se que foram abertos créditos adicionais suplementares sem
fonte de recurso suficiente, no valor total de R$ 827.500,00, e, portanto, sugere-se
manter o indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 828/2019.

Sustentacido oral apresentada conforme memorial constante da Peticdo
Intercorrente 01241/2020-2 (doc 58):

Segue reproducgao da defesa apresentada:

2. Apods a apresentacao de justificativas e instrugao processual,
foi elaborada a Instrucdo Técnica Conclusiva 08673/2019-8, que
recomendou a rejeicdo das contas em razdo de 04 (quatro) apontamentos,
sendo um deles passivel de ressalva.

3. No primeiro item, questiona-se a auséncia de superavit
financeiro no exercicio anterior, isto é, em 2017, para a abertura de
créditos adicionais na fonte de recursos ordinarios (000), no total de
R$ 827.500,00 (oitocentos e vinte e sete mil e quinhentos reais).

4, Sobre o apontamento em questdo, em sede de
esclarecimentos, a Manifestante apresentou 02 (dois) argumentos de
defesa.

5. Primeiro, explicou que em prestacbes de contas anteriores,

sendo que o tema também ja é de conhecimento do TCEES, pois afeta
outros municipios do ES, o sistema utilizado pelo Municipio (E & L)
apresentava uma inconsisténcia na escrituracido das fontes de recursos.
As correcbes e ajustes foram realizados ao longo dos exercicios, tendo
inclusive, no presente exercicio de 2018, nao apresentado mais a referida
irregularidade.

6. Em segundo lugar, o Municipio ndo utilizou a totalidade dos
créditos abertos para a realizagdo de despesas, ndo tendo sido utilizado o
valor de R$ 364.377,36 (trezentos e sessenta e quatro mil, trezentos e
setenta e sete reais e trinta e seis centavos). Do valor que foi efetivamente
utilizado para abertura de créditos adicionais, de R$ 463.122,64
(quatrocentos e sessenta e trés mil, cento e vinte e dois reais e sessenta e
quatro centavos), houve suficiéncia de para cobertura dos mesmos,
confrontando-se a disponibilidade de caixa e os restos a pagar.
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7. Observando a ITC, nota-se que o segundo argumento de
defesa nao foi analisado, se limitando a pecga técnica a registrar que a

corregcao no sistema de controle das fontes de recursos em exercicios
posteriores n&o teria o condao de corrigir exercicios anteriores.

8. Dessa forma, passa-se a abordar tal ponto dos
esclarecimentos por ocasido da presente sustentacio oral.

9. Conforme ja dito acima, as dotagdes orcamentarias da
despesa, representadas pelas fichas n. 003, 077, 107, 159, 214 e 234
(doc. 01) foram suplementadas por superavit financeiro de recursos
proprios, sem contudo, o municipio ter utilizado a fotalidade dos
créditos abertos para realizacdo de despesas, motivo pelo qual, €
necessario proceder-se a deducdao dos saldos ndo utilizados do
montante dos créditos abertos, uma vez que avedacgido legal é de
realizar despesa sem prévia autorizagdo legislativa e fonte de recurso
especifica. Nesse contexto, a despesa executada foi devidamente
liuidada, e para tanto, foi previamente empenhada, o que pressupde a
existénciade dotacdo e saldo orgcamentario, nos termos dos artigos 59, 60
e 61 da Lein. 4.320/64, e inciso |l do art. 167 da CF e art. 15 da LRF.

10. Assim, do montante dos créditos abertos por superavit
financeiro da fonte de recursos préprios de R$ 827.500,00 (oitocentos e
vinte e sete mil e quinhentos reais), a importancia de R$ 364.377.36
(trezentos e sessenta e quatro mil, trezentos e setenta e sete reais e
trinta e seis centavos)nao foi utilizada, em momento algum, para realizar
de despesas ou remanejamento para outra dotagdo, devendo, portanto,
ser deduzida do montante apurado pelo TCEES como despesa realizada,
conforme a seguir:

Ficha Valor aberto Valor utilizado Saldo nao utilizado
Despesa (Dedutivel)
33 52.500,00 51.404,38 1.095,62
77 250.000,00 85.318,82 164.681,18
107 50.000,00 25.043,73 24.956,27,
159 275.000,00 251.866,78 23.133,22
214 100.000,00 47.174,98 52.825,02
234 100.000,00 2.313,95 97.686,05
TOTAL 827.500,00 463.122,64 364.377,36
11. Objetivando ratificar que o demonstrativo do superavit

financeiro de 2017 foi gerado com inconsisténcia, conforme ja
mencionado, principalmente em relagdo a fonte de recursos
ordinarios/préprios, apesenta-se demonstrativo da disponibilidade bruta de
caixa de recursos proéprios de 2018 (doc. 02), o qual evidencia o montante
de R$ 1.104.105,86 (um milhdo, cento e quatro mil, cento e cinco reais e
oitenta e seis centavos), e listagem de restos a pagar de recursos proprios
(doc. 03) no montante de R$ 320.369,78 (trezentos e vinte mil, trezentos e
sessenta e nove reais e setenta e oito centavos), resultando em um
superavit financeiro de recursos préprios, apds a deducao dos restos a
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pagar, de R$ 783.736,08 (setecentos e oitenta e trés mil, setecentos e
trinta e seis reais e oito centavos), valor este suficientemente capaz de dar
cobertura aos créditos suplementares abertos que geraram efetivamente
despesas no montante de 463.122,64 (quatrocentos e sessenta e trés mil,
cento e vinte e dois reais e sessenta e quatro centavos), conforme
demonstrado anteriormente.

12. Em razdo de todo o exposto, pede-se o afastamento do
indicio de irregularidade.

ANALISE TECNICA:

Conforme transcrito, a defesa reitera a argumentacdo trazida na fase conclusiva,
acrescentando que esta teria sido parcialmente apreciada, na medida em que a
ITC 04754/2020-9 nédo teria considerado o fato de o crédito adicional de
R$ 827.500,00, aberto na fonte de recursos ordinarios (000), ndo ter sido executado

em sua totalidade, restando um saldo ndo utilizado de R$ 364.377,36.

Assim, reafirma que a auséncia de superavit financeiro no encerramento do
exercicio de 2017, evidenciada pelo arquivo BALPAT, é fruto de inconsisténcia na
escrituracao das fontes de recursos, apresentada pelo sistema E&L utilizado pelo
Municipio, o que ja ndo seria mais observado em 31/12/2018, devido a ajustes e

corregdes providenciadas.

Com o intuito de comprovar essa auséncia de déficit, foram trazidas copias do
“‘demonstrativo da disponibilidade bruta de caixa de recursos proprios de 2018”
(Peca+Complementar+34566-2020-9) e da “listagem de restos a pagar de recursos
préprios” (Peca+Complementar+34567-2020-3), cuja analise, de fato, evidencia em
31/12/2018, na fonte de recursos ordinarios/proprios, um saldo de disponibilidades
de R$ 1.104.105,86, bem como a inscricdto de RAP’s no montante de
R$ 320.369,78, apurando-se uma diferenca de R$ 783.736,08, compativel com o
superavit financeiro de 2018, apurado pelo Balango Patrimonial (Prestacédo de
Contas Anual 05880/2019-2):
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DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL EmR$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Codigo Descrigdo Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ordinaria 717.492,08 -11.587.258,35
[ 000 Recursos Ordinarios 717.492.08] -11.587.258,35
Vinculada 19.080.174,47 27.803.271,59
101 MDE -47 607 51 758.232,72
102 FUNDEB - Qutras Despesas (40%) 51.838,55 16.777.681,71
103 FUNDEB - Pagamento dos Profissionais do Magistério (60%) 14.300,26 9.630.882 35
29/03/2019 18:54 4de 6

Apesar disso, € de se frisar que esses dois relatorios, ndo trazem quaisquer
elementos capazes de atestar que o superavit financeiro exibido em 31/12/2018
provenha de exercicios anteriores, sobretudo de 2017. Também nao foram
apontadas, de forma individualizada, as inconsisténcias identificadas na escrituracao
das fontes de recursos, que teriam sido causadas pelo sistema contabil, nem
demonstrados, de forma analitica, os mencionados langamentos de ajustes

promovidos nos exercicios anteriores.

Pois bem, sobre o presente tema, é oportuno dizer que, conforme preceitua a Lei
Complementar 101/2000", cabe & administragdo perseguir permanentemente o
equilibrio das contas publicas. Para tanto, o orcamento publico constitui-se em

instrumento de controle gerencial entre os sistemas de planejamento e de finangas.

N&o por outro motivo, o art. 43, §1°, da 4.320/64 sé permite a abertura de créditos
adicionais com base na anulagao de dotagdes ja existentes (autorizados em Lei), no
excesso de arrecadacdo do exercicio ou no superavit financeiro de exercicio

anterior.

"Art 1°..]

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agado planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Note-se que as duas ultimas situag¢des traduzem um cenario ideal, onde as entradas
superam as saidas, seja por uma execucado da despesa inferior a realizagdo da

receita, seja pela superacao das estimativas dos recebimentos.

Em ambas hipéteses, a administracdo se depara com um saldo financeiro
inicialmente ndo considerado pela LOA que, somente por isso, pode ser

comprometido com o aumento ou criagao de dotagdes orgamentarias.

Lado outro, ndo bastasse a auséncia de previsao de compensacgao entre o eventual
superavit financeiro apurado no mesmo exercicio em que se deu a abertura de
créditos adicionais em questao, trata-se de medida inviavel, uma vez que se apura o
resultado financeiro apds o encerramento do exercicio e, consequentemente, da

execucao orcamentaria.

Deveras, esse superavit financeiro de R$ 717.492,08, apurado pelo Balango
Patrimonial de 2018, conforme previsto no art. 43, da Lei 4.320/64, constituiu-se
em fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio de
2019, como apurado por ocasido do RT 00136/2021-5 (Processo TC 04138/2020-9):

Tabela 4-A) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
- . " Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagao .
Anterior
Fontes de Recursos Excesso de 'Super.awt Suficiéncia/ Suficiéncia/
o Financeiro do Apurado n . Apurado s
Arrecadagao Exercicio Anterior (©) Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
(a) (b) (d)=(c)-(a) (f) = (e) - (b)
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 987.583,49 1.314.130,00 | 1.088.180,38 100.596,89 717.491,98 -596.638,02

Fonte: Processo TC 04138/2020-9 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita

Do exposto, ainda que se pudesse cogitar a utilizacdo do Superavit Financeiro do
proprio exercicio, ndo seria possivel em relagdo a fonte de recursos proéprios, na
medida em que este ja foi comprometido com abertura de créditos adicionais no

exercicio financeiro seguinte ao analisado.

E mais, a despeito do que afirma a defesa, o quadro reproduzido evidencia que,
também no exercicio de 2019, deu-se a abertura de créditos adicionais com base em
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superavit financeiro insuficiente, tendo o item 4.1.1 do referido RT 00136/2021-5

sugerido a notificagao do responsavel.

Superada essa questdo, partindo especificamente ao segundo argumento
trabalhado pela defesa, por ela mencionado como n&o analisado, em que levanta
aspectos pertinentes a execucdo da despesa, asseverando ser necessaria a
“deducéo dos saldos nao utilizados do montante dos créditos abertos, uma vez que
a vedacao legal é de realizar despesa sem prévia autorizagao legislativa e fonte de

recurso especifica.”

Para tanto, busca embasamento nos artigos 59, 60 e 61 da Lei n. 4.320/64, e inciso

Il do art. 167 da CF e art. 15 da LRF, cujo teor é oportuno reproduzir:

[LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964]

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacédo dada pela Lei n°® 6.397, de 1976)

[.]

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

[.]

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicara o nome do credor, a representagdo e a importancia da
despesa bem como a deducao desta do saldo da dotacéo prépria. (grifo nosso)

[LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964]

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais; (grifo nosso)

Sob essa otica, o defensor destaca ndo ter havido desrespeito a vedacao legal,
tendo a despesa sido previamente empenhada e devidamente liquidada, o que

pressupde a existéncia de dotacao e saldo orgamentario.

Entretanto, em que pese essa linha de raciocinio, a verificagdo do saldo

orcamentario, por si sO, ndo atesta a existéncia da disponibilidade financeira.
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Com efeito, o que se aponta no presente item ndo é a realizacdo de despesa sem
autorizacao legislativa, sem empenho ou dotagdo, mas a criagdo e/ou ampliagao
de dotagcdo orcamentaria a partir da abertura de crédito adicional sem que
houvesse o superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio

anterior.

Portanto, a inconsisténcia € anterior a propria execu¢ao da despesa, tendo surgido

no ato da abertura de tais créditos adicionais com base em fonte inexistente.

Noutros termos, o fato de ter havido a efetiva utilizagdo, ainda que parcial dessa
dotagdo, no total de R$ 463.122,64, é de se considerar como um agravamento do

quadro de desequilibrio das contas, e ndo o contrario.

Ademais, é de se destacar que, nos termos do art. 45" da Lei Federal 4.320/64, via
de regra, ao término do exercicio financeiro em que foram abertos, os créditos
adicionais perdem sua vigéncia. Dessa forma, houvesse superavit financeiro néo
utilizado, este automaticamente voltaria a compor o saldo disponivel do exercicio

seguinte, por ja ndo estar mais comprometido.

Portanto, diante de todo o exposto, ndo foi apresentado qualquer novo fato capaz de
modificar o posicionamento externado na fase conclusiva, razao pela qual somos por

nao acolher as justificativas apresentadas em memorial e na sustentagao oral.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Realizada a analise de mérito, conclui-se pelo ndo provimento da Sustentacédo Oral
apresentada pelo defendente, quanto a irregularidade apontada no 4.1.1 do
RT 00828/2019-8 e mantida na Instrugdo Técnica Conclusiva 04754/2020-9.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Guacui, recomendando a REJEIGAO da prestagao

de contas anual da Sra. Vera Lucia Costa, prefeita do municipio de Guagui no

' Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposigcao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordindrios.
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exercicio 2018, na forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
do RITCES, aprovado pela Resolugdgo TC n° 261/2013, tendo em vista a

manutencao das seguintes irregularidades:

Do RT 828/2019

Abertura de créditos adicional suplementar indicando como
fonte superavit financeiro insuficiente (item 4.1.1 do

RT 828/2019) Base normativa: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei

Federal 4.320/1964.
Do RT 20/2020

Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do
RT 20/2020) Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal;
art. 69daLRF;art. 1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26
da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1° inc. Il, da Portaria MPS
746/2011.

Descapitalizacdo do Regime Previdenciario (item 2.2 do
RT 20/2020) Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal;
art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc.
XXIl, 17, § 4° e 18 da Portaria MPS 403/2008.

Registre-se que consta da Manifestagcdo Técnica 02823/2020, elaborada pelo

NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, a

seguinte proposta de encaminhamento:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedicdo das seguintes determinagdes:

3.3.1 DETERMINAGAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Guagui, ao responsavel pelo controle interno do
Municipio e ao diretor presidente do FAPSPMG, para a instauracao
de procedimento administrativo com vistas a apuracdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.. (Item 2.1 desta MT).

3.4. Sugere-se aplicacdo de multa, nos termos art. 135, Ill da Lei
Complementar n® 621/2012 e art. 389, Ill da Resolugéo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator,
a Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas no item 2.1 desta
instrucao.

3.5. Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei
Complementar n°® 621/2012 e art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013

i gi tal mente.
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(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator,
a Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas no item 2.2 desta
instrucao.

Registre-se, ainda, que o item 2.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva 04754/2020-9
(4.3.2.1 do RT 828/2019) foi mantido irregular, porém passivel de ressalva.

Considerando-se a Decisao Plenaria n® 15/2020, quanto ao processo de ordenagao
de despesas (TC 8763/2019), encontra-se em fase de recurso, com a Manifestagéo
Técnica de Defesa Oral 00048/2021-5 opinando pela aprovagao com ressalva,
portanto, nao remanescendo irregularidade com potencial para repercussao nestes

autos, considerando-se relevancia, materialidade e generalidade.
Vitéria, 10 de maio de 2021.

André Lucio Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo
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PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 03753/2020-2

Processo: 08673/2019-8

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criacgao: 17/11/2020 17:30

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui

Responsavel: VERA LUCIA COSTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo

Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrugao Técnica Conclusiva 04754/2020-9.

Vitdria, 17 de novembro de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucado Técnica Conclusiva 04754/2020-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08673/2019-8

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 19/10/2020 12:58

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), ALTAMIRO THADEU
FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES)

Vencimento: 30/03/2021

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui,
referente ao exercicio de 2018, cuja responsabilidade pela gestdo orgamentaria,

patrimonial, financeira e fiscal coube ao agente apontado na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instrucao
Técnica Inicial 077/2020 sugeriu a citacdo da prefeita para que apresentasse razbes
de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em razdo dos
achados detectados no Relatorio Técnico 828/2019, relativos aos itens 4.1.1 € 4.3.2.1,

e no Relatorio Técnico 020/2020, relativos aos itens 2.1 e 6.2.

2. Da prestacao de contas anual

Achados do Relatério Técnico 828/2019

2.1 Abertura de créditos adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente (item 4.1.1. do RT 828/2019)
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Base Normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2°, da Lei Federal 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 828/2019 apontou a seguinte situagao:

Da justificativa

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD)
demonstra um montante de R$ 2.816.500,00 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no Superavit Financeiro do
exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de
créditos em fontes de recursos que n&o obtiveram superavit
financeiro suficiente para cobertura dos respectivos créditos,
conforme demonstrado abaixo:

Créditos abertos Superavit
Fontes de Recursos com base em Financeiro Insuficiéncia
"Superavit apurado “C =B-A”
Financeiro" “A” “B”
000 - RECURSOS
ORDINARIOS 827.500,00 -11.587.258,35 | -12.414.758,35

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as
alegacoes de defesa para esclarecer o presente indicativo.

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa de Justificativa 830/2020-9.

Questiona-se a auséncia de superavit financeiro no exercicio anterior, isto é,
em 2017, para a abertura de créditos adicionais na fonte de recursos
ordinarios (000), no total de R$ 827.500,00 (oitocentos e vinte e sete mil e
quinhentos reais).

Aponta-se que a referida fonte teria encerrado o exercicio de 2017 com um
déficit de 11.587.258,35 (onze milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil,
duzentos e cinquenta e oito reais e trinta e cinco centavos), nao havendo
entdo superavit para a abertura dos créditos adicionais em 2018.

De acordo com o que a Manifestante explicou em prestagbes de contas
anteriores, sendo que o tema também ja é de conhecimento do TCEES, pois
afeta outros municipios do ES, o sistema utilizado pelo Municipio (E & L)
apresentava uma inconsisténcia na escrituracdo das fontes de recursos. As
correcdes e ajustes foram realizados ao longo dos exercicios, tendo inclusive,
no presente exercicio de 2018, nado apresentado mais a referida
irregularidade.

No entanto, o anexo ao Balango Patrimonial de 2017 foi gerado ainda com
algumas inconsisténcias, tendo estas também sido objeto de correcéo ao
longo de 2018 e 2019. Dessa forma, em respeito ao principio da oportunidade
para registro e corregdo dos fatos contabeis, os langamentos das fontes de
recursos foram sanados, como demonstra o Demonstrativo do Superavit
Financeiro de 2019 (doc. 01).

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade

, com o identificador 320034003300330030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
&% gital mente. OSMTorehEi S BA A TELRE (O FURICES FIehdd %5 S  Fa427- 5440C



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Além disso, as dotagdes orgamentarias da despesa, representadas pelas
fichas n. 003, 077, 107, 159, 214 e 234 (doc. 02) foram suplementadas por
superavit financeiro de recursos préprios, sem contudo, o municipio ter
utilizado a totalidade dos créditos abertos para realizacédo de despesas,
motivo pelo qual, € necessario proceder-se a deducido dos saldos n&o
utilizados do montante dos créditos abertos, uma vez que a vedacgao legal é
de realizar despesa sem prévia autorizagdo legislativa e fonte de recurso
especifica. Nesse contexto, a despesa executada foi devidamente liquidada,
e para tanto, foi previamente empenhada, o que pressupde a existéncia de
dotagdo e saldo orgamentario, nos termos dos artigos 59, 60 e 61 da Lei n.
4.320/64, e inciso Il do art. 167 da CF e art. 15 da LRF.

Assim, do montante dos créditos abertos por superavit financeiro da fonte de
recursos proprios de R$ 827.500,00 (oitocentos e vinte e sete mil e
quinhentos reais), a importancia de R$ 364.377,36 (trezentos e sessenta e
quatro mil, trezentos e setenta e sete reais e trinta e seis centavos) nao foi
utilizada, em momento algum, para realizar de despesas ou remanejamento
para outra dotagéo, devendo, portanto, ser deduzida do montante apurado
pelo TCEES como despesa realizada, conforme a seguir:

D::or:;a Valor aberto Valor utilizado Sald&):(éjzt?‘:::)z ado
33 52.500,00 51.404,38 1.095,62
77 250.000,00 85.318,82 164.681,18
107 50.000,00 25.043,73 24.956,27
159 275.000,00 251.866,78 23.133,22
214 100.000,00 47.174,98 52.825,02
234 100.000,00 2.313,95 97.686,05

TOTAL 827.500,00 463.122,64 364.377,36

Objetivando ratificar que o demonstrativo do superavit financeiro de 2017 foi
gerado com inconsisténcia, conforme ja mencionado, principalmente em
relagédo a fonte de recursos ordinarios/proprios, apesenta-se demonstrativo da
disponibilidade bruta de caixa de recursos proéprios de 2018 (doc. 03), o qual
evidencia o montante de R$ 1.104.105,86 (um milhdo, cento e quatro mil,
cento e cinco reais e oitenta e seis centavos), e listagem de restos a pagar de
recursos proprios (doc. 04) no montante de R$ 320.369,78 (trezentos e vinte
mil, trezentos e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos), resultando
em um superavit financeiro de recursos proprios, apés a dedugao dos restos
a pagar, de R$ 783.736,08 (setecentos e oitenta e trés mil, setecentos e trinta
e seis reais e oito centavos), valor este suficientemente capaz de dar
cobertura aos créditos suplementares abertos que geraram efetivamente
despesas no montante de 463.122,64 (quatrocentos e sessenta e trés mil,
cento e vinte e dois reais e sessenta e quatro centavos), conforme
demonstrado anteriormente.

Em razdo de todo o exposto, pede-se o afastamento do indicio de
irregularidade.

Da analise da justificativa

Em resumo, o gestor esclarece que os saldos do exercicio de 2017, da fonte de
recurso apontada na tabela constante no item 4.1.1 do RT, n&o era real,
comprometendo o calculo apresentado na tabela. Afirma que apds as corregdes no

sistema contabil da prefeitura, realizadas no decorrer dos exercicios de 2018 e 2019,
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a fontes de

apresentando a irregularidade.

recurso mencionadas apresentaram-se superavitarias,

nao mais

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43, § 1° e inciso | apresenta o seguinte teor

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao

comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior;

O dispositivo legal é claro quanto a origem de recursos para abertura de crédito por

superavit financeiro, qual seja, o resultado apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior. No caso em questado, verifica-se que o balango patrimonial do

exercicio anterior (2017), nao registrou superavit financeiro na fonte de recurso

ordinaria — 000, conforme apontado no RT 828/2019, em verdade, registrou um déficit
da ordem de R$ 31.657.933,34.

adad

Exercicio: 2017

Municipio: Guagui

UG: Prefeitura Municipal de Guagui

Balango Patrimonial

TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADE 00 EERITD LANTD

TCE

codigo

ANEXO AO Balango PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO HO Balango PATRIMONIAL
FOMTES DE RECURSOS
Dascrigao MNota
ORDINARIA

EmR$
SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD
Exercicin Atual Exercicio Anterior

-31.657.933,34 -28.067 274,88

| o

RECURSOS ORDINARIOS

-31.657.933,34 I -28.067.274,36

VINCULADA
MDE

FUNDES - QUTRAS DESPESAS (40%)

FUNDES - PAGAMENTOD DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC (80%)

MDE - REMUNERAGAC DE DEPOSITOS BANCARICS

FUNDES - REMUNERAGAC DE DEPOSITOS BANCARIOS (DUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAD BASICA - 40%)

FUNDES - REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTD DOS PROFISSIONALS DO MAGISTERID - 50%)

RECURSOS DO FNDE - SALARIO EDUCAGAD

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCAGAD

EDUCAGAS FUNDEE-MAGISTERIC [50%) - Ano Anterior

EDUCAGAD FUNDEE-CUTROS [40%) - Ano Anterar

RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAD

EDUCACAD MDE - Ano Anterior

COMPLEMENTAGAD D& UNIAD AD FUNDEE - CUTRAS DESPESAS (40%)

COMPLEMENTAGAD D UNIAC AD FUNDEE - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (50%)

g%rf éﬁpﬁﬂacﬁo D UNIAD AD FUNDEE - REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIDS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAD
COMPLEMENTACAD D UNIAC AD FUNDEE - REMUNERAGAC DE DEPOSITOS BANCARIDS [PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO - 60%)

EDUCAZAD COMPLEMENTACAD DA UNIAD AD FUNDES -MAGISTERIC (50%) - Ano Anterior

EDUCAGAD COMPLEMENTAGAD DA UNIAD AD FUNDES -OUTROS (40%) - Ano Antarior

RECURSOS DO FNDE [Salanc-Edusagia)

DEMAIS RECURSOS CLUA APLICAGAD ESTELA VINCULADA & FUNGAC EDUCAGAD

RECURSOS PROPRICS - SAUDE, CUE ATENDAM AD PRINCIFID DE ACESS0 UNIVERSAL.

REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS (RECURS0S PROPRIOS - SALDE)

RECURSOS DO 5US

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROSRAMAS DE SAUDE

34.230.365,20
13621313,

23.262 253,78
10.300.452,57

211.559,93 198 648,30
B.634.549,82 937503511

2.595,32 253532

4def

4R gi tal ment e. Oozrlw eré
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Em que pese as possiveis corregdes realizados no decorrer dos exercicios seguintes,
conforme relatado na defesa e documentagdo encaminhada (Pega Complementar
22196/2020-4), estas ndo tém o conddo de modificar o resultado registrado no

balango patrimonial do exercicio de 2017, portanto, ndo produzem efeitos pretéritos.

Desta forma, entende-se que foram abertos créditos adicionais suplementares sem
fonte de recurso suficiente, no valor total de R$ 827.500,00, e, portanto, sugere-se

manter o indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 828/2019.

2.2 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (item 4.3.2.1
do RT 828/2019)

Base normativa: arts. 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
Dos fatos
A analise efetuada no item 4.3.2.1 do RT 828/2019 apontou a seguinte situagéo:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a
seguinte movimentagao nos recursos recebidos a titulo de royalties de
petroleo federal (fonte 604) e estadual (fonte 605):

SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL | FINANCEIRO SAngN'EC“gg&NTA
ANTERIOR APURADO | ATUAL

604 5.605.567,46 |3.296.123,55| 548.354,47 | 8.353.336,54 | 1.376.629,45 1.749.822,14

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 48.976,46, temos que das informagbes acima
transcritas a fonte de recursos n® 604 deveria encerrar 0 exercicio
com um saldo bancario de R$ 8.402.313,00 (saldo final apurado +
restos a pagar).

E, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a
fonte 605 era de R$ 1.749.822,14, valor este incompativel com o
apurado por este Tribunal.

De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:

SUP. FINANC., SALDO | SUPERAVIT

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS | FINAL | FINANCEIRO SAngNEC'\gg&NTA
ANTERIOR APURADO | ATUAL

605 402649546 |3.320.896,03 | 1.011.931,76 | 6.335.459 73 | 3.345.534.28 | _ 3.839.604.98

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 480.626,03, temos que das informagdes acima
transcritas a fonte de recursos n® 605 deveria encerrar 0 exercicio
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Da justificativa

com um saldo bancario de R$ 6.816.085,76 (saldo final apurado +
restos a pagar).

E, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a
fonte 605 era de R$ 3.839.604,98, valor este incompativel com o
apurado por este Tribunal.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, especificamente
quanto as inconsisténcias observadas na movimentacado das fontes
de recursos 604 e 605.

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa de Justificativa 830/2020-9).

Aponta-se que teria havido movimentagao indevida nas fontes de recursos
dos royalties federais e estaduais. Considerando os saldos finais contabeis no
final do exercicio de 2017, com as receitas e despesas ocorridas em 2018,
questiona-se uma diferenga com o que restou em conta em conta bancaria ao
final do exercicio de 2018.

Inicialmente, deve-se indicar que 0 mesmo apontamento surgiu na PCA 2017
e que foi devidamente esclarecido. E oportuna a remissdo & PCA anterior
pois da a exata quantificagcdo para os saldos inicias para 2018. Junta-se,
nesse sentido a Instrugdo Técnica Conclusiva n. 03305/2019-9, copia em
anexo (doc. 05), destacando-se o seguinte trecho das paginas n. 05/06 da
referida pecga técnica:

“[...] Da Analise da Justificativa

Compulsando-se a documentagédo apresentada pela gestora, verifica-
se que nao ocorreram transferéncias financeiras indevidas dos
recursos das fontes 604 e 605 para demais contas do municipio. As
divergéncias, na apuracdo dos saldos em conta bancaria, ocorreram
em virtude do Anexo ao Balango Patrimonial apresentar valores irreais
de superavit do exercicio anterior e de despesas do exercicio.

Cabe destacar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer
da informacao contabil, é a representacao fidedigna, pois para ser util
como informagédo contabil, ela deve representar fidedignamente os
fendmenos econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo
alcangada quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e
livre de erro material.

Em que pese a falta de veracidade dos valores contidos no Anexo,
que serviu de base para andlise realizada no RT 475/2018,
considerando que a gestora demonstrou que ndo houve
transferéncia indevida de recursos das fontes 604 e 605, sugere-se
afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.2.1 do RT
475/2018.” [grifo nosso]

Em acréscimo, cabe destacar que os valores movimentados através das
fontes de recursos “604 — Royalties Federal” e “605 — Royalties do Petréleo
Estadual” no exercicio de 2018 foram realizados em total conformidade com o
que determina a Lei Federal n. 7.990/89 e a Lei Estadual n. 8.308/20086,
alterada pela Lei Estadual n°. 10.778/2017, que autorizou a utilizagao de 40%
(quarenta por cento) dos recursos dos royalties estaduais em despesas
correntes, sendo que em relagdo a este, as despesas realizadas foram
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devidamente aprovadas e analisadas pelo Conselho Municipal dos Royalties
Estadual.

Ocorre que um dos principais fatores que ocasionaram a discrepancia de
valores apontados pela area técnica se deve ao fato do saldo advindo do
exercicio anterior da fonte de recursos do Royalties Federal e Royalties
Estadual ter sido apresentada de forma inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis da Prestacdo de Conas Anual, em especial ao
Balango Patrimonial, ocasionando divergéncias nas prestagbes de contas
subsequentes e inviabilizando a apuragao do superavit financeiro com base
na metodologia utilizada pelo TCEES, haja vista que o saldo anterior do
superavit financeiro apresentado no Balanco Patrimonial foi evidenciado de
forma inconsistente, o que, inevitavelmente, prejudicou a analise técnica do
exercicio em analise.

A esse respeito, pertinente a mencao a ITC elaborada na PCA 2017
mencionada nos paragrafos anteriores.

Nesse sentido, e objetivando comprovar que ndo houve desvio de finalidade,
nem tao pouco aplicagdo de recursos em desacordo com o que determina da
legislacado pertinente aos Royalties Federais e Royalties Estaduais, junta-se
em_anexo documentagdo comprobatoéria de toda a movimentagdo ocorrida
nas contas dos royalties federais (doc. 06 a doc. 14) e royalties estaduais
(doc. 15 a doc. 20), por meio das quais se pode evidenciar o saldo anterior
da conta, o montante dos recursos arrecadados, os rendimentos de aplicagao
financeira auferidos, bem como todos os pagamentos e transferéncias
realizados, conforme a seguir:

ROYALTIES FEDERAL

Saldo Anterior (Conta 8.535-9 e Conta 8.535-9 AP) (doc. 06) 216,37
Receita (doc. 07) 3.284.171,07
Rendimento (doc. 07) 10.848,23
Total Entradas 3.295.019,30
Pagamento (doc. 08) 153.444,61
(*) Valores transferidos para a conta FPM (doc. 09) 1.396.000,00
Total Saidas 1.549.444,61
Saldo 31/12/2018 (Conta 19.795-5 e Conta 8.536-7 (doc. 06) 1.745.791,06

Demonstrativo dos valores Transferidos do Royalties Federal para a conta
FPM e sua efetiva aplicagao

Data Vv Despesas Complemento
alor repasse b Documento

repasse realizadas FPM
26/01/2018 100.000,00
31/01/2018 123.000.00 223.498,25 498,25 (doc. 10)
10/04/2018 400.000,00 400.127,31 127,31 (doc. 11)
28/06/2018 700.000,00 707.901,98 7.901,98 (doc. 12)
20/09/2018 63.000,00 65.789,11 2.789,11 (doc. 13)
15/10/2018 10.000,00 10.250,00 250,00 (doc. 14)

TOTAL 1.396.000,00 | 1.407.566,65 11.566,65

No que se refere aos royalties federais, pode-se constatar por meio da
documentagcdo anexada (doc. 06 a doc. 14) que os recursos foram
devidamente movimentados em total conformidade com o que determina a
Lei Federal n. 7.990/89.

No que se refere aos valores transferidos para a conta do FPM, observa-se
da anadlise da documentagdo em anexo (doc. 10 a doc. 14) que os
pagamentos foram realizados em estreita conformidade com o que determina
a Lei Federal n. 7.990/89, ndo havendo o que se falar em desvio de finalidade
na utilizagao dos recursos do royalties federais.
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ROYALTIES FEDERAL

Saldo Anterior (Conta 11.665.965 (doc. 15) 1.136.313,81
Receita (doc. 16) 3.263.461,98
Rendimento (doc. 16) 57.434,05
Restituigdes Diversas (doc. 16) 0,20
Total Entradas 3.320.896,23
Pagamento (doc. 17) 544.185,73
Transferéncias para o FMS (doc. 18 e doc, 19) 46.561,29
Transferéncia Royalties Estadual - Contrapartida do Convénios doc. 20) 26.858,04
Total Saidas 617.605,06
Saldo Atual (doc. 15) 3.839.604,98

Em relagdo aos royalties estaduais (doc. 15 a doc. 20), observa-se que, de
forma similar ao ocorrido com royalties federais, a Prefeitura Municipal de
Guagui aplicou os recursos em estreita conformidade com o que determina a
Lei Estadual n. 8.308/2006, alterada pela Lei Estadual n. 10.778/2017, sendo
que o valor de R$ 46.561,29 (quarenta e seis mil, quinhentos e sessenta e um
reais e vinte e nove centavos) foi transferido para o Fundo Municipal de
Saude, tendo sido depositado em conta especifica do royalties estaduais
vinculados a saude e integralmente utilizado em investimento destinado a
construgédo de Unidade Basica de Saude (doc. 18 e doc. 19).

Além disso, o Municipio efetuou o repasse de R$ 26.858,04 (vinte e seis mil,
oitocentos e cinquenta e oito mil reais e quatro centavos) dos royalties
estaduais para as contas n. 647.069-4 e 647.082-1 (doc. 20), ambos
destinados a contrapartida de convénios de investimentos do Municipio.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em auséncia de transparéncia na
utilizagao dos valores arrecadados ou aplicagdo indevida dos recursos dos
royalties estaduais, haja vista que todos os valores foram movimentados por
meio de conta bancaria especifica, tanto na Unidade Gestora Prefeitura,
quanto na Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saude, objetivando dar
maior transparéncia na utilizagdo dos recursos, possibilitando com isso, a
total rastreabilidade dos valores arrecadados e aplicados, seja ele
proveniente dos royalties estaduais e federais. Ndo obstante, destaca-se
ainda que em respeito ao principio da oportunidade para registro e corregao
dos fatos contabeis, os langamentos contabeis de ajustes das fontes de
recursos que se apresentaram de forma inconsistente nos demonstrativos
contabeis de 2018, foram devidamente regularizadas e sanadas no exercicio
de 2019, conforme se pode constatar da analise do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de 2019 (doc. 21) e
demonstrativo do superavit anexo ao balango patrimonial de 2019,
documento mencionado em tépico anterior, ja referenciado (doc. 01).

Com base nas razdes expostas e nos documentos anexados, pede-se o
afastamento da irregularidade.

Da analise da justificativa

O gestor argumenta que o saldo do exercicio anterior registrado no Anexo ao Balango

Patrimonial, de ambas as fontes de recursos de royalties, foi apresentado de forma

inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis. Esta inconsisténcia

inviabilizou a apuragao do superavit financeiro com base na metodologia utilizada pelo

TCEES, ocasionando na divergéncia apontada.
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Com o intuito de demonstrar que nao houve desvio de finalidade na aplicacdo do
recursos dos royalties e, que ndo ha inconsisténcia na movimentagéo financeira, o
gestor encaminhou, os seguintes documentos: “listagem de fluxo de caixa”, “listagem
de arrecadagdo de receitas”, ‘listagem de pagamentos”, “listagem de transferéncia
para FPM”, ‘repasse royalties para FMS” ‘listagem de despesas royalties’,
‘transferéncias royalties para contrapartida de convénio” e “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do exercicio de 2019”, (Peca
Complementar 22196/2020 a 22216/2020).

Compulsando-se os documentos descritos acima, ndo foi observado indicios de
irregularidade na movimentacéo financeira nas fontes 604 e 605, sendo possivel
verificar que nao ocorreu aplicagao vedada pela Lei Federal 7.990/89 e Lei Estadual
10.778/2017. Constata-se que o saldo bancario, em 31/12/2018, constante nas contas
bancarias 8.535-9 (fonte 604) e 11.665.965 (fonte 605), refletem corretamente a

movimentagéao financeira do exercicio.

Desta forma, em que pese a inconsisténcia no saldo proveniente do exercicio anterior,
registrado no Anexo ao Balango Patrimonial, considerando-se que, com base na
documentagdao encaminhada pelo defendente, ndo foram detectadas transferéncias
indevidas e/ou aplicagdo em desacordo com a Lei, sugere-se manter o indicativo de
irregularidade apontada no item 4.3.2.1 do RT 828/2019, porém, por si s6, no campo

da ressalva.

Achados do Relatério Técnico 20/2020

A seguir, transcricdo da Manifestacdo Técnica 2823/2020 elaborada pelo NPPREV —
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, relativa aos
indicios de irregularidades afetos a tematica previdenciaria, narrados no RT 20/2020.

2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do
RT 20/2020)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
69 da LRF; art. 1°e 2° § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26
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da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. Il, da Portaria MPS
746/2011.

Responsavel: Vera Lucia Costa — prefeita municipal no

exercicio de 2018.

Conduta: Promover o desequilibrio financeiro do RPPS, nao
repassando o aporte financeiro para cobrir insuficiéncia de

recursos financeiros, apurada no exercicio de 2018 (tabela 04).

Nexo: Ao deixar de repassar o aporte de recursos do Tesouro
Municipal para a cobertura integral de déficit financeiro do
RPPS, utilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios,

prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do SGP-PREV.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao
ente municipal garantir a cobertura do resultado financeiro
deficitario do RPPS, com o objetivo de preservar os recursos
destinados a capitalizagdo do RPPS e manutencdo do seu

equilibrio atuarial, principio basilar constitucional.
Conforme relatado no RT 22/2020-3:

Situacao encontrada:

Inicialmente, importante destacar que o FAPSPMG apresentou déficit
orcamentdrio no exercicio, no valor de R$ 83.131,28, ensejando a
transferéncia de aporte para a cobertura de déficit financeiro, nao
realizado pelo Tesouro municipal.

Além disso, a apuragéo do resultado financeiro abrange a exclusdo de
receitas relacionadas ao rendimento de aplicagbes financeiras, assim
como aquelas destinadas a amortizagdo do déficit atuarial do
FAPSPMG.

Em apuracao ao resultado financeiro do exercicio de 2018, identificou-
se desequilibrio na execugao orgamentaria do FAPSPMG, revelando a
necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal,
conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Anadlise financeira do RPPS
(=) Receita Orgamentaria Arrecadada 10.446.060,29
(=) Receita de Aportes Registrados como Contribuicdes Suplementares (275.421,45)
(-) Receita de Parcelamentos de Aportes Atuariais (377.647,59)
(=) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras (1.286.414,00)
(+) Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 31.084,57
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Analise financeira do RPPS

(-) Despesas Empenhadas (10.529.191,57)

(=) Insuficiéncia Financeira 1.991.529,75

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e BALORC — PCA/2018.

Os recursos previdenciarios capitalizados, assim como_seus
rendimentos, possuem uma destinagdo especifica e devem atender
tdo somente ao objeto de sua vinculagdo, a formagao de reservas para
amortizacao do déficit atuarial do ente.

A apuracao de desequilibrio atuarial impede a utilizacdo de
rendimentos de aplicagbes financeiras, resultante da constituigdo
passada de reservas por meio de recursos previdenciarios, que devem
ser preservados com o objetivo de se conferir equilibrio no longo prazo
ao sistema em regime financeiro de capitalizacdo. Portanto, resta
prejudicada a iniciativa de utilizacdo desses recursos para a cobertura
de despesas correntes, em garantia ao equilibrio financeiro e atuarial
estabelecido pelo art. 40, caput, da Constituicido Federal de 1988.

Além disso, a receita proveniente de aportes atuariais do plano de
amortizacado, vincula-se a sua finalidade especifica, impossibilitando
eventual utilizacdo para cobertura de insuficiéncia financeira de
sistema previdenciario em regime financeiro de capitalizago.

Sendo assim, os aportes atuariais, indevidamente registrados como
contribuicbes suplementares por parte da unidade gestora do RPPS,
devem permanecer devidamente depositados em conta especifica por
periodo minimo de 5 anos, em processo de capitalizagao, nos termos
estabelecidos pela Portaria MPS 746/2011.

No mesmo sentido, a receita proveniente de parcelamentos
relacionados a aportes atuariais ndo repassados tempestivamente,
com base na execugdao do termo de acordo de parcelamento
623/2018, requer a separacdo dos recursos em conta bancaria
especifica por periodo minimo de 5 anos, em obediéncia a Portaria
MPS 746/2011.

Portanto, depreende-se que situacdo financeira do FAPSPMG, no
exercicio de 2018, apresentou-se desequilibrada, com recursos
insuficientes para arcar com o0 pagamento de beneficios
previdenciarios, prejudicando a formagado de reservas destinada a
cobertura de déficit atuarial do ente federativo, em fungdo da auséncia
de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro
municipal, conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro nas
operacoes correntes do sistema em regime financeiro de capitalizacao,
no valor de R$ 1.991.529,75, infringindo o principio do equilibrio
financeiro e atuarial previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a prefeita municipal, autoridade
responsavel pela manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
ente federativo, nos termos previstos pelo art. 69 da LRF,
oportunizando-se a apresentagao de justificativas quanto aos indicios
de auséncia de aporte para a cobertura do déficit financeiro do RPPS.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, a Sra. Vera Lucia Costa, prefeita municipal no
exercicio de 2018, assim se manifestou:
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11.3. Item 2.1 do RT 00020/2020-3: auséncia de equilibrio financeiro
do RPPS.

Aponta-se que diante do déficit orcamentario do FAPS, bem como de
insuficiéncia financeira decorrente da exclusao de receitas relacionadas
ao rendimento de aplicagbes financeiras e a amortizagdo do déficit
atuarial, haveria um desequilibrio financeiro de R$ 1.991.529,75 (um
milhdo, novecentos e noventa e um mil, quinhentos e vinte e nove reais
e setenta e cinco centavos).

Informa-se que o Municipio de Guagui firmou em 17/04/2020 acordo
com o FAPS no sentido de regularizar os débitos relativos a aportes
financeiros de anos anteriores, inclusive o ano de 2018, conforme copia
do acordo n. 00262/2020 em anexo (doc. 22).

Dessa forma, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade, tendo
em conta a pactuacdo do parcelamento referente aos aportes
financeiros de 2018.

Ressalte-se que desde abril de 2020 o Municipio tem realizado os
aportes financeiros ao FAPS regularmente, conforme documentacao
em anexo (doc. 23).

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuigcdes
decorrentes das aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes
para manutengdo das atividades de pagamento de beneficios do
RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$
1.991.529,75, sem que o municipio tenha realizado a cobertura das
insuficiéncias  financeiras, conforme determina a legislagcédo
previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018. Essa analise
ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo Federal
e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, com o
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramente para possibilitar o pagamento dos
beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.887/2004, estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do
ente instituidor do regime proprio cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS.

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
préprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacado dada pela
Lei n° 10.887, de 2004)

§ 1°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redac&o dada pela Lei n°® 10.887, de 2004).
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Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha
um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-
se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe
de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os
rendimentos necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na politica de investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha
ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteracdo dos planos
de custeio e amortizagao do déficit, na medida em que houve
frustacdo de receitas do exercicio anterior e aumento do déficit
atuarial. Com isso, novos planos de amortizagao/custeio sao
implementados com aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis
com grande prejuizo as futuras administracées municipais, diante da
auséncia da devida capitalizacdo dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88
e a LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia. Assim, ndo ha como se desviar da
obrigacdo legal de cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS,
admitida nas justificativas apresentadas pela gestora e devidamente
comprovada no relatério técnico, ja que a Prefeita atuou diretamente
para a materializagao da irregularidade, ao deixar de repassar valores
devidos ao RPPS, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do
instituto previdenciario.

Importa-se destacar que, em que pese a demonstracdo de iniciativas
visando o equacionamento da situacao financeira do RPPS e da
Prefeitura, as inconsisténcias, objeto do presente apontamento, foram
comprovadamente incorridas sem que tivessem sido tomadas as
providéncias necessarias para a sua solucdo dentro do exercicio de
2018.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuteng¢ao do achado, com
a repercussao nas contas da Sra. Vera Licia Costa, Prefeita
Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela
auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS
no exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do FAPSPMG, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é
de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se a aplicagdao de multa ao responsavel, a ser
dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc. lll da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugéo TC 261/2013.

Cabe ainda a determinagao, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Guagui, ao responsavel pelo controle interno do
Municipio e ao diretor presidente do FAPSPMG, para a instauracéo de
procedimento administrativo com vistas a apuragdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
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encaminhe os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.

2.2 Descapitalizagao do Regime Previdenciario (item 2.2 do
RT 20/2020)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°
da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXII,
17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Vera Lucia Costa — prefeita municipal no

exercicio de 2018.

Conduta: Promover o desequilibrio financeiro e atuarial ao
adotar praticas que contribuem para a descapitalizagdo do
FAPSPMG.

Nexo: Ao descapitalizar o RPPS, prejudicou o equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario, contribuiu para o
aumento de seu déficit, comprometendo a formacao de reservas
destinadas a cobertura de futuras concessdes de beneficios

previdenciarios.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao
ente, além de promover o equilibrio financeiro e atuarial,
principio basilar, previsto na Constituicaio Federal, a
responsabilidade pela cobertura de insuficiéncias financeiras do

regime proprio.
Conforme relatado no RT 20/2020-3:
Situacao encontrada:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de descapitalizagao
do regime previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagao
entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas
previdenciarias (passivo atuarial).

Com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado
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da Avaliagdo Atuarial — DRAA, busca-se evidenciar a evolugdo das
reservas matematicas previdenciarias, desconsiderando a cobertura
de insuficiéncia financeira assegurada por lei.

Tabela 01 Evolugéo do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia Em R$ 1,00

DRAA 2018 2019
Data da Avaliagao 31/12/2017 31/12/2018

a) Ativos previdenciarios 10.785.584,11 10.428.503,20
b) Res. Matematicas Previdenciarias (177.134.810,51) (203.838.419,73)
c) Resultado = a-b (166.349.226,40) (193.409.916,53)
d) Cobertura’= a/b 6,0889% 5,1161%
e) Evolucao da cobertura (%) = d18/d19 - 84,02%
Método de Financiamento IEN IEN
Atuario responsavel André Rocha André Rocha

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sec. de Prev. do Ministério da Economia — PCA/2018.

Verifica-se que o indice de cobertura evidenciava, no enceramento do
exercicio de 2017, uma relagdo de 6,09% de cobertura das reservas
matematicas por meio de ativos previdenciarios. Porém, no
encerramento do exercicio de 2018, o indice de cobertura foi reduzido
para 5,12% das reservas matematicas previdenciarias.

O equacionamento do déficit atuarial requer uma conducao eficaz da
politica previdenciaria, garantindo-se a capitalizagdo do regime
previdenciario por meio da melhoria do indice de cobertura resultante
da relacdo entre ativos previdenciarios e provisbes matematicas
previdenciarias.

Considerando meramente a equagao que apura o indice de cobertura,
leva-se a crer que os objetivos primordiais da politica previdenciaria
estariam restritos a constituicao de ativos previdenciarios e/ou reducao
de provisdes matematicas previdenciarias.

No entanto, variacbes no indicador de capitalizagdo encontram-se
diretamente relacionadas com circunstancia que afetam o equilibrio
atuarial do RPPS.

As causas do crescimento do déficit atuarial foram analisadas pela
auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline Michele Buss Pereira,
bacharel em Ciéncias Atuariais, em artigo publicado no livro
“Previdéncia e Reforma em Debate — Estudos multidisciplinares sob a
perspectiva do regime Préprio”.

Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento
do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, a auditora
publica externa enumera circunstancias relacionadas a conducao da
politica previdenciaria que apresentam reflexos no resultado atuarial
do RPPS, conforme demonstrado:

4. Anadlise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de
2015 a 2018

Considerando que os planos de amortizagdo sao instituidos pelos
entes federativos visando ao equacionamento dos déficit atuariais, por
que os déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de
amortizacao vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao
longo dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:

" Art. 2°, inc. XXII, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relacédo entre o Ativo Real Liquido
e a Reserva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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- instituicdo de aliquota de contribuigéo inferior ao indicado no célculo
atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensacao previdenciaria com o INSS, calculada na
avaliacdo atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliagao atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado
na avaliacdo atuarial, oriundos de incorporagcbes para fins de
aposentadoria e da criagdo ou majoracdo de gratificagbes sem
proporcionalidade com o tempo de contribuigdo para fins de calculo dos
proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do
estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteragdo de metodologia do célculo atuarial; e,

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de
contribuigcdes suplementares ou aportes peridédicos, com pagamentos
inferiores ao montante de juros.

Portanto, a conducdo da politica previdenciaria requer o
acompanhamento de diversos aspectos que devem ser ponderados
com o objetivo de se alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS: estrutura fisica, material e de pessoal do Regime Proprio;
politica de pessoal do ente federativo; adequacido das aliquotas
previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de
premissas e hipéteses atuariais; efetividade do plano de amortizacéo.

Tabela 02 Responsabilidades Relacionadas & Conducao do indice de Cobertura Em R$ 1,00

REPERCUTEM NO INDICE DE FINANCEIRO | ATUARIAL | ' CHEFE DO EXEczilsvpc;) NSABILID:E:TOR DO RPPS
COBERTURA
Deficiéncia ou auséncia de Responsavel pela condugéo da | Responsavel pela cobranca de
repasses de aportes ou l NEUTRO l politica de adimplemento de valores ndo repassados ao
contribuicdes previdenciarias débitos previdenciarios RPPS
Crescimento real de salérios Responsavel pela escolha Responsavel pela escolha
em percentual superior a NEUTRO 1 1 P pe - P pe -
L ) conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
hipétese atuarial adotada
Cadastro previdenciario Responsavel pelo . Responsavel pela execucdo da
. . . desencadeamento da politica o
inconsistente, incompleto ou NEUTRO 1 1 de recadastramento e politica de recadastramento e
desatualizado . recenseamento de servidores
recenseamento de servidores
Meta atuarial incompativel com Responsavel pela escolha Responsavel pela escolha
a expectativa de rentabilidade | 1 1 P pe - P pe -
! . conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
dos investimentos
. . - Responsavel pela Responsavel pela sugestéo de
Aliquota previdenciaria ou = . . } . :
s o apresentacéo de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
aporte inferior ao indicado no l NEUTRO ! : .
. . para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
célculo atuarial . . o h s
aliquota previdenciaria previdencidria
Aumento na expectativa de
vida do grupo de beneficiarios Responsavel pela escolha Responsavel pela escolha
; - . NEUTRO 1 l A iyt . A ! .
acima do estimado pela tabua conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
de mortalidade
. Responsavel pela Responsavel pela sugestéo de
Pl,a.m.) de eq_uacmnamento do apresentacéo de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
déficit atuarial com repasses 1 1 l : "
S ) para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
inferiores ao montante de juros . ) e ) -
aliquota previdenciaria previdenciaria
Alteracéo de metodologia do Responsavel pela escolha Responsavel pela escolha
. . NEUTRO ) ) . Ny . ; it .
calculo atuarial conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Crescimento da folha de
beneficios previdenciarios NEUTRO ! Responsavel pela escolha Responsavel pela escolha
acima do estipulado pela T conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
avaliagéo atuarial

Fonte: Elaboragao propria.
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Conforme demonstrado pela tabela anterior, diversas circunstancias
relacionadas a condugdo da politica previdenciaria apresentam
reflexos no indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, requerendo atengcdo por parte dos gestores
responsaveis quanto aos possiveis impactos na capitalizacdo do
regime previdenciario.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a prefeita municipal, autoridade
responsavel pela conducdo da politica previdenciaria do ente
federativo, oportunizando-se a apresentagdo de justificativas
relacionadas aos indicios de descapitalizagdo do regime
previdenciario.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, a Sra. Vera Lucia Costa, prefeita municipal no
exercicio de 2018, assim se manifestou:

Il.4. Item 6.2 do RT 00020/2020-3: descapitalizagao do regime
previdenciario.

A presente irregularidade advém da observagao que teria ocorrido um
decréscimo na relagdo entre os ativos previdenciarios e as reservas
matematicas previdenciarias. Teria havido uma redugao no indice de
cobertura de 6,0889% para 5,1161%.

Esclarece-se que todas as atitudes tendo sido tomadas para equilibrar
o déficit atuarial, consistindo a Lei Municipal n. 4044/2014, uma dessas
medidas. Com a edi¢do da referida lei municipal ficou autorizado que a
regulamentagdo poderia ser feita através de decreto, conforme
demonstra o artigo 2°:

Artigo 2° - Fica o poder executivo municipal autorizado a proceder as
demais alteragbes anuais referentes ao plano de custeio em virtude do
parecer atuarial por meio de decreto municipal.

Em virtude disso, foram emitidos os Decretos n. 9747/2016, 9956/2016,
10.390/2017 e 10.622/2018, visando o equilibrio atuarial, que
demonstram que as atitudes vém sendo tomadas, reunides e
discussbes acerca do assunto travadas e a busca das solugdes
implementadas, conforme narrado e evidenciado no item anterior, pelo
que se solicita o afastamento da presente irregularidade.

Deve ser ressaltado que em dezembro de 2018 a Secretaria de
Previdéncia, 6rgdo ligado ao Ministério da Fazenda, publicou a IN
SPREV 07/2018 que dispde sobre os planos de amortizagdo dos
déficits atuariais dos RPPS. O art. 9° da referida normativa estipulou
prazos de implementacdo das regras relativas aos planos de
amortizagao:

Art. 9° A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria
MF n° 464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das
informagdes da composicdo do pagamento relativas ao plano de
amortizagéo.

Paragrafo unico. A adequacgao do plano de amortizagdo ao disposto no
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser
promovida gradualmente, com a elevagdo das contribuigdes
suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou
aportes, a razdo de um tergo do necessario a cada ano, até atingir o
valor que atenda a esse critério em 2023.

Dessa forma, as exigéncias quanto a efetividade ou revisdo do plano
de amortizagdo passarao a ser exigiveis a partir do exercicio de 2021,
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a razdo de um terco ao ano, até o atingimento integral a partir do
exercicio de 2023.

Nos termos expostos, pede-se o afastamento da irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apontou a descapitalizacdo do RPPS pela
reducdo do indice de cobertura, ocasionado, principalmente, por
sucessivos parcelamentos e pela auséncia de cobertura de
insuficiéncias financeiras. Percebe-se tratar de uma pratica municipal
contumaz, vide confirmacédo da prépria defendente ao destacar a
emissdo de varios decretos, entres os exercicios de 2016 a 2018,
visando a readequacdo dos valores para amortizacdo do déficit
atuarial.

Como no primeiro item desta manifestacao técnica, mais uma vez
verifica-se uma pratica de atos na gestdo municipal de Guacgui que
afetam negativamente o equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia local.

Além disso, a simples edicdo de decretos que aprovam parcelamentos
de débitos previdenciarios ndo pode ser capaz de sanar a presente
irregularidade. Isso porque, ao deixar de repassar 0s recursos a epoca
correta, além de gerar despesas indevidas com multa e juros previstos
na legislacdo municipal, cerceia o RPPS de obter os recursos na
época devida, possibilitando sua capitalizagdo, garantindo assim, a
manutengao do pagamento dos beneficios previdenciarios futuros.

A edicao de parcelamentos de forma sistematica ndo € nenhum pouco
salutar aos RPPS e possui um condao de deteriorar a capitalizagéao
dos recursos do regime. Como € sabido, cabe ao ente a obrigacao de
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos da
Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe salientar ainda que, diferente dos argumentos apresentados pela
defendente, a presente inconsisténcia debruca-se sobre a pratica
recorrente de descapitalizacdo do RPPS via a auséncia de cobertura
de suas insuficiéncias financeiras e ndo a implementagdo ou nao de
planos de amortizacgéo.

Diante da atuacao direta da Chefe do Poder Executivo em deixar de
repassar 0s recursos necessarios para a manutengao ou melhora do
indice de cobertura, comprovando tratar-se de uma pratica contumaz
do governo municipal, contrapondo-se ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, que é de responsabilidade do ente,
conclui-se pela manutencao da irregularidade, com a repercussao nas
contas a Sra. Vera Lucia Costa, prefeita municipal de Guagui no
exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do FAPSPMG, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é
de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinidao quanto a
regularidade das contas do responsavel. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se a aplicagdao de multa ao responsavel, a ser
dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc. Il da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugédo TC 261/2013.
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3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do RT
828/2019 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 21 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 76.334.495,29
Despesa Total com Pessoal — DTP 39.996.433,98
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,40
Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018
Tabela 22 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 76.334.495,29
Despesa Total com Pessoal — DTP 41.458.796,52
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,31

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagdo prevista na
LRF.

Tabela 23 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 32.545.719,84
Dedugdes 22.772.887,51
Divida consolidada liquida 9.772.832,19
Receita Corrente Liquida — RCL 76.334.495,29
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 12,80%

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagédo de Contas Anual/2018

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 828/2019 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugcdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituigao da Republica, bem

como nao houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.
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3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 27 do RT 828/2019, constata-se que

houve cumprimento ao art. 55, I, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 828/2019 nao ha evidéncias do descumprimento no art. 14 da
LRF.
3.6 — Aplicagao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 828/2019, que o0 municipio cumpriu com os limites pertinentes a

educacao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 28 Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.605.620,03
Receitas provenientes de transferéncias 36.322.699,80
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 41.928.319,83
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 11.167.230,31
% de aplicagao 26,63
Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018

Tabela 29 Destinac&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 16.764.922,21
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 14.045.666,13
% de aplicacao 83,78

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 828/2019, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 35 Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.605.620,03
Receitas provenientes de transferéncias 34.524.766,72
Base de calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos de saude 40.130.386,75
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satde 6.806.865,30
% de aplicagao 16,96%

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018
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3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 828/2019, que o municipio cumpriu com o limite constitucional de

transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Guacui, exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Vera Lucia Costa,
formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o
escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016 e alteragcdes posteriores. Procedida a

analise, foram mantidos irregulares os seguintes itens:

Do RT 828/2019

Abertura de créditos adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 828/2019)
Base normativa: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal
4.320/1964.

Do RT 20/2020

Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT
20/2020) Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. Il
da Portaria MPS 746/2011.

Descapitalizagdo do Regime Previdenciario (item 2.2 do RT
20/2020) Base normativa: art. 40, caput, da Constituigdo
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art.
2% inc. XXII, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

O item 2.2 desta instrugdo técnica (4.3.2.1 do RT 828/2019) foi mantido irregular,

porém passivel de ressalva.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a
seguinte proposta de encaminhamento: recomendar ao Poder Legislativo de Guagui a
REJEICAO, nos termos do art. 80 da LC 621/2012, da prestagéo de contas anual de
2018 da Sra. Vera Lucia Costa.
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Registre-se que consta da Manifestagdo Técnica 02823/2020, elaborada pelo

NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, a

seguinte proposta de encaminhamento:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a expedigéo
das seguintes determinagdes:

3.3.1 DETERMINAGAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Guacui, ao responsavel pelo controle interno do
Municipio e ao diretor presidente do FAPSPMG, para a instauracao de
procedimento  administrativo com vistas a apuragcdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.. (Item 2.1 desta MT).

3.4. Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, lll da Lei
Complementar n°® 621/2012 e art. 389, Ill da Resolucdo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator, a
Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas no item 2.1 desta
instrucgao.

3.5. Sugere-se aplicacdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei
Complementar n° 621/2012 e art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator, a
Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas no item 2.2 desta
instrucao.

Finalmente, convém alertar que devera ser levado em conta, na apreciacdo destes

autos, o resultado da analise do processo de ordenacdo de despesas, exercicio de
2018, da Prefeitura de Guacui, sob gestao da Sra. Vera Lucia Costa - TC 8763/2019,

na forma da Decisao Plenaria 15/2020.

Vitéria, 16 de outubro de 2020.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo

i gi tal mente.
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1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 08673/2019-8, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢gao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guacui;Fundo Municipal
de Saude de Guagui; Fundo Municipal de Agao Social de Guagui;Fundo Municipal
de Educacdo de Guacui; Prefeitura Municipal de Guacui;Camara Municipal de
Guacui; Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de

Guacui.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo em analise, tem-se a evidenciar o

que segue:

2. FORMALIZACAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagao de contas foi entregue em 30/03/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta prestacao de

contas encerra-se em 30/03/2021.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 4168/2017, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 4177/2017, estimou a
receita em R$ 86.134.541,77 e fixou a despesa em R$ 86.134.541,77 para o

exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até

o limite de R$ 34.453.816,71, conforme 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio

Em R$ 1,00

Leis Créditos adicionais | Créditos a(?iqionais Créditos afiigic.mais Total
suplementares especiais extraordinarios
4232/2018 0,00 31.000,00 0,00 31.000,00
4177/2017 31.924.135,87 0,00 0,00 [ 31.924.135,87
4215/2018 700.000,00 0,00 0,00 700.000,00
4208/2018 0,00 1.882,60 0,00 1.882,60
4242/2018 0,00 178.700,00 0,00 178.700,00
4238/2018 31.920,00 0,00 0,00 31.920,00
4227/2018 0,00 97.493,50 0,00 97.493,50
4251/2018 13.500,00 0,00 0,00 13.500,00
4233/2018 0,00 458.000,00 0,00 458.000,00
4256/2018 2.816.500,00 0,00 0,00 2.816.500,00
4231/2018 0,00 21.586,34 0,00 21.586,34
Total 35.486.055,87 788.662,44 0,00 | 36.274.718,31

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD.

fogi tal nente.
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De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 2.816.500,00,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgéao inicial (BALORC) 86.134.541,77
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 35.486.055,87
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 788.662,44
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 33.458.218,31
(=) Dotagdo atualizada apurada (a) 88.951.041,77
(=) Dotagado atualizada BALORC (b) 88.951.041,77
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD.

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00

Anulagdo de dotagées 33.458.218,31
Excesso de arrecadagao 0,00
Superavit Financeiro 2.816.500,00
Operagdes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 36.274.718,31

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — DEMCAD.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 34.453.816,71 e a efetiva abertura foi de R$ 31.924.135,87,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes: 000) e a insuficiéncia de recursos
para abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio

anterior) (Fontes: 000), tendo em vista o § unico do art. 8 da LRF.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

EmR$

1,00
DEMCAD BALEXOR BALPAT
L s . . . o avit Fi i E ici
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagao Superavi mancel_ro do Exercicio
Anterior
Fontes de Recursos Excesso de . Super.a vit Suficiéncia/ Suficiéncia/
~ Financeiro do Apurado A Apurado NP
Arrecadagao Exercicio Anterior (©) Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
(a) (b) (d) =(c)-(a) (f) =(e) - (b)
000 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 827.500,00 -2.048.470,94 -2.048.470,94 -11.587.258,35 | -12.414.758,35
605 - ROYALTIES DO
PETROLEO ESTADUAL 0,00 1.189.000,00 1.540.896,03 1.540.896,03 4.026.495,46 2.837.495,46
604 - ROYALTIES DO
PETROLEO 0,00 800.000,00 1.318.779,55 1.318.779,55 5.605.567,46 4.805.567,46
- Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT.

Fonte: Processo TC 08673/2019-8
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41.1 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte

superavit financeiro insuficiente.

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 2.816.500,00 em créditos adicionais suplementares abertos com

base no Superavit Financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de créditos em

fontes de recursos que nao obtiveram superavit financeiro suficiente para

cobertura dos respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Créditos abertos com S.uperé\./it A .
Fontes de R b g 2 vit Financeiro Insuficiéncia
ontes de Recursos ase em " gvp“ergw apurado “C = B-A”
Finaceiro™ “A «g
000 - RECURSOS ORDINARIOS 827.500,00 -11.587.258,35 -12.414.758,35

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagdes de

defesa para esclarecer o presente indicativo.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nado-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacido de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowerao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria (RREOQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgcamento estédo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal EmRS$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucao

Receita Primaria 84.000.000,00 80.893.060,97

Despesa Primaria 82.096.000,00 78.291.528,58

Resultado Primario 1.904.000,00 2.601.532,39

Resultado Nominal | (5.555.126,90) | (7.762.810,80)

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Do quadro acima verifica-se que o municipio atingiu as metas de resultado primario

e nominal.
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de
102,77% em relagéo a receita prevista:

Tabela 6) Execugao orgamentaria da receita Em R$ 1,00
. Previsao Receitas ~

Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadacgao
Fundo Municipal de A¢ao Social de Guagui 1.570.176,00 1.424.326,25 90,71
Fundo Municipal de Educagado de Guagui 21.153.440,00 20.489.151,83 96,86
Fundo Municipal de Saude de Guagui 5.289.200,00 8.047.576,79 152,15
Prefeitura Municipal de Guagui 44.542.386,77 45.495.518,20 102,14
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Senidores Publicos do Municipio de Guagui 10.578.764,00 10.446.060,29 98,75
gizggu‘? Autonomo de Agua e Esgoto de 3.000.575,00|  2.619.091,09 87,29
Total (BALORC por UG) 86.134.541,77 88.521.724,45 102,77
Total (BALORC Consolidado) 86.134.541,77 88.521.724,45 102,77
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:
Tabela 7) Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00
. . Previsao Receitas

Categoria da Receita Atualizada Realizadas
Receita Corrente 84.881.261,77 85.218.423,59
Receita de Capital 1.253.280,00 3.303.300,86
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 86.134.541,77 88.521.724,45

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A execucao orgcamentaria consolidada representa 95,56% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execucgdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

. Dotagéao Despesas =
Unidades gestoras Atualigada Emp:':lhadas % Execucao
Fundo Municipal de Agao Social de Guagui 3.619.435,00 3.243.375,18 89,61
Fundo Municipal de Educagao de Guagui 25.221.397,87 25.141.844,86 99,68
Fundo Municipal de Saude de Guagui 16.499.833,37 15.789.337,99 95,69
Prefeitura Municipal de Guagui 27.408.036,53 25.328.737,71 92,41
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Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Senvidores Publicos do Municipio de 10.578.764,00 10.529.191,57 99,53
Guagui

Camara Municipal de (}uagui 2.623.000,00 0,00 0,00
2?12"53 Autonomo de Agua e Esgoto de 3.000.575,00 2.711.675,02 90,37
Total (BALORC por UG) 88.951.041,77 82.744.162,33 93,02
Total (BALORC Consolidado) 88.951.041,77 84.997.695,59 95,56
Divergéncia 0,00 2.253.533,26 2,54

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A despesa orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

E ifi ~ Dotacéo Dotacao Despesas Despesas Despesas
speciiicagao Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas

Corrente 77.021.612,17 | 80.014.714,69 | 78.043.792,05| 77.069.347,71| 76.703.602,05

De Capital 7.270.000,00 | 8.906.194,60 6.953.903,54| 5.399.308,61| 5.399.308,61

Resena de 722.929,60 0,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Amortizagao da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Resernva RPPS 1.120.000,00 30.132,48 - - -

Totais 86.134.541,77 | 88.951.041,77 | 84.997.695,59| 82.468.656,32| 82.102.910,66

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A execugdao orgcamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de

R$3.524.028,86, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execug&o orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

88.521.724,45

Despesa total executada (empenhada)

84.997.695,59

Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit)

3.524.028,86

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — BALORC.

4.3.1 Aplicagao de Recursos por Funcao de Governo, Categoria Econémica e

Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econbmica previstos no orgamento do municipio,

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300330030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

- CORBHERE AR S RIS R PIPAPIYE RSP G- oBase: Deasa




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.

Tabela 11) Aplicagdo de Recursos por Fungéo de Governo Em R$ 1,00
Funcdo de Governo Despesa
Cad. Descrigao Orcgada Empenhada Liquidada Paga
12 | EDUCACAO 25.221.397,87 | 25.141.844,86| 24.649.539,65| 24.631.552,31
10 | SAUDE 16.530.833,37 | 15.819.995,59| 14.876.515,15| 14.751.061,48
09 | PREVIDENCIA SOCIAL 10.144.667,52 | 10.144.667,52( 10.144.667,52| 10.141.224,28
15 | URBANISMO 7.212.119,20 6.143.588,68 5.765.083,32 5.689.055,97
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 6.176.851,47| 6.009.174,86| 6.008.054,92| 6.008.054,92
04 | ADMINISTRACAO 5.915.574,87 5.870.047,77 5.835.931,87 5.780.745,18
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 3.619.435,00 3.243.375,18 3.022.885,36 2.991.773,33
17 | SANEAMENTO 3.531.623,27 3.064.280,15 2.784.784,55 2.784.784,55
20 | AGRICULTURA 2.571.039,78 2.297.757,44 2.266.526,36 2.231.433,34
01 | LEGISLATIVA 2.623.000,00| 2.075.305,53| 2.065.305,53| 2.065.305,53
13 | CULTURA 1.838.667,60| 1.712.84456( 1.643.632,56| 1.634.780,32
25 | ENERGIA 1.678.374,02 1.678.374,02 1.667.374,02 1.667.374,02
18 | GESTAO AMBIENTAL 941.396,46 888.526,62 837.295,69 828.612,94
02 | JUDICIARIA 438.432,85 438.432,85 432.679,15 428.771,82
27 | DESPORTO E LAZER 424.493,01 416.476,96 415.377,67 415.377,67
23 | COMERCIO E SERVICOS 53.003,00 53.003,00 53.003,00 53.003,00
RESERVA DE

99 CONTINGENCIA 30.132,48 0,00 0,00 0,00

TOTAL 88.951.041,77 | 84.997.695,59| 82.468.656,32| 82.102.910,66

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALEXOD.

Tabela 12) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00
Grupo de Natureza da Despesa Despesa. -
Orcada Empenhada Liquidada Paga

Juros e Encargos da Divida 125284,42 125053,41 124533,15 124533,15
Outras Despesas Correntes 27.527.209,00| 26.312.109,05| 25.358.027,55| 25.247.303,71
Investimentos 6.064.458,30| 4.277.326,13 2.723.330,88( 2.723.330,88
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 2.841.736,30( 2.676.577,41 2675977,73 2.675.977,73
Reserva de Contingéncia 30.132,48 0,00 0,00 0,00

TOTAL 88.951.041,77 | 84.997.695,59 | 82.468.656,32( 82.102.910,66

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALEXOD.

Tabela 13) Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa

Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
APLICAGCAO DIRETA
DECORRENTEDE

93 OPERAGAO DE ORGAQ, 209.700,00 209.076,16 134.079,45 134.079,45
FUNDOS E ENTIDADES
INTEGRANTES DOS

. Confereé

2/2001, %ue.institui a Infra—%strut
Ccia emww. tce.
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ORCAMENTOS FISC

90

APLICACOES DIRETAS

81.414.746,33

77.501.009,92

75.122.472,98

74.873.067,04

91

APLICACAO DIRETA
DECORRENTEDE
OPERACAO ENTRE
ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

3.913.389,64

3.904.536,19

3.892.870,57

3.776.530,85

71

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

80.000,00

80.000,00

80.000,00

80.000,00

50

TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS

3.293.073,32

3.293.073,32

3.229.233,32

3.229.233,32

20

TRANSFERENCIAS A UNIAO

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

99

RESERVA DE
CONTINGENCIA

30.132,48

0,00

0,00

0,00

TOTAL

88.951.041,77

84.997.695,59

82.468.656,32

82.102.910,66

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcédo de Contas Anual/2018 — BALEXOD.

4.3.2 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacgao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especfificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seqguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao)

royalties do petréleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’ (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14) Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
e . Despesa
Fonts | Descrigdo Recelta Programa Empenhada Liquidada Paga

15 - URBANISMO / 0026 -
Coordenacgédo dos servigos 448.330,04 123.699,28 |123.699,28
urbanos
17 - SANEAMENTO /0026
- Coordenagaodos 6.711,60 6.711,60 6.711,60
servigos urbanos

604 Federal 3.296.123,55 T8 - GESTAO AVBIENTAL
/ 0028 - Preservagao do 48.561,93 0,00 0,00
Meio Ambiente
20 - AGRICULTURA /0029
- Valorizagao ao produtor 11.898,35 11.898,35 11.898,35
rural
28 - ENCARGOS
ESPECIAIS 10005~ 3285255 | 32.85255 | 3285255

ormagcao do patrimoénio
dos servidores publicos
SUB-TOTAL 548.354,47 175.161,78 |[175.161,78
605 | Estadual |3.320.896,03 l? - SAUDE /0014 - 44083546 | 4656129 | 4656129
endimento basico aos

B gi tal nente.
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municipes

13 - CULTURA/ 0023 -
Preservagao da cultura no 60.212,00 0,00 0,00
municipio

15 - URBANISMO / 0026 -
Coordenacédo dos servigos 510.884,30 494.228,40 |485.558,40
urbanos

SUB-TOTAL 1.011.931,76 540.789,69 |[532.119,69
TOTAL | 6.617.019,58 | 1.560.286,23 715.951,47 | 707.281,47

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD.

4.3.21 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a

titulo de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte
movimentagado nos recursos recebidos a titulo de royalties de petroleo federal (fonte
604) e estadual (fonte 605):

SUP._FINANC. SALDO | SUPERAVIT

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL | FINANCEIRO SAL%‘KNEC%&NTA
ANTERIOR APURADO |  ATUAL

604 | 560556746 |3.296.12355| 54835447 | 835333654 | 137662945|  1.749.822.14

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 48.976,46, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n°

604 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$ 8.402.313,00 (saldo

final apurado + restos a pagar).

E, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 605 era de

R$ 1.749.822,14, valor este incompativel com o apurado por este Tribunal.

De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:

SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT

FONTE EXERC. | RECEITAS | DESPESAS | FINAL [ FINANCEIRO | SA-D0 =l CONTA
ANTERIOR APURADO | ATUAL

605 | 402649546 |3.320896,03] 1.011931,76 | 633545973 3.345534,28 |  3.839.604 98

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de

R$ 480.626,03, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos
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n° 605 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$ 6.816.085,76

(saldo final apurado + restos a pagar).

E, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 605 era de
R$ 3.839.604,98, valor este incompativel com o apurado por este Tribunal.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, especificamente quanto as inconsisténcias

observadas na movimentacao das fontes de recursos 604 e 605.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro.

Tabela 15) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 18.988.970,71
Receitas or¢camentarias 88.521.724,45
Transferéncias financeiras recebidas 18.363.519,90
Recebimentos extraorgamentarios 21.407.545,66
Despesas orgamentarias 84.997.695,59
Transferéncias financeiras concedidas 18.363.519,90
Pagamentos extraorgamentarios 20.760.259,30
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 23.160.285,93

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 16) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal de Agao Social de Guagui 879.136,97
Fundo Municipal de Educacédo de Guagui 795.146,43
Fundo Municipal de Saude de Guagui 2.314.147,82
Prefeitura Municipal de Guagui 8.487.396,86
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(F;lar;cé%ide Aposentadoria e Pensdo dos Senidores Publicos do Municipio de 10.428.503,20
Camara Municipal de Guagui 73.049,33
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Guagui 182.905,32
Total (TVDISP por UG) 23.160.285,93
Total (TVDISP Consolidado) 23.160.285,93
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagédo de Contas Anual/2018 — TVDISP.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimonio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 35.295.435,88. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 17) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 157.076.321,87
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 121.780.885,99
Resultado Patrimonial do periodo 35.295.435,88

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMVAP.

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 18) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2018 2017
Ativo circulante 29.969.722,54 25.077.187,96
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Ativo n3o circulante

90.794.692,75

78.635.975,77

Passivo circulante 3.726.481,29 2.261.176,08
Passivo nao circulante 89.348.920,68 91.655.749,04
Patriménio liquido 27.689.013,32 9.796.238,61

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcado de Contas Anual/2018 - BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2018 2017

Ativo Financeiro (a) 23.171.959,50 19.006.939,82
Passivo Financeiro (b) 3.374.292,95 2.790.926,58
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 19.797.666,55 16.216.013,24
Recursos Ordinarios 717.492,08 -11.587.258,35

Recursos Vinculados

19.080.174,47

27.803.271,59

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

19.797.666,55

16.216.013,24

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
19.797.666,55, R$10.425.059,96 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20) Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao Proc':és:ados
Restos a Pagar Proc_ess_ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) | | ;ouidagsio)
if\lg:’i::"a' Cp FEE D 672.260,32 6.955,90| 1.264.924,09|  1.937.184,41
Inscrigoes 2.334.780,54 6.031,00 365.745,66 2.700.526,20
Incorporagao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 429.885,17 5.437,90( 1.129.532,83 1.559.418,00
Cancelamentos 100.098,20 0,00 113.738,76 213.836,96
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00

. Confereé

I cador’:
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Saldo Final do Exercicio Atual 2.477.057,49 7.549,00 387.398,16 2.864.455,65
Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagado de Contas Anual/2018 - DEMRAP

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de sernvigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagtes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 76.334.495,29.

Constatou-se, com base na documentagcdo que integra a prestacdo de contas, que

as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 52,40% da

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado &
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, 2016.
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receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 76.334.495,29
Despesa Total com Pessoal — DTP 39.996.433,98
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,40

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite prudencial de

pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,31% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 76.334.495,29
Despesa Total com Pessoal — DTP 41.458.796,52
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,31

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |I, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas

obrigagdes entre 6rgaos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
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administracéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 12,80% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 23) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 32.545.719,84
Dedugoes 22.772.887,51
Divida consolidada liquida 9.772.832,19
Receita Corrente Liquida - RCL 76.334.495,29
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 12,80%

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, il
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em raziao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagoes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagcdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagcdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.
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Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagcbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposic¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstra¢gdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operacdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 24) Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 76.334.495,29
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

- 0,00%
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Tabela 25) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Descrigio | Valor
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Receita Corrente Liquida — RCL 76.334.495,29
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacéo de Contas Anual/2018.

Tabela 26) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 76.334.495,29

Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas

orgamentarias - ARO

% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de 0.00%

receitas orcamentarias sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagado de Contas Anual/2018.

0,00

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignacoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.
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Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor j& foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucédo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propédsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacado de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatorio de Gestéao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre de 2018)

sao as que seguem:

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300330030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
£8 gital nente. OSHor et IS HAMIR TEE R IG5 PUPIRER A1 Y %o T ~ Gl 7- oB3BE- DB463




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 27) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagodes Financeiras Disponibilidade
Dispon. Caixa po! —r-
Restos a Insuficiéncia Liquida (antes Restos a pagar Em;:\eé::)hos 2l C&\l)’;zls.lgulda
Ide ntificacio | DiSPONibilidade Restos aPagar Liquidados e Nao Pagar v::'ri‘f?:::::o e m;;:%? €M | empenhados e | Liquidados | Inscrigio em
G40 | de Caixa Bruta Pagos Empenhados . . o ndo Liquidados | Cancelados | Restos a Pagar
dos e Nio Demais Obrig. Consércio processado do do Exercicio (ndo inscritos Nio
Recursos (a) D Bxercicios el Financ. Publico Exerc). por Processados do
N e Do Exercicio dz'I‘Et);erriglrc:c;s (€) ) (9)=(a=(b+c+ (h) lr;:isnuaf:‘tgzir:_gl)a Exercicio)
d+e)-f) N = (ah
b (c) ()=(g-h)
Saude -
Recursos 295.845,69 0,00 40.998,41 23.955,50 57.235,23 0,00 173.656,55 174.875,13 0,00 -1.218,58
préprios
Saude -
Recursos 1.849.387,24 0,00 84.455,26 53.230,88 0,00 0,00 1.711.701,10 275.558,34 0,00 1.436.142,76
SuUS
Saude -
Outros 168.914,89 0,00 0,00 36.092,75 0,00 0,00 132.822,14 166.888,00 0,00 -34.065,86
recursos
Educacao -
?Sgpﬁg? 1.468,83 200,00 12.876,34 0,00 2.875,54 0,00 -14.483,05 36.000,00 0,00| -50.483,05
MDE
Educacéo—
FUNDEB 594,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 594,99 0,00 0,00 594,99
60%
Educacgéao—
FUNDEB 67.847,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 67.847,52 0,00 0,00 67.847,52
40%
Educacéo -
Recursos 293.807,24 6.921,55 5.111,00 0,00 0,00 0,00 281.774,69 26.748,92 0,00| 255.02577
programas
federais
Educacéo -
Outros 431.427,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 431.427,85 429.556,29 0,00 1.871,56
recursos
\?iigfli:dos 8.217.845,18 14.530,85 19.558,67 28.997,82 10.731,88 0,00 8.154.757,84 1.195.079,92 0,00 6.959.677,92

S gital nente.
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\';li?lzulados 1.404.643,30 0,10 199.302,74 1.518,00 262.019,97 0,00 941.802,49 119.548,94 0,00 822.253,55
Subtotal 12.731.782,73 21.652,50 362.302,42 143.794,95 332.862,62 0,00 11.871.170,24 2.424.255,54 0,00 | 9.446.914,70
RPPS 10.428.503,20 0,00 3.443,24 0,00 0,00 0,00 10.425.059,96 0,00 0,00| 10.425.059,96
Total 23.160.285,93 21.652,50 365.745,66 143.794,95 332.862,62 0,00 22.296.230,20 2.424.255,54 0,00 ( 19.871.974,66

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagédo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP.

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigacdes Financeiras” da tabela acima foram consideradas as despesas pagas

no exercicio financeiro de 2019 relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 1.786,13, bem como o saldo de

consignacdes e depdsitos no total de R$ 331.076,49, conforme arquivo Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL, totalizando
R$ 332.862,62.

i gi tal mente.
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7.41 Da vedacao para inscricao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de
inscricao de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, considerando o

superavit da fonte de recursos nao vinculados.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
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ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DAEDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao (Fundeb) para

0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003300330030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-

i gital nente. CSMoreh T ERAINR LR GV P PUPEER P ddr T ~GEr7- oB3BE- DBY63




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,63% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, na manutencido e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28) Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 5.605.620,03
Receitas provenientes de transferéncias 36.322.699,80
Base de calculo para aplicagcdo na manutencao e desenwolvimento do ensino 41.928.319,83
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 11.167.230,31
% de aplicagao 26,63

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 83,78% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29) Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 16.764.922,21
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 14.045.666,13
% de aplicacao 83,78

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagado de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com
Magistério..
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8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para ©
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacio, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em ac¢des e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.
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Em relagdo a aplicagdao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,96% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30) Aplicagcéo de recursos em agdes e servigos publicos de saude EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.605.620,03
Receitas provenientes de transferéncias 34.524.766,72
Base de calculo para aplicagdo em agoes e senigcos publicos de saude 40.130.386,75
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 6.806.865,30
% de aplicacao 16,96%

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:
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2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagcdo ou orgdo educacional

equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senvidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nhomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nado é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no admbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

? http://www.fnde.gov.br

. Confereé
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Supenvsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagédo
de Jovens e Adultos, erificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacdes;
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e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federac&o, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucado financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndao das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s

valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
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duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 40.181.012,60
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.812.670,88
Valor efetivamente transferido 792.400,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagdo, manutengao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
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Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agado para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 3.816/2011, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 CONSISTENCIAS - SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nao foram verificadas
inconsisténcias indicativas na prestagdo de contas anual da unidade gestora em

analise.

12.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.21 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 2.529.039,27
Balanco Orgamentario (b) 2.529.039,27
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcédo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.2 Anadlise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 365.745,66
Balango Orgamentario (b) 365.745,66
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Analise da execugao orcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Or¢camentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia

Tabela 34) Execugéo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugcdo orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.
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12.2.4 Anadlise de execucdao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 35) Execugao de despesa na dotagédo Reserva do RPPS

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagédo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 88.521.724,45
Balango Orgamentario (b) 88.521.724,45
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.6 Analise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacao a despesa orgcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 84.997.695,59
Balango Orgamentario (b) 84.997.695,59
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Analise entre o Balanc¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 18.988.970,71
Balango Patrimonial (b) 18.988.970,71
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 23.160.285,93
Balango Patrimonial (b) 23.160.285,93
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.9 Divergéncia entre a Demonstragdao das Variagoes Patrimoniais e o

Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 35.295.435,88
Balango Patrimonial (b) 35.295.435,88
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -39.450.675,54
Balanco Patrimonial (b) -39.463.620,54
Divergéncia (a-b) 12.945,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP.

Considerando o baixo valor da divergéncia e, ainda, o disposto na Resolugao
TCEES 297/2016, vimos sugerir a nao citagcdo do gestor.
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12.2.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + 1l 242.545.301,28
Ativo (BALPAT) — | 120.764.415,29
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 121.780.885,99
Saldos Credores (b) = 1ll - IV + V 242.545.301,28
Passivo (BALPAT) — Il 120.764.415,29
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 35.295.435,88
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 157.076.321,87
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.2.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42) Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 84.997.695,59
Dotacao Atualizada (b) 88.951.041,77
Execugido da despesa em relagao a dotagao (a-b) -3.953.346,18

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndao houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.
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12.2.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balangco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 88.951.041,77
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 86.134.541,77
Dotagao a maior (a-b) 2.816.500,00

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagcdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 44) Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao
Atualizada) 2.816.500,00
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

L . 0,00
(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 2 816.500 00
Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Essa matéria foi tratada no item 4.1.1 deste Relatdrio Técnico.

12.2.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Execucgao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 84.997.695,59
Receitas Realizadas (b) 88.521.724,45
Execucao a maior (a-b) -3.524.028,86

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestagado de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 46) Informagbes Complementares para analise
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 000
Realizadas) '
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Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. . 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 2.816.500,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 08673/2019-8 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o0 § 30 do art. 165 da Constituigao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

De acordo com a prestagcao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 3902/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 3902/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais) e R$ 6.400,00
(seis mil e quatrocentos reais), respectivamente. Nao houve edigdo de lei para

fixacdo de subsidios para a legislatura atual (2017/2020).

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2018 (Arquivo FICPAG, Processo TC 8763/2019), verifica-se que o
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Prefeito, percebeu R$ 12.800,00 — de janeiro a margo de 2018 — e R$ 13.177,60 de
abril a dezembro de 2018.

Ja o Vice-Prefeito percebeu R$ 6.400,00 — de janeiro a margo de 2018 — e R$
6.588,80 de abril a dezembro de 2018.

Insta registrar que a Lei Municipal 4209, de 25 de abril de 2018, concedeu revisao
geral anual aos servidores e agentes publicos municipais no valor de 2,95% (dois

virgula noventa e cinco pontos percentuais).

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragcao desses

Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.
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15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricao do achado Responsavel .
encaminhamento

411 Abertura de crédito adicional suplementar
indicando como fonte superavit financeiro insuficiente
4.3.2.1 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos
valores recebidos a titulo de compensacédo financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural

VERA LUCIA

COSTA CITACAO

Vitdria, 20 de novembro de 2019.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Tabela 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

ENTE DA FEDERACAO: Guacui

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA
(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (I) 86.050.673,79
Receita Tributaria 6.440.956,05
IPTU I 1.673.698,40
ISS I 2.271.521,37
ITBI I 460.648,03
IRRF I 1.199.752,23
Outras Receitas Tributérias I 835.336,02
Receita de Contribuigdes f 3.574.814,00
Receita Patrimonial f 1.555.271,67
Receita Agropecudria [ 0,00
Receita Industrial f 0,00
Receita de Servigos f 2.606.717,05
Transferéncias Correntes 70.935.120,60
Cota-Parte do FPM f 22.288.035,99
Cota-Parte do ICMS f 11.539.045,96
Cota-Parte do IPVA f 2.135.328,65
Cota-Parte do ITR I 12.986,00
Transferéncias da LC 87/1996 f 92.829,48
Transferéncias da LC 61/1989 f 254.473,72
Transferéncias do FUNDEB f 16.764.922,21
Outras Transferéncias Correntes f 17.847.498,59
Outras Receitas Correntes f 937.794,42
DEDUCOES (1) 9.716.178,50
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia f 1.917.946,95
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia I 892.950,98
Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEB f 6.905.280,57
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - I) 76.334.495,29
FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Guagui - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") RS 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Ndo
(Oitimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 50.120.274,90 19.842,58
Pessoal Ativo 39.976.041,18 19.842,58
Pessoal Inativo e Pensionistas 10.144.233,72 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 10.143.683,50 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos @ Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 10.143.683.50 0,00
ID]‘SPI‘SA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 39.976.591,40 19.842,58
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL (IV) 76334495,29
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUALIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V1) ") 76.334.495,29
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 39.996.433,98 52,40
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e I1I, art. 20 da LRF) 41.220.627.46 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 39.159.596,08 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 37.098.564.71 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n°72/2012, art. 11, 1)

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(r) Processados
@ (b) ©=(@+bh)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 14.326,55 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (I) 11.711,22 0,00 11.711,22

Pessoal Ativo f 11.711,22 r 0,00 11.711,22

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1°do art. 18 da LRF) " 0,00 r 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00 0,00

Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos a Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00 0,00

Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO AL - DTP (III) = (1 - 1) 11.711,22 0,00 11.711,22

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consorcios Publicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia) .
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Guagui

RELATORIO DE GEST AO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2018

- PODER EXECUTIVO

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") RS 1,00

Total das Despesas |Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL _ Liquidadas a Pagar No
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 50.120.274,90 19.842,58
Pessoal Ativo 39.976.041.18 19.842,58
Pessoal Inativo e Pensionistas 10.144.233,72 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 10.143.683,50 0,00
Indenizagdes por Demissido e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 0.00 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 10.143.683,50 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IID) = (1 - 1) 39.976.591,40 19.842,58
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ARCL AJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 76334495,29
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0.00
RECEIT ACORRENTEL{QUIDAAJUSTADA (VD) ! 76.334.495.29
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 39.996.433.98 52,40
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos L 11 e III, art. 20 da LRF) 41.220.627,46 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 39.159.596.,08 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1°do art. 59 da LRF) 37.098.564,71 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n°72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
(Uitimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
() Processados
@ ®) ©=@+b)
VALORES TRAN RIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 14.326,55 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (1) 11.711,22 0,00 11.711,22
Pessoal Ativo 11.711,22 r 0,00 11.711,22
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 r 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos 4 Demissdo Voluntéria r 0,00 r 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (III) = (1 - 1) 11.711,22 0,00 11.711,22
FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado,
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nio P Inscritos ( icio de énci
RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Guagui - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2018
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
Total das Inscritas em
Despesas Restos
DESPESA COM PESSOAL Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.463.346,56 0,00
Pessoal Ativo 1.462.362,54 r 0,00
r 4
Pessoal Inativo e Pensionistas 984,02 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 " 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 984,02 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 984,02 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 - 11) 1.462.362,54 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 76.334.495,29
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VI) I 76.334.495,29
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIl) = (Il a + 1l b) 1.462.362,54 1,92
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 4.580.069,72 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 4.351.066,23 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 4.122.062,75 5,40

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
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APENDICE D -
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

DEMONSTRATIVG DAS RECEITAS £ DESPESAS COM MANUTENGAS & VimENTO DO -moe
CRECAMENTOS MISCAL E bA SEGURIDADE SOCIAL
Foricdo: 2018
rrEo - o 45 an 72 w100
RECEITAS DO ENSING
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 = Conttaisac REcaneapas
Se 5.605.620.00
AT Recsita Rosultants do Imposte =/ a Propredade Predial o Termtoral Urbana - 1P TU Te7sesaa0
132 - mMuitas. Juros de Mora. Divida Ativa o Outros Encargos do IPTU A5z 652 50
1.2 Recaita RonUANte 06 IMPosto 5/ Tranamiss e fier Vivos - ITB1 2eoeanos
TEAT e Z6ceaslon
352 - Mliias. Jures de More, Diida Atlve @ Ou cargos do iTe 600
B e G Imposto =/ Servgos G Gualauer Natares - 1SS 2.271.821,37
S oo 2223375352
14- Recoita Rosultante do IMPosto g6 Renda Kot na Fonte - IRRE 150575523
157 Racaita Reaultants do Imposto Tarmional Rural — 1TR (G, ar. 153, §4°, inciso il ‘o0
ERR, oloo
512 Multas . Jurcs de Mora. Divida Atlva © Outros Encargos do ITR ‘o0
2 RECEITAS DE TRANSIERENGIAS CONSTITUGIONAS & LE G 36.323.009.80
S Cota-rarte Fonm 22 2aaloasen
TR e rerarenie 4 O ar 159 1L alinaa Bt 2333395233
14555 04506
pormcac 25452
5.6
FOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMEGSTOS (T 55 Sozs 515
as cara To PO SR eerciclon
S RECEITA DA APLICAGAG FINANGEIRA DE GUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINGULADGS AG ENSING e
ERErRr e
32745560
leacac Financeirs dos Recursos do ENDE S 77057
2389072
Raoursos de Convenios EERPT
- o ensino ‘00
[E-ToTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS FPARA FINANGIAMENTS DO ENSING (1~ 5 76 7778 Zsaseesie
FunDES
RECEITAS DO FUNDES Rsc. -
10.1- CotaParte FPM destnadn no FUNDES - (20% de 2.1.1) 2osaozolza
1012 Cotabana IGMS Goalinada ao FUNDES - (0% de 2.2) 250807505
10 ICoMB Dan onaracag destinada 6 FUNDEG - (205 da 2.3) Ve sos.8
10A° Sota mare Rl e poriacan Gentinada oo FUNDES - (205 de 2.4) 50 80478
10la. Cotabane 1T oo I Arecadadon de don me FU ~ Pov ae 15025y So7.60
= = 42725550
ie7eansaza
.60
SronDED 17 Sesseaies
A CIES CIMO RES U TARTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES
E_CTns ED R Fe e
34.045.666.13
27361021
= o Ensine Fundamanan oo ann.G7
R amrmantan 4o azs.on
EERT oW
Cndamental 1310462
o o Ensine Fundamentan ‘o0
e o Aduitos o Fundamentan oloo
= eimolonae o infantl & o Ensine Fundamental ‘o
SO rUNDES (1 Ssossr7o6s
DEDUCOES FARA FINS DE LIMITE DO FUNDES vaLor
T6- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NG EXERGICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANGEIRA BE RECURSOS 5O FUNDES 5.00
162 FUNDEB 205 oloo
17 DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANGEIRG, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDES 500
172 FUNDED 205 oloo
e ELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPE INSCRITOS COM DISEONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES 0.00
2 oloo
SE CiTE DO FUNDES (I8 = 37 =38 o.00
INDICADORES DO
Zo - AS DESPESAS DO FUNDED PARA FINS DE LIMITE (16 - 15) Gso0ssr70.65
27- PERCENTUAIS DE AFLICAGAS DOS RECURSOS DO FUNDES 100.00
277 S Minim e de 6000 0o FORBER no fom inoracac do Magicterio” (13 - (16 1 A r a8/ 1) 100 7o
Z1=- 5 e 405 ‘e Donpena com MDE. que nao Rem narecio do Magis o (14 e /1y x 100> % =
B no ge s9. nao oo S Z0a tmosy tena
A = bo = cusTEADAS com re e = oo
DESFESAS COM ACOES TIRICAS DE MANUTENGAS & o= BESE LieUmABA
= .7o7.050.67
 Dotpesas Custendas com Outros Recursos go Impostos 270.311.90
5 1-Donpesas Custeadas com Recursos do FUNDES 5.760.023.73
252 Despesas Cus com oun mpostos PR
2alEo0 It o 6 Ensine Fundamental as.aaz.67
2 1. Desposas Custoada = 73223287
25 DU SE Joven ino Fundamentai) 46375.00
5.00
oloo
oloo
24 ; NAS INTES Ao REGULAR oloo
25- oUTRAS co7.a0a.27
5o TOTAL GAS GESFESAS COMACOES TIEiCAS GE NMiDE (557 55 7 54 7 56 T 58a T 56 T 57 T 55 7555 i eassss7s
DEDUCOES CONSIDERADAS FPARA FINS DE LIMITE CONSTITUGIONAL vaLor
57 RESULTADG LIGUIDO DAS T GO FUNDES = (125 Se50.6a1.64
52 DESPESAS CUSTEADAS COMA COMELEMENTAGAD DO FUNDED NO EXERCIC o0
2 DESPEoAs CUSTEADAS OF ANECRITA DE ABLICA INANGEIRA DS Crsos po ruNDER oloo
S RESTOS A PAGAR FROCESOADOS INSCRITOS NG EXERCIGIO SEM DISFONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES 000
S8 DEsresas GusTe, T FINAN G IR, ==y =S olo0
se CELAMENTO, NG ExERe P INSCRITOS COM DISEONIBILIDADE FINANGEIRA DE RECURSOS DO FUN oloo
57 DESPESAS CUSTEADAS Cof U PERAVIT FINANG EIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR. DE GUTROS RECURSOS DE IMEOSTOS oo
S REE INSCRITOS MO EXERCIG IO S/ DISEONIBIL AL £ FINANG S  OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VNG UL ADOS AG ENSING 11e07.51
55 CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RER INSCRITOS COM DISE. FINANG. DE REC_DE IMPOSTOS VINCUL . A ENSING o
So-ToTAL DAS DEDUCOES CoNSID! NS DE LIMITE CONSTITOCIONAL (31 + 52 + 55 + o4 + 56+ 36 v o7 + 56 v 555 5871 zass
T TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (55 + 55 + 54 + 25 + 2523 — a6y +i167256.57
FEs TOAL DE ACLICACAS EMMDE SOBIRE ARECETALT e S STOS (13 /() % 1667 % LIITE CONSTITOS T <
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
GUTRAS DESFESAS CUSTEADAS COM ~s AmA To bo T e
EE CUSTEADAS COM A APLICACAS FINANGEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINGULADGS AG ENSING >
4. DESPESAS CUSTEADAS COMA CONTRIBUIGAS SOCIAL DO SALARIO-EDUGCAGAS os6.135.40
5. DESEESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO ‘oo
e DESEESAS CUSTEADAS COM OUTHRAS RECEITAS FARA FINANCIAMENTO DO ENSING zo0e7lo0z.4
A TOTAL Das OUTHAS DESE. GOSTE R E G ETTAS ADICIONAIS TARA FINAN S IAME TS 56 ENSING (G5 T34 T35 T a6y Soosessoz
6 ToTAL N DA DESCESAS COMMBE (56 = a7) Za.cas.sso.es
o ivo da D com MDE Executada em Consoércio Publico
w100
SESEESAS CoOM MDE EXECUTADA EM CONSORGIOS FUSLICGS
= ExEcUTADAS VALORES TRANSFERIDOS =T

DESFESAS COM AGOES TiP|
EM CONSORCIOS PUBLICOS ()

BESP. L)

EDUCAGAS INFANTIL (5 ©.00 6.00
com Recursos do FUNDES oloo oloo
com Outres Recuracs de Impostos oloo oloo
an o.00 o.00
com Recursos do FUNDES oloo oloo
cionada a Educacac inf © Ensine Fundamental (it olo0 oloo
o5 de Imposios oloo oloo
~Relacionada as Enaine Fundamental (V) olo0 oloo
roos do impo oloo oloo
T Roiacionada o Educachs Infantl 6 6 Ensine Fundamental (V.1) o.00 oloo
sposas Gustoadas com Recursos do FUND =0 oloo oloo
= com Ouwos Recurscs de Impoatos | oloo | oloo
E oloo oloo
ENSING SUPERIGR (V) oloo o oloo
ENSING FPROFISSIONAL NAS INTEGRADO AG ENSING REGULAR (Vi) F oloo - oloo
SUTRAS (i F oloo r oloo
TOTAL DAS DESFESAS COM AGOES TIFIGAS DE MDE (1X) = (H il I+ IV +1V.A +V+Vi- ViV i) 0.00 0.00

DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUGIONAL () varor
CESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAS DO FUNDES NGO EXERGIGIO (5 G.o0
DESPESAS CUSTEADAS G/ A REGEITA DE APLICAGAS FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDES ( - oloo
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NG EXERGICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES (i) o oloo
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANGEIRG, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDED (4 o oloo
CANCELAMENTO, NG EXERGICIO, DE RPE INSCRITOS COM DISEONIBILIDADE FINANGEIRA DE RECURSOS DO FUNDES o oloo
DESPESAS CUSTEADAS COM PERAVIT FINANGEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS ¢ F olo0
REE INSCRITOS NG EXERGICIO 5/ DISEONIBILIBADE FINANGEIRA DE OUTROS REGURSOS DE IMEOSTOS VINCULADGS AG ENSING GV) - oloo
<. ELAMENTO NGO EXERCICIO. DE REE INSSRITOS COMDISE FINANG. DE REC. DE IMPOSTOS C NSNS Gavin, r oloo
TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDER. 5 NS DE LIMITE CONS TITUCIONAL GO = Gorste e st I s >/ 5evie S o.00
TOTAL DAS DESPESAS ACINS DE CIMITE (G50 = (e e s IV i -3 >y c.00

) Valores de todos - com MDE, de que o ente pa i+ como

= a
P R L S e T e et et ST Raiands
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE

IMPOSTOS E DAS

DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e D com Agd

e Servicos Publicos de Saude - 2017

Municipio: Guacui

ELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARI.

R A
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2018

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35)

(R$) 1.00

RECEITAS REALIZADA.

=até o

Bimestro=

RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1)

5.605.620,03

240.846.04

460.648,03

2.229.970.38

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intenivos - ITBI
Imposto sobre Senvigos de Qualquer Natureza - ISS
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.199.752.23

Territorial Rural - ITR

Muiltas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos

13

484,76

Divida Ativa dos Impostos

423.096,39

Multas, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos

38

822,20

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1)
Cota-Parte FPM

34.524.766,72

Cota-Parte ITR

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPI-Exportagao

ps?

Constit

P
Desc:r\eral;ac: ICMS (LC 87/96)

Ou
TOTAL BAS RECEITAS FARA APURACAS DA APLICACAS EW ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE () = 1 + 11

RECEITAS ADI NAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Provenientes da Unizao

Provenientes do Estado

Provenientes de Outros Municipios

Outras Receitas do SUS

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE

OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE a5
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 5.003.940,18
DESFE:

DESPESAS COM SAUDE
(Por Grupo de Natureza da Despesa)

LIQUIDADAS
<até o Bimestre=>

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

14.266.326,55

7.591.210.11

0.00
6 675.116.44
594.232,01
594.232,01

0.00 0.00
©.00 ©0.00
15.804.039,00
DESFPESAS
INSCRITAS EM RESTOS
LIQUIDADAS R S

<até o Bimestre=

PROCESSADOS

DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

0,00

0,00

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL

DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS

8.166.678,30

359.002,34

Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS

275.558,34

Recursos de Operagdes de Crédito

6.846.073,38
o)

Outros Recursos

1.320.604,92

83.444.00

OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS

61.890,09 409.602,97

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA !
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA .00 ©.00
EM ACOES E SERVICOS DE UDE EM EXERCICIOS ANTERIORES - M
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 8.997.173,70
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 6.806.865,30
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA 16,96
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VI1%) = (VI / 1l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% "
VALOR REFERENTE A DIFERENCA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 787.307,29

f .307,

DESPESAS
(POR SUBFUNGCAO) INSCRITAS EM RESTOS
LIQUIDADAS SRITASIEMIRES

<até o Bimestre=

PROCESSADOS

Atencao Basica

8.865.883,45

803.892,18

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

5.197.564,89

121.055,32

Suporte Profilatico e Terapéutico

Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemiologica

Alimentag&o e Nutrig&o

Outras Subfuncées

0.00 0.00
142.285,91 684,00
575.964,70 2.520,14
0,00 0,00
78.859,61 15.328,80

TOTAL

15.804.039,00

FONTE: Sistema CidadES
¢

896,50
438.896,50

) Limite anual minimo a ser cumirido no encerramento do exerci conforme Lei Comilsmenlar 141/2012

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consdrcios Puablicos

(=%) 1.00
DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (%)
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (%) M= == (=l INSCRITAS EM
(s s o e G Bty CONTRATO DE RATEIO LiIQUIDADAS ESTES ArAcAR
® <até o Bimestre> | RESTO
DESPESAS CORRENTES 78.117.40 63.977.62
Pessoal e Encargos Sociais 14.326.55 171122
Juros e Encargos da Divida 6.0 6.00
Outras Despesas Correntes 63.790,85 52.266,40
DESPESAS DE CAPITAL 1.882,60 65.75
Investimentos 1.862.60 65.79
Inversses Financeiras 0.00 ©.00
Amortizacso da Divida 6.00 .00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (O $0.000.00 64.043.a1
DESPESAS

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO (%)

LIQUIDADAS
<até o Bimestre>

INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO PR

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS

Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS

Recursos de Operacoes de Crédito

Outros Recursos

OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA

EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES

[TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (i) 52.702.35

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 11.341,02
D -341,

COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (i)

FONTE: Sisterma GidadES

(") Valores de todos os Consorcios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente p:

ipou como
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Inscritos ( de enci

gital nente. Oozr/1 Oé)rl,é%ue |nst|tU| a Infra- %strutu(raasdeggr\}aves PU
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Camara:
Exercicio:

Guagui
2018

Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

| Descrigio | ReferénciaLegal | Valor

1- Subsidios de Vereadores

1.1- Limitagdo Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Célculo TCEES 72.589.052,44
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 641.430,10
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,88%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%
1.2- Limitagado Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.838,65
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 4.838,66
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 63,69%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Célculo TCEES 2.357.598,35
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 2.812.670,88
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 1.650.318,85
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Célculo TCEES 1.216.409,64
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 51,60%

3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 40.181.012,60
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 2.812.670,88
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 2.075.305,53
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 5,16%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais art 29-A, incisos, CF/88 7,0%
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