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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia a Senhora
MARIA LUCIA DAS DORES
CAMARA MUNICIPAL DE GUAQUi

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 00013/2021-1 - Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
03976/2020-9, da Instrugao Técnica de Recurso 00333/2020-9, todos prolatados no
Processo: 04727/2020-7, que trata de Recurso de Reconsideragdo que considerou a
Prestacédo de Contas Anual de Prefeito de Guacui, no Exercicio: 2017, requlares.

Encaminhamos, ainda, copia do Parecer Prévio 00073/2020-5 - 22 Camara, do Parecer do
Ministério Publico de Contas 01330/2020-7, da Instrugao Técnica Conclusiva

03305/2019-9 e do Relatério Técnico 00475/2018-3, todos prolatados no Processo:

03268/2018-9, que trata de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de
Guagui, Exercicio: 2017.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes
(Por delegagao — Portaria N n° 021/2011)

Oficio REC. - RBL
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TRIBUNAL DE C_ONTAS DO Identificador: 42DBD-86BE8-56495 #,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00013/2021-1 - Plenario

Processos: 04727/2020-7, 04726/2020-2, 03268/2018-9
Classificacao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Recorrente: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO -

RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — CONHECER -
DAR PROVIMENTO - REFORMAR O PARECER
PREVIO 73/2020 — AFASTAR IRREGULARIDADES -
RECOMENDAR APROVAGAO COM RESSALVA DAS
CONTAS - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

1. O parcelamento, precedido de autorizagéo legal, é
instrumento legitimo para  satisfazer  débito

previdenciario.

VOTO DO RELATOR
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pela Sra. Vera Lucia
Costa, em face do Parecer Prévio TC 73/2020 — Segunda Camara, proferido nos
autos do Processo TC 3268/2018, que recomendou ao Poder Legislativo Municipal o
julgamento pela irregularidade da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de

Guagui, referente ao exercicio de 2017, sob sua responsabilidade.

1. PARECER PREVIO TC 73/2020-5:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Valores recebidos a titulo de compensagéao financeira pela exploragédo de
petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria. (item 4.3.2.1 do RT
00475/2018-3 e item 2.2 da ITC 3305/2019-9);

- Divergéncia na consolidacdo das disponibilidades evidenciadas no termo
de verificagdo das disponibilidades (Item 5.1 do RT 00475/2018-3, item 2.3
da ITC 3305/2019-9 e item 2.1 da MTDO 028/2020-1);

- Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar entre os valores
apurados e os evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante e no
Demonstrativo dos Restos a Pagar (Item 6.1 do RT 00475/2018-5, item 2.4
da ITC 3305/2019-3 e item 2.2 da MTDO 028/2020-1).

- Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no balango patrimonial. (item 6.2 do RT 00475/2018-
3, item 2.5 da ITC 3305/2019-9 e item 2.3 da MTDO 028/2020-1);

- Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizagado do déficit atuarial do RPPS (ltem 6.5 do RT 00475/2018-3 e
item 2.8 da ITC 3305/2019-9);

-Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagdo do
sistema de controle interno e a realizagdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o parecer do controle interno (item 11.1
do RT 475/2018, item 2.10 da ITC 3305/2019-9 e item 2.7 da MTDO
028/2020-1)

- Desequilibrio financeiro e atuarial proporcionado por meio de implantagao
de plano de amortizacdo do déficit atuarial em desacordo com prazo
maximo estabelecido em norma previdenciaria (item 2.2 do RT 157/2019,
item 2.12 da ITC 3305/2019-9 e item 2.9 da MTDO 028/2020-1).

- Desequilibrio atuarial gerado pela implantacéo de plano de amortizagéo do
déficit atuarial em desacordo com o resultado da avaliagdo (DRAA 2016)
(Item 2.3 do RT 157/2019-5 e item 2.13 da ITC 3305/2019-9)

- Limitagdes a atuagdo do sistema de controle interno” ((item 2.6 do RT
157/2019, item 2.16 da ITC 3305/2019-9 e item 2.16 da MTDO 028/2020-1)

1.2. Manter as seguintes irregularidlades, SEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balang¢o patrimonial (item
6.3 do RT 475/2018, item 2.6 da ITC 3305/2019-9 e item 2.4 da MTDO
028/2020-1).

- Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.4 do RT 00475/2018, item 2.7 da ITC 3305/2019-9 e item
2.5 da MTDO 028/2020-1):

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1.1 do RT 475/2018, item 2.9 da ITC
3305/2019-9 e item 2.6 da MTDO 028/2020-1).

- Mensuragcdo do equilibrio financeiro e atuarial por meio de estudo de
avaliagcao atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes” (item
2.5 do RT 157/2019, item 2.15 da ITC 3305/2019-9 e 2.11 da MTDO
028/2020-1).

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guagui
recomendando a REJEIGAO da Prestagdo de Contas da Senhora Vera
Lucia Costa, Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll,
do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em razdao da manutengdao das seguintes
irregularidades:
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- Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro” (item 2.1 do
RT 157/2019, item 2.11 da ITC 3305/2019-9 e item 2.8 da MTDO 028/2020-
1).

- Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse
integral de aporte atuarial” (item 2.4 do RT 157/2019, item 2.14 da ITC
3305/2019-9 e item 2.10 da MTDO 028/2020-1).

1.4. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante
legal:

- efetue os ajustes contabeis necessarios a fim de que haja consonéncia
entre os demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT 00475/2018-3 e item 2.4
da ITC 3305/2019-9) e (item 6.3 do RT 00475/2018-3 e item 2.6 da ITC
3305/2019-9)

- o0 atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos (ou horma que vier a
substitui-la) no envio das proximas prestacdes de contas (item 6.2 do RT
00475/2018-3 e item 2.5 da ITC 3305/2019-9);

- evidencie em notas explicativas as informagdes referentes aos ajustes
contabeis realizados a fim de corrigir as inconsisténcias nas fontes de
recursos (item 6.4 do RT 00475/2018-3 e item 2.7 da ITC 3305/2019-9);

- se abstenha de inscrever valores em restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para cobertura, conforme preconiza o
artigo 55 da LRF.

- dar fiel cumprimento a determinagdo imposta pelo relator nos autos do
processo 5559/2017 com relag&o ao controle interno municipal (item 11.1 do
RT 475/2018 e item 2.10 da ITC 3305/2019-9)

1.5. Dar ciéncia aos interessados, encaminhando-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para acompanhamento da multa aplicada,
arquivando-se os autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 26/08/2020 — 21?2 Sesséo Ordinaria da 2% Camara

4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

Recebidos os autos, foram estes encaminhados a Secretaria Geral das Sessdes —

SGS para certificacdo acerca da tempestividade recursal, que se manifestou por

ocasidao do Despacho n° 36608/2020 (evento 05), informando que a interposi¢ao do

recurso foi tempestiva, em 12/10/2020.

Ato continuo, foram os autos ao Nucleo de Controle Externo no Recurso e Consultas

- NRC, que, por meio Instrugdo Técnica de Recurso n” 333/2020 (evento 08), opinou

pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu provimento recurso, cuja

conclusao se deu nos seguintes termos:

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o conselheiro relator decidiu por
conhecer do recurso, opinamos que, no mérito, seja-lhe dado provimento,
para reformar o Parecer Prévio TC 73/2020 — Segunda Camara, e apreciar
as contas pela aprovagdo com ressalva, nos termos do artigo 118 do
Regimento Interno.

Informe-se a parte que tem direito a fazer sustentagéo oral, nos termos do
artigo 327 do Regimento Interno.

i gi tal nente.

Conf 8r énci a
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Por conseguinte, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que,
através do Parecer 3976/2020 (evento 08), da lavra do Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva, anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados na ITR
333/2020.

Por fim, diante da inclusdo do processo na pauta da 22 Sessao Ordinaria do Plenario
deste Tribunal, designada para 28/01/2021, sobreveio aos autos a apresentacao de
sustentacao oral pelo patrono da recorrente, através do Protocolo 2246/2021,

juntado aos autos no evento 15, em que reforga as razdes postas na inicial recursal.
E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

1.1) Sobre os pressupostos recursais.

Inicialmente, verifica-se que o juizo de admissibilidade recursal foi realizado quando

do Despacho 36866/2020 (evento 06), de forma que aqui se pretende apenas

pormenorizar as razdes que ensejaram o conhecimento do presente recurso.

Verifica-se que a parte é capaz e possui legitimidade processual. No que tange aos
pressupostos recursais extrinsecos, relativos ao exercicio do direito de recorrer,
entende-se que o recurso é tempestivo e a Recorrente atende a todos os requisitos

legais, de modo a se verificar sua regularidade formal.

No caso concreto, nota-se haver cabimento do recurso, porque previsto

taxativamente no artigo 164 da Lei Complementar 621/2012".

Assim, considerando que o recurso manifesta todos os pressupostos recursais,

reitero meu entendimento por conhecé-lo.

' Art. 164. De decisio definitiva ou terminativa em processo de prestagio ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragio, com efeito
suspensivo, para apreciacdo do Plendrio, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pelo responsavel, pelo interessado ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar.
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11.2) Do mérito recursal.

Inicialmente, cumpre salientar que a Recorrente se insurgiu contra os 2
apontamentos de irregularidade que culminaram na emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas sob sua responsabilidade, e por serem os itens intrinsecamente

relacionados, aqui serdo tratadas conjuntamente.

Constituem as irregularidades recorridas:

1 - Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro” (item
2.1 do RT 157/2019, item 2.11 da ITC 3305/2019-9 e item 2.8 da MTDO
028/2020-1);

2 - Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse
integral de aporte atuarial” (item 2.4 do RT 157/2019, item 2.14 da ITC
3305/2019-9 e item 2.10 da MTDO 028/2020-1).

Em sintese, a Recorrente suscitou em suas razdes recursais que teria sido citada
para se manifestar acerca do item “déficit financeiro e atuarial’, no entanto, os
fundamentos que teriam sustentado a decisdo recorrida foram diversos daqueles,
uma vez que teria ultrapassado os contornos do apontamento para tratar sobre o
nivel de endividamento municipal junto ao RPPS. Ainda, aduz que a referida
tematica foi alvo de debate nos autos de prestacbes de contas referentes a

exercicios anteriores, as quais foram consideradas aprovadas.

Ao final, salientou que o entendimento técnico acerca de ambas as irregularidades
recorridas foi no sentido de opinar por seus afastamentos, bem como que a

legitimidade do parcelamento enquanto instrumento legal.

A unidade técnica, por sua vez, avaliou que nao assiste razdo ao argumento de que
0 parecer prévio considerou, para fins de manutengcédo de irregularidades, baliza
distinta daquela para a qual teria a ora Recorrente sido chamada a se manifestar,
tendo em vista que “o fundamento de que o endividamento esta aumentando é a
consequéncia da suposta irregularidade. A irregularidade é o desequilibrio financeiro

e atuarial.”

No que toca ao item “auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro”,

nota-se que, de fato, a analise técnica apontou para o afastamento da irregularidade.
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Isso, porque a Recorrente n&o apenas instruiu os autos com elementos capazes de
atestar a celebragao de acordo firmado entre o Municipio e o Fundo de Previdéncia
para parcelamento do débito, como também se verificou a existéncia de lei
autorizando o uso dessa forma de pagamento, e ainda a certiddo de regularidade
junto ao RPPS.

Nesse caminhar, a unidade técnica reforgou que a propria Secretaria da Previdéncia
do Ministério da Fazenda considerou regular a situagcéo, de forma que nao existiriam
elementos que apontassem em sentido contrario para sustentar a manutencao da

irregularidade.

Aliado a isso, no compulsar da jurisprudéncia desta Corte de Contas foi possivel
identificar que a modalidade de pagamento de débitos previdenciarios, precedidas
de autorizagdo legal, é acolhida pelo TCEES. Por outro lado, ndo se verificou

entendimento contrario, considerando irregular a celebragao de parcelamento.

Portanto, uma vez suficientemente demonstrado nos autos o saneamento da
irregularidade por meio da pactuagcédo de parcelamento do débito, bem como a
legalidade da modalidade para esse fim, entendo pelo provimento recursal neste

ponto.

Ja a irregularidade nomeada como “desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela
auséncia de respasse integral de aporte atuarial”, como dito inicialmente, constitui

desdobramento da primeira.

Neste ponto, cabe registrar que a responsabilidade dos gestores pela quitagao
tempestiva dos repasses previdenciarios ao longo dos anos teria sido eficiente em
evitar grandes problemas enfrentados na atualidade por esses érgaos/institutos. Nao

obstante, € cedico que o parcelamento € o meio correto para a corricdo da

irregularidade, conduta esta que restou evidenciada no caso dos autos.

Ademais, como bem ponderou a unidade técnica, reforca-se que o respeitavel
argumento de que o aumento do endividamento pode comprometer as gestdes

futuras, embora razoavel, ndo pode se sobrepor aos critérios legais que autorizam o
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parcelamento dos débitos, considerando, especialmente, que esta € uma regra de

direito positivo, e aquela, uma escolha ideoldgica.

Nesse passo, cabe “ao gestor decidir se prefere parcelar em menos prestagées
(pagando menos juros), e dispondo de menos recursos para investimento e custeio,
ou se prefere parcelar em mais prestagbes (pagando mais juros), e ter mais
disponibilidades para investimentos e custeio. O Tribunal de Contas ndo tem

legitimidade para decidir em seu lugar.”

A bem da verdade, é notavel a legalidade da modalidade escolhida pela Recorrente
para sanear os débitos previdenciarios do Municipio junto ao RPPS, assim como o
amparo legal dessa conduta administrativa da gestdo. A presenca dessas evidéncias
nos autos se mostram suficientes para afastar as irregularidades ora relacionadas,
eis que nao subsistiram apds o mencionado parcelamento, o que se verifica por
meio da regularidade do ente perante a Secretaria da Previdéncia do Ministério da

Fazenda.

Por todo o exposto, entendo pelo provimento do recurso também quanto a este

ponto.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando integralmente os posicionamentos técnico e
ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

ACORDAO que submeto & sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideracdo, visto presentes os requisitos

de admissibilidade;

2. Dar provimento as razdes recursais, de forma a reformar o Parecer Prévio TC

73/2020 — Segunda Cémara, proferido nos autos do Processo TC 3268/2018, para
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recomendar ao Poder Legislativo municipal a aprovagdo com ressalva da
prestacdo de contas anual da Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita no exercicio de 2017,
nos termos do art. 118 do RITCEES;

3. Dar ciéncia aos interessados da presente decisao;

4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apés a confecgdo deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

5. Arquivar apos transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pela Sra. Vera Lucia
Costa, em face do Parecer Prévio TC 73/2020 — Segunda Camara, proferido nos
autos do Processo TC 3268/2018, que recomendou ao Poder Legislativo Municipal o
julgamento pela irregularidade da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura de
Guacgui, referente ao exercicio de 2017, sob sua responsabilidade, tendo em vista a

manutencao dos seguintes indicativos de irregularidade:

- Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro”
(item 2.1 do RT 157/2019, item 2.11 da ITC 3305/2019-9 e item
2.8 da MTDO 028/2020-1).

- Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de
repasse integral de aporte atuarial” (item 2.4 do RT 157/2019,
item 2.14 da ITC 3305/2019-9 e item 2.10 da MTDO 028/2020-

1.

O presente Recurso de Reconsideragdo foi conhecido pelo Relator, conforme

Despacho 36866/2020-1, uma vez que fora interposto dentro do prazo regimental,
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apdés ser atestado pela Secretaria Geral das Sessdes — SGS, Despacho n°
36608/2020.

Ato continuo, os autos seguiram ao Nucleo de Controle Externo no Recurso e
Consultas - NRC, que elaborou a Instrugao Técnica de Recurso n’ 333/2020, onde
pugnou pelo conhecimento do presente recurso e, no mérito, por seu
provimento, no sentido de reformar o Parecer Prévio TC 73/2020 — Segunda
Camara e recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao com ressalvas das

contas da responsavel.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas que, através do Parecer 3976/2020, de
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu aos argumentos faticos
e juridicos delineados na ITR 333/2020.

Entretanto, diante da inclusdo do processo na pauta da 22 Sessao Ordinaria do
Plenario deste Tribunal, designada para 28/01/2021, sobreveio aos autos a
apresentacao de sustentacdo oral pelo patrono da recorrente, através do Protocolo

2246/2021, juntado aos autos, em que reforga as razdes postas na inicial recursal.

Por fim, o ilustre Relator, apresentou seu Voto, voto do relator 118/2021-7, em que
acompanhou integralmente o entendimento técnico e ministerial e votou por
conhecer o presente Recurso de Reconsideracdo e por dar provimento as razdes
recursais, de forma a reformar o Parecer Prévio TC 73/2020 — Segunda Cémara,
proferido nos autos do Processo TC 3268/2018, para recomendar ao Poder
Legislativo municipal a aprovagao com ressalva da prestacdo de contas anual da

Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita no exercicio de 2017.
Diante do exposto, pedi vista aos autos para melhor me inteirar da situacéao.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a apreciacéo,

eis que observados todos os tramites legais e regimentais.
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Dessa forma, considerando a manifestagao da area técnica e do Ministério Publico

de Contas, o eminente Conselheiro Relator Rodrigo Coelho do Carmo votou nos

seguintes termos, verbis:

Assim, em

consideragdes:

[.]

Diante do exposto, acompanhando integralmente os posicionamentos
técnico e ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de ACORDAO que submeto & sua consideracao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideracao, visto presentes os

requisitos de admissibilidade;

2. Dar provimento as razoes recursais, de forma a reformar o Parecer
Prévio TC 73/2020 — Segunda Cémara, proferido nos autos do Processo
TC 3268/2018, para recomendar ao Poder Legislativo municipal a
aprovagdo com ressalva da prestacdo de contas anual da Sra. Vera
Lucia Costa, Prefeita no exercicio de 2017, nos termos do art. 118 do
RITCEES;

3. Dar ciéncia aos interessados da presente decisao;

4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés a confecgao

deste Acdérdao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

5. Arquivar apés transito em julgado.

razdo do pedido de vistas formulado, apresento as seguintes

a7 mi‘h gital mente. Conf arehg

(=] -5
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Inicialmente, é imperioso destacar que relatei o processo referente a Prestacdo de
Contas Anual, exercicio 2017, da Prefeitura Municipal de Guacui, processo
3268/2018, ocasiao em que divergi do posicionamento técnico e ministerial e
votei pela manutengao dos indicativos de irregularidades apontados nos itens
2.1 e 2.4 do RT 157/2019, voto este vencedor, tendo em vista os motivos abaixo

transcritos:

AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DO DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO (ITEM 2.1 DO RT 157/2019, 2.11 DA ITC 3305/19 E ITEM
2.8 DA MTDO 028/2020-1)

Na inicial, a equipe técnica apontou que as receitas de contribuicbes
decorrentes das aliquotas do custeio normal ndao foram suficientes para
manutencdo das atividades de pagamento de beneficios do RPPS,

resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$ 3.687.745,41.

Em sua defesa a responsavel reconhece que deixou de repassar ao IPAS
o valor relativo ao aporte necessario para cobrir o déficit financeiro do
exercicio e alega que, embora ndo tenha efetuado o repasse esta
realizando o registro contabil da divida. Diante disso, o Nucleo de
Contabilidade e Economia, opinou pela manutengao da irregularidade uma
vez que ao deixar de realizar o aporte para cobertura de insuficiéncia

financeira, a gestora promoveu a descapitalizagdo do RPPS.

Em sede de defesa oral a responsavel encaminhou Termos de
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios junto ao FAPSMG referente aos
exercicios de 2017 e 2019, sendo que os argumentos foram aceitos pela
area técnica que opinou pelo afastamento do presente indicativo de

irregularidade.

Pois bem, da analise dos autos, verifico que a area técnica sugeriu o
afastamento da presente irregularidade, uma vez que a defesa juntou aos
autos os Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios tendo como credor o FAPSPMG - Fundo de
Aposentadoria e Penséo dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui

e devedor o Municipio de Guagui, como segue:

° Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (Acordo CADPREV N° 623/2018) — R$ 2.721.454,34 a ser

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

i gi tal mente. Conf YRR AR Wa dE Faves PSR TR WS - H3%RD- s6BES- 56495




TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-13/2021

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/fbe

pago em 60 parcelas — débitos de competéncia do exercicio de 2017 —
Periodo: 12/2017; e

. Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Deébitos
Previdenciarios (Acordo CADPREV N° 0956/2019) — R$ 3.351.554 a ser
pago em 60 parcelas — débitos de competéncia do exercicio de 2019 —
Periodo: 01 a 11/2019.

Compulsando ainda a Prestagao de Contas Anual de Gestor, da Prefeitura
Municipal de Guacgui, referente ao exercicio de 2017, processo TC
3269/2018, verifico que houve também a utilizacao de parcelamentos
de débitos referente as Contribuicoes Patronais nao recolhidas, como

segue:

) Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (Acordo CADPREV N° 02207/2017) — R$ 2.188.866 a ser
pago em 60 parcelas — débitos de competéncia do exercicio de 2017 —
Periodo: 04 a 11/2017; e

. Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (Acordo CADPREV N° 02208/2017) — R$ 1.039.029,57 a
ser pago em 200 parcelas — débitos de competéncia dos exercicios de 2016
e 2017, sendo R$ 123.502,90 referente ao més 12/2016 e R$ 915.526,67
referente ao periodo de janeiro a margo/2017.

Desta forma, constato que houve parcelamentos dos valores que
deixaram de ser repassados pelo Poder Executivo ao RPPS no
exercicio de 2017 e atualizados até a data do termo de parcelamento

que somam a importancia de R$ 5.949.350,70, conforme demonstrado:

1 Tabela 01: Parcelamentos de débitos previdenciarias — competéncia 2017

TERMO DE PARCELAMENTO VALOR
Acordo CADPREW N® 623/2015 272145434
Acordo CADPREY N°® 02207/2017 2.188.866,79
Acordo CADPREW N® 02208/2017 915.526,67
TOTAL PARCELADO - 2017 5.825.847,80

Nesse sentido, em consulta ao processo de Prestagdo de Contas Anual do
Fundo de Aposentadoria e Pensédo dos Servidores Publicos do Municipio
de Guagcui do exercicio de 2017 (Processo TC-08976/2018-1) o item 3.3.1
do RT-00125/2019-5 consignou que deixou de ser recolhido, no

exercicio, aos cofres do RPPS de Guacui o montante de R$
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5.521.038,80, sendo o valor de R$ 3.331.859,18 de responsabilidade da
Prefeitura Municipal e o restante (R$ 2.189.179,62) de responsabilidade
dos demais 6rgados da administracdo direta e indireta (Fundo Municipal de
Saude, Fundo Municipal de Educagéo, Fundo Municipal de A¢do Social e
SAAE).

Em relagdo aos parcelamentos de débitos firmados pelo Poder Executivo
Municipal junto ao RPPS, o item 3.4 do RT-00125/2019-5 (Processo TC-
08976/2018-1) registrou que as analises realizadas no relatério detalhado
dos parcelamentos vigentes no ano de 2017 (RELPAR) constataram a
existéncia de acordos de parcelamento no total de R$ 18.538.714,32,

conforme demonstrado a seguir:

Acordo Lei Autorizativa Saldo em 31/12/2017
1040/2013 3.94572013 2232 727 45
1044/2013 3.945/2013 111.548,94
1050/2013 3.945/2013 232.619,99
1062/2013 3.945/2013 296.042,94
1068/2013 3.945/2013 2.632,94
1135/2013 3.945/2013 5.093,80
1142/2013 3.945/2013 81.762,62
1143/2013 3.9452013 708.220,55
489/2015 4.075/2015 2.246.425 96
490/2015 4.075/2015 775.917,02
1000/2015 4.075/2015 621.468, 50
530/2016 4075205 2.479 438,04
11112016 4.075/2015 2.666.548,23
1113/2016 4.075/2015 1.103 236 87
1123/2016 4 .075/2015 2943 679,20
1650/2017 41672017 982 158 66
172602017 4 0752015 1.049.192 81

18.538.714,32
Fonte: RELPAR - parcelamentos vigentes em 2017

Do histérico acima, observa-se a utilizagdo de termos de acordos de
parcelamentos sistematicos realizados nos exercicios de 2013, 2015,
2016 e 2017 aumentando o nivel de endividamento do Poder
Executivo Municipal junto ao RPPS, contribuindo para o aumento do
déficit atuarial e inviabilizando as futuras administragoes.
Parcelamentos estes que continuaram nos exercicios seguintes, conforme
os Acordos CADPREYV 623/2018 e 0956/2019.

Acrescento que a auséncia de repasse do aporte para cobertura do
déficit financeiro tempestivamente ao RPPS contribui para o
desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social. Vale ressaltar que no processo de Prestagédo de
Contas Anual de Gestor do exercicio de 2017 (Processo TC-03269/2018-9)
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o Acordao TC 773/2019-1 julgou irregulares as contas da gestora
responsavel tendo em vista a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal, conforme apontado no item 3.4.1 do RT
244/2018-2.

Pelo exposto, divirjo da proposi¢cao da area técnica e ministerial voto

pela manuteng¢ao da irregularidade.

DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA
AUSENCIA DE REPASSE INTEGRAL DE APORTE ATUARIAL (ITEM 2.4
DO RT 157/2019, ITEM 2.14 DA ITC 3305/19 E ITEM 2.10 DA MTDO
028/2020-1)

O Relatério Técnico apontou que, o Ente escolheu como forma de
equacionamento do déficit atuarial a adog¢ao de plano de amortizagao por
meio de aportes financeiros, fixando pelo Decreto Municipal 10.390/2017 o
valor de R$ 2.790.504,85 para o exercicio de 2017. No entanto, os
demonstrativos contdbeis encaminhados na PCA nao registraram repasse

integral do aporte atuarial no exercicio de 2017.

Em sua defesa a responsavel afirmou que o repasse do Aporte Atuarial
comecara a ser feito integralmente apenas a partir do exercicio de 2020.
Diante disso, o Nucleo de Contabilidade e Economia, opinou pela
manutengao da irregularidade uma vez que ao deixar de realizar o aporte
atuarial, a gestora esta causando desequilibrio financeiro e atuarial, além

de estar afetando o resultado patrimonial do RPPS.

Em sede de defesa oral a responsavel encaminhou Termo de
Parcelamento de Débitos Previdenciarios junto ao FAPSMG (Acordo
CADPREV 0623/2018), no montante de R$ 2.721.454,34, referente ao
aporte para cobertura do déficit atuarial de 2017, sendo que os
argumentos foram aceitos pela area técnica que opinou pelo

afastamento do presente indicativo de irregularidade.

Pois bem, quanto a este apontamento reitero os argumentos ja explanados
no item anterior, visto que o municipio tem realizado reiteradamente

parcelamentos dos valores devidos ao RPPS, tanto das contribui¢oes
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patronais, como dos aportes financeiro e atuarial, nos exercicios de
2013, 2015, 2016, 2017 e 2018 aumentando assim o nivel de
endividamento do Poder Executivo Municipal junto ao RPPS,
contribuindo para o aumento do déficit atuarial e inviabilizando assim

as futuras administragées municipais.

Pelo exposto, divirjo da proposi¢cao da area técnica e ministerial voto

pela manutenc¢ao da irregularidade.

Pois bem, reitero na integra os argumentos acima transcritos e destaco mais uma
vez que, quanto a celebragcdo de termo de parcelamento, entendo que o mesmo
nao se presta a sanear a irregularidade relativa a falta de recolhimento integral
das contribuicoes previdenciarias (Aporte Financeiro e Atuarial) pois provoca

o recolhimento intempestivo e tera como consequéncia a geragao de

endividamento, podendo prejudicar o equilibrio fiscal do ente municipal. Como
consequéncia ainda, em fungado do pagamento fora do prazo ha a incidéncia de

multas e juros, acarretando em énus para o municipio.

Vale observar que adimplir as normas previdenciarias é condigao exigida para
que o ente nao perca o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
documento esse, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, sem o qual os
municipios ficam impedidos de receberem recursos federais, como
transferéncias voluntarias; celebragcao de acordos, contratos, convénios ou
ajustes; contracdo de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais; e recebimento de pagamentos decorrentes de

compensacdo previdenciaria do RGPS2% Assim, diante da auséncia de

recolhimento da contribuicio previdenciaria, a celebracio de termo de

parcelamento é condigcao necessaria a fim de nao inviabilizar o ente municipal

de receber recursos da Unido para investimentos.

Sendo assim, divirjo do entendimento técnico pois entendo que o pagamento
em dia dos aportes financeiro e atuarial € um dever do gestor e ndo uma
escolha entre parcelar e ter mais recursos para investimentos, pois, se assim

fosse, ao deixar de realizar os pagamentos tempestivamente ao RPPS o

* Artigos 27 e 28 da Portaria MPS n 402, de 10 de dezembro de 2008.
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responsavel estaria se utilizando de recursos previdenciarios para realizar

investimentos e custeio, o que é vedado pela legislacao.

Por fim, ressalto que este foi o0 mesmo entendimento que adotei no processo TC-
03269/2018-3 (Prestacdo de Contas Anual de Ordenador — exercicio de 2017 —
Prefeitura Municipal de Guacgui) onde fui acompanhado pelo colegiado da Primeira
Camara, conforme Acordao 00773/2019-9, bem como no processo TC-15255/2019-4
(Recurso de Reconsideragao — Prefeitura Municipal de Fund&o), conforme Acérdao
01488/2020-4 — Plenario.

Pelo exposto, divergindo do voto do Relator e do posicionamento técnico e

ministerial, estou mantendo as irreqularidades apontadas nos itens 2.1 e 2.4 do

RT 157/2019, considerando essas de natureza grave.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo do posicionamento técnico, ministerial e do Relator,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto

a apreciacao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:
1. RECEBER e CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao;

2. NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideragdao para, no
mérito, manter incélume o teor do Parecer Prévio TC 73/2020 - Segunda

Camara;
3. DAR CIENCIA ao recorrente e ao interessado;

4. ARQUIVAR apés o transito em julgado.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro
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1. PARECER PREVIO TC-13/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideragao, visto presentes os requisitos

de admissibilidade;

1.2. Dar provimento as razdes recursais, de forma a reformar o Parecer Prévio TC
73/2020 — Segunda Camara, proferido nos autos do Processo TC 3268/2018, para
recomendar ao Poder Legislativo municipal a aprovagdao com ressalva da
prestacdo de contas anual da Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita no exercicio de 2017,
nos termos do art. 118 do RITCEES;

1.3. Dar ciéncia aos interessados da presente decisao;

1.4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confeccdo deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
1.5. Arquivar apos transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, vencido o conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, que votou por negar provimento ao recurso, mantendo incélume

o PP recorrido.
3. Data da Sessao: 18/02/2021 - 62 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

BEEER gi tal nente. Conf BRSNS LRIRAW 1'EREE PRVB RS RPPAST:  H3BD- s6BES- 56495




TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-13/2021

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/fbe

Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Unidade Gestora: PMG - Prefeitura Municipal de Guacui

Recorrente: VERA LUCIA COSTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
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I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pela Sr? Vera Lucia Costa,
prefeita municipal de Guacgui no exercicio de 2017, tendo em vista sua inconformidade
com o Parecer Prévio TC 73/2020 — Segunda Camara, proferido nos autos do
Processo TC 3268/2018, que considerou irregulares as contas sob sua

responsabilidade no exercicio de 2017, nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC 73/2020-5:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

11. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:
- Valores recebidos a titulo de compensagéao financeira pela exploragdo de
petrdleo e gas natural nao constam em conta bancaria. (item 4.3.2.1 do RT
00475/2018-3 e item 2.2 da ITC 3305/2019-9);

:

i

o

i

29

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto g2
©

o1

o o ] & = . = L

e Ruaét_l. e [m] lexandre Bualz, 15/ &u?grﬁﬁ:grad%gu?n%%tcl egwl ?t{)r:?/wmll:\/\??,.Lml@Egéu‘l:.gggoL\J/.bgrllaﬁtenticidade 20

com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

it gi tal nente. Conf 812N CRITEN 1€REE TR/ B PRSP ERST. ¥aBhc 47080 9E4ns

16/ 11/ 2020 22: 35

LI EVORE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

1.2,

1.3.

@ +55 27 3334-7600

- Divergéncia na consolidagédo das disponibilidades evidenciadas no termo de
verificagdo das disponibilidades (ltem 5.1 do RT 00475/2018-3, item 2.3 da ITC
3305/2019-9 e item 2.1 da MTDO 028/2020-1);

- Divergéncia na movimentagéo dos restos a pagar entre os valores apurados e
os evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante e no Demonstrativo dos
Restos a Pagar (Item 6.1 do RT 00475/2018-5, item 2.4 da ITC 3305/2019-3 e
item 2.2 da MTDO 028/2020-1).

- Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no balango patrimonial. (item 6.2 do RT 00475/2018-3, item 2.5 da
ITC 3305/2019-9 e item 2.3 da MTDO 028/2020-1);

- Auséncia de medidas legais para a implementacao do plano de amortizagcao
do déficit atuarial do RPPS (Item 6.5 do RT 00475/2018-3 e item 2.8 da ITC
3305/2019-9);

-Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagao do
sistema de controle interno e a realizagcdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o parecer do controle interno (item 11.1 do
RT 475/2018, item 2.10 da ITC 3305/2019-9 e item 2.7 da MTDO 028/2020-1)

- Desequilibrio financeiro e atuarial proporcionado por meio de implantagédo de
plano de amortizagdo do déficit atuarial em desacordo com prazo maximo
estabelecido em norma previdenciaria (item 2.2 do RT 157/2019, item 2.12 da
ITC 3305/2019-9 e item 2.9 da MTDO 028/2020-1).

- Desequilibrio atuarial gerado pela implantagdo de plano de amortizagdo do
déficit atuarial em desacordo com o resultado da avaliagdo (DRAA 2016) (ltem
2.3 do RT 157/2019-5 e item 2.13 da ITC 3305/2019-9)

- Limitagdes a atuagdo do sistema de controle interno” ((item 2.6 do RT
157/2019, item 2.16 da ITC 3305/2019-9 e item 2.16 da MTDO 028/2020-1)

Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial (item 6.3
do RT 475/2018, item 2.6 da ITC 3305/2019-9 e item 2.4 da MTDO 028/2020-
1).

- Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 6.4 do RT 00475/2018, item 2.7 da ITC 3305/2019-9 e item 2.5 da MTDO
028/2020-1):

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1.1 do RT 475/2018, item 2.9 da ITC 3305/2019-9 e item
2.6 da MTDO 028/2020-1).

- Mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial por meio de estudo de
avaliacdo atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes” (item 2.5
do RT 157/2019, item 2.15 da ITC 3305/2019-9 e 2.11 da MTDO 028/2020-1).

Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guacui
recomendando a REJEIGAO da Prestacdo de Contas da Senhora Vera Lucia
Costa, Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132
da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, em razao da manutengao das seguintes irregularidades:

- Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro” (item 2.1 do
RT 157/2019, item 2.11 da ITC 3305/2019-9 e item 2.8 da MTDO 028/2020-1).
- Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse integral
de aporte atuarial” (item 2.4 do RT 157/2019, item 2.14 da ITC 3305/2019-9 e
item 2.10 da MTDO 028/2020-1).
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Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- efetue os ajustes contabeis necessérios a fim de que haja consonancia entre
os demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT 00475/2018-3 e item 2.4 da ITC
3305/2019-9) e (item 6.3 do RT 00475/2018-3 e item 2.6 da ITC 3305/2019-9)

- o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos (ou norma que vier a
substitui-la) no envio das préximas prestagcdes de contas (item 6.2 do RT
00475/2018-3 e item 2.5 da ITC 3305/2019-9);

- evidencie em notas explicativas as informagdes referentes aos ajustes
contabeis realizados a fim de corrigir as inconsisténcias nas fontes de recursos
(item 6.4 do RT 00475/2018-3 e item 2.7 da ITC 3305/2019-9);

- se abstenha de inscrever valores em restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para cobertura, conforme preconiza o
artigo 55 da LRF.

- dar fiel cumprimento a determinagdo imposta pelo relator nos autos do
processo 5559/2017 com relagdo ao controle interno municipal (item 11.1 do
RT 475/2018 e item 2.10 da ITC 3305/2019-9)

Dar ciéncia aos interessados, encaminhando-se os autos ao Ministério Publico
de Contas para acompanhamento da multa aplicada, arquivando-se os autos,
apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 26/08/2020 — 212 Sesséo Ordinaria da 22 Camara

4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

O conselheiro relator, tendo recebido os autos, manifestou-se por meio do Despacho n°

36488/2020 e encaminhou-os a SGS para verificagdo do prazo recursal. A SGS, por

meio do Despacho n° 36608/2020, verificou que o recurso foi tempestivamente
protocolizado em 12/10/2020.

A seguir, tendo os autos retornados ao gabinete de Sua Exceléncia, manifestou-se,

pelo Despacho n° 36866/2020, pelo conhecimento do recurso. Apds, vém os autos a

este Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas para analise.

Il. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Considerando que o conselheiro relator exerceu sua prerrogativa em decidir pelo

conhecimento do recurso, nada temos a acrescentar.

@ +55 27 3334-7600

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e e Alexandre Buaiz, 157 - Enseada da Sua

fi gi tal mente. Conf dreheia

ona CEP: 29050-9713

Autenticar cumenth Lttp www3 nguacul €s.gov. br)autentlmdade

com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

ue.institui a Infra estrL&tura de ChaveDs Pub‘lcaaen%ra?llfzg%dlgf %rgﬂlc_ 4706C- 9EAA8



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

ll. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente se opde ao acordao recorrido, batendo-se por sua reforma para que as
contas sejam aprovadas ou, ao menos, aprovadas com ressalvas. Requer também a

intimacg&o para realizar sustentagao oral.

Pode-se observar, no item 1.3 da conclusdo do acdérdao supracitado, que houve a
manutencdo de irregularidades em relagdo a dois apontamentos que levaram a

apreciacgao pela rejeicao das contas. Sao eles:

- Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro” (item 2.1 do
RT 157/2019, item 2.11 da ITC 3305/2019-9 e item 2.8 da MTDO 028/2020-1).

- Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse integral
de aporte atuarial” (item 2.4 do RT 157/2019, item 2.14 da ITC 3305/2019-9 e
item 2.10 da MTDO 028/2020-1).

Em seu recurso, pondera que foi chamada a se manifestar sobre “déficit financeiro e
atuarial”’, mas que os fundamentos do acérdao foram diversos, tratando sobre o nivel

de endividamento do municipio junto ao RPPS.

Considera que o debate sobre o nivel de endividamento junto ao regime proprio foi

objeto de prestacgdes de contas nos anos anteriores, que foram aprovadas.

Ressaltou que a area técnica opinou pelo afastamento das duas irregularidades, apds a
defesa oral, e que os parcelamentos s&o instrumento legal e importante para a

administragao.

De inicio, avaliamos que o respeitavel argumento da recorrente de que o parecer prévio
considerou o ato irregular com fundamento diverso daquele pelo qual fora chamada,
nao parece prosperar, pois o fundamento de que o endividamento estd aumentando é a
consequéncia da suposta irregularidade. A irregularidade é o desequilibrio financeiro e

atuarial.
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Quanto ao item “Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro” (item
2.1 do RT 157/2019, item 2.11 da ITC 3305/2019-9 e item 2.8 da MTDO 028/2020-1),

verificamos que a analise técnica opinou pelo afastamento da irregularidade.

A recorrente demonstrou que houve acordo entre 0 municipio e o Fundo de Previdéncia
para parcelamento do débito. Ademais, foi verificada a existéncia de lei autorizando o

parcelamento e certiddo de regularidade junto a Previdéncia Social.

Parece-nos que seria um entendimento equivocado considerar a situagao irregular se a
propria Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda considerou regular. A
jurisprudéncia do TCE-ES aceita o parcelamento de dividas previdenciarias desde que

feitas com autorizacao legislativa.

Compulsando os julgados antigos, ha diversos casos de irregularidades por atraso ou
inadimplemento ao pagar as parcelas, mas nenhum pelo simples fato de ter sido feito
parcelamento. No exemplo a seguir, o parcelamento foi considerado justamente a

causa da regularizagdo da irregularidade:

ACORDAO TC-1879/2015 - SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de documentagao oriunda do Ministério da Previdéncia Social,
autuada como Denulncia, que em sintese apontam praticas contrarias a
legislacdo por falta de regularizagdo do Municipio junto ao Ministério
da Previdéncia. As possiveis irregularidades se relacionavam com aliquotas de
equilibrio definidas em avaliagdo atuarial que ndo chegaram a ser praticadas
por falta de previsado legal, contribuigbes devidas de 01/2004 a 08/2005 e nao
repassadas ao RPPS, auséncia de instituicdo de aliquota de contribuicao
(servidor e patronal) para servidores ativos, inativos e pensionistas e auséncia
de envio do Demonstrativo do “RPPS em Extingdo” do bimestre novembro e
dezembro/2005 e do bimestre janeiro e fevereiro/2006.

(...) corroborarmos  integralmente a manifestacdo da é&rea técnica,
transcrevemos seu inteiro teor, que passa a ser parte integrante da
fundamentacdo do presente voto: (...) A lei municipal n°® 767/2009, de
04/06/2009, (fls. 644/646) estabeleceu aliquota de contribuicdo previdenciaria
dos servidores ativos, inativos e pensionistas incluidos no Regime Proprio
de Previdéncia Social em Extingdo, do municipio de Sdo Mateus. Em seu art.
2° estabeleceu as fontes de custeio dos beneficios concedidos ou a serem
concedidos com base no RPPS do municipio, em extingdo. Os art. 3°, 4° e 5°,
da citada lei, assentam que a aliquota para as contribuicdes dos segurados e
patronal sera de 11% (onze pontos percentuais). No paragrafo uUnico do art. 3°
vemos, ainda, que o municipio arroga a responsabilidade sobre a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios do RPPS em extingdo. Os anexos a lei trazem demonstrativos
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dos servidores contribuintes do RPPS de municipio, sendo 26 (vinte e seis)
servidores ativos, 6 (seis) servidores aposentados e 3 (trés) pensionistas. No
que tange aos débitos previdenciarios da Prefeitura Municipal de Sao Mateus
com o RPPS em Extingao, a administragao municipal trouxe aos autos a Lei n°®
808/2009, de 22/10/2009, cuja ementa informa da autorizagado concedida pela
Camara Municipal ao Chefe do Poder Executivo para firmar termo de acordo
de parcelamento e confissdo dos débitos existentes, relativos ao intersticio
compreendido entre janeiro de 2004 e agosto de 2005.

(...) Da analise dos documentos oferecidos pelo gestor nesta fase processual,
pode-se verificar que os indicativos de irregularidades apontadas na verificagdo
realizada em auditoria especial deixaram de existir com os atos executados
pela administracdo municipal, comprovados por meio dos documentos
encaminhados pelo atual gestor, em particular com a instituicdo da Lei
Municipal n® 767/2009, que regularizou as aliquotas de contribuicao dos
segurados e do ente, bem como com a confissdo e parcelamento dos
débitos de contribuigcdes previdenciarias do periodo de vigéncia da LC
002/2003, levada a efeito com prévia autorizagao do
Poder Legislativo Municipal, por meio da Lei Municipal n°® 808/2009, bem
como com o pagamento das parcelas do acordo. Diante disso, passa a
inexistir interesse por parte desta Corte de Contas em atribuir
continuidade aos autos, pelo fato de que, reparados os atos que provocaram
indicios de procedimentos irregulares relacionados a gestdo do RPPS em
extingdo, no periodo de sua vigéncia, a agao processual perde sua utilidade,
nao subsistindo mais elementos que possam fundamentar a existéncia de justa
causa para o desenvolvimento valido e regular do presente processo.

(...) Diante do exposto, sem maiores considera¢gdes, encampando
integralmente o entendimento do corpo técnico e ministerial, VOTO pelo
ARQUIVAMENTO da presente denuncia (...). (grifo nosso)

Inteiro teor Processo: 4570/2007 Data da
Sess&o: 25/11/2015 Relator: José Antonio Almeida

Pimentel Natureza: Controle Externo > Fiscalizagdo > Denuncia > Denulncia

Desse modo, consideramos que a recorrente demonstrou de maneira satisfatoria a

correcado da irregularidade e opinamos por dar provimento ao recurso em relagao a

este item.

A propésito da irregularidade “Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia
de repasse integral de aporte atuarial” (item 2.4 do RT 157/2019, item 2.14 da ITC
3305/2019-9 e item 2.10 da MTDO 028/2020-1), consideramos que decorre da

primeira. Sobre as causas do desequilibrio, leciona Oliveira’;

"OLIVEIRA, Ronaldo Ribeiro de. O déficit atuarial e seu equacionamento. Em: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS,
Alexandre Manir Figueiredo. Controle Externo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Belo Horizonte:

Férum, 2016, p. 131.
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As causas do déficit atuarial e do descontrole financeiro na previdéncia dos
servidores publicos séo histéricas e englobam fatores internos e externos ao
RPPS. (...) a inobservancia de contribuigbes patronal e de servidores, a
inadimpléncia reiterada, a base de calculo e as aliquotas subdimensionadas
sdo exemplos de fatores atuais e histéricos, assim como a auséncia de
avaliagdo atuarial anual e a base cadastral inconsistente e ineficiéncia de
gestdo e de controles sdo fatores internos a previdéncia, ha muito tempo. (grifo
Nosso)

A responsabilidade dos gestores ao longo dos anos em fazer os pagamentos teria
evitado grandes problemas. Contudo, o parcelamento € o meio correto para se corrigir

a irregularidade, o que foi feito

O fundamento de que o aumento do endividamento pode comprometer as gestdes
futuras, a nosso sentir, ndo pode se sobrepor aos critérios legais para autorizar o

parcelamento. Esta € uma regra de direito positivo, aquela, uma escolha ideoldgica.

Cabe ao gestor decidir se prefere parcelar em menos prestagdes (pagando menos
juros), e dispondo de menos recursos para investimento e custeio, ou se prefere
parcelar em mais prestagdes (pagando mais juros), e ter mais disponibilidades para
investimentos e custeio. O Tribunal de Contas ndo tem legitimidade para decidir em

seu lugar.

Pelo exposto, retomamos o entendimento da area técnica e opinamos pelo provimento

do recurso em relagéo a esta irregularidade.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o conselheiro relator decidiu por conhecer do
recurso, opinamos que, no mérito, seja-lhe dado provimento, para reformar o Parecer
Prévio TC 73/2020 — Segunda Céamara, e apreciar as contas pela aprovagdo com

ressalva, nos termos do artigo 118 do Regimento Interno.

Informe-se a parte que tem direito a fazer sustentagéo oral, nos termos do artigo 327
do Regimento Interno.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

pdp Alexandre Buaiz, T57- Enseada da Sua T Vitorig ~ES | TEP: e9050-9

Autenticar document ttp www3 mguacui.es.gov. br)autentlmdade
com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

n:.!!th i gi tal rente. Conf &BNEIY LRGN HEE TRV FPIFER TIPS B3thc 47080 9E4ns

(=425




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

E o que temos.

Vitoria, 16 de novembro de 2020.

Sergio Joao Ferreira Lievore
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.245
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Parecer Prévio 00073/2020-5 - 22 Camara

Processo: 03268/2018-9
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procuradores: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA
LOPES (OAB: 28526-ES)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2017 — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS - DETERMINAR -
APLICAR MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAL - DAR CIENCIA - ENCAMINHAR AO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — ARQUIVAR.

PRE§TAQAO DE CONTAS - PREVIDENCIA -
AUSENCIA DE APORTE FINANCEIRO E ATUARIAL —
REJEICAO DAS CONTAS.

1. A auséncia de aporte para cobertura do déficit
financeiro e atuarial, tempestivamente, ao Regime
Préprio de Previdéncia Social contribui para o seu
desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial.

2. A celebracdo de termo de parcelamento ndo se
presta a sanear a auséncia de aporte tempestivo ao
RPPS, considerando que eleva o nivel de
endividamento do Poder Executivo, contribuindo para o
aumento do déficit atuarial do ente, inviabilizando as
futuras administragdes.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI
DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUACGUI, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da senhora VERA
LUCIA COSTA.

Com base no Relatério Técnico 00475/2018-3 e na Instrugao Técnica Inicial
00590/2018-1, foi proferida a Decisao SEGEX 00570/2018-3, por meio da qual a

gestora responsavel foi citada para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

2.1 — Descumprimento do prazo de envio da Prestacao de Contas —

passivel de san¢cao por multa nos termos do art. 135 LC 621/12

4.3.2.1 — Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploracao de petréleo e gas natural ndo constam em conta

bancaria.

5.1 — Divergéncia na consolidacao das disponibilidades evidenciadas

no termo de verificagao das disponibilidades.

6.1 — Divergéncia na movimentacgao dos restos a pagar entre os
valores apurados e os evidenciados no Demonstrativo da Divida

Flutuante e no Demonstrativo dos Restos a Pagar.

6.2 — Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do

Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

6.3 — Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes

com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial.
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6.4 - Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das

contas publicas.

6.5 - Auséncia de medidas legais para a implementagao do plano de

amortizacao do déficit atuarial do RPPS.

7.4.1.1 — Inscricao de restos a pagar ndo processados sem

disponibilidade suficiente para pagamento.

11.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
implantagdo do sistema de controle interno e a realizagao de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o

parecer técnico do controle interno municipal

Devidamente citada (Termo de Citagcao 01089/2018-6), a responsavel apresentou
suas razdes de justificativas (Defesaljustificativa 01648/2018-3) e documentos
(Pegca Complementar 24716/2018-3, 24717/2018-8, 24718/2018-2, 24719/2018-7,
24720/2018-1, 24721/2018-4 e 24722/2018-9).

Posteriormente, os autos forma remetidos a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal (Secex Previdéncia), conforme Despacho 05039/2019-3, a
fim de elaborar relatério técnico especifico sobre a prestacdo de contas do Instituto
de Previdéncia Proprio dos Servidores Municipais. Sendo assim, foi confeccionado o
Relatério Técnico 00157/2019-5 que apontou os seguintes indicativos de

irregularidades:

2.1. Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro.

2.2 Desequilibrio financeiro e atuarial proporcionado por meio de
implantacédo de plano de amortizacdo do déficit atuarial em
desacordo com prazo maximo estabelecido em norma previdenciaria.

2.3 Desequilibrio atuarial gerado pela implantagcdo de plano de
amortizagcdo do déficit atuarial em desacordo com o resultado da
avaliacdo (DRAA/2016).

2.4 Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de
repasse integral de aporte atuarial.
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2.5 Mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial por meio de estudo
de avaliagdo atuarial com base em dados incompletos e
inconsistentes.

2.6 Limitagbes a atuacao do sistema de controle interno.

Dando prosseguimento ao feito foi elaborada a Instrugao Técnica Inicial n°
00306/2019-8, que sugeriu a citacdo da responsavel para apresentar suas razoes de
defesa, sugestdo essa acatada pelo Secretario Geral de Controle Externo (Decisao
Segex 0000293/2019-4).

Apos regular citacdo (Termo de Citagao 00538/2019-3) a responsavel apresentou

esclarecimentos (Resposta de Comunicagao 00809/2019-5).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 03305/2019-9,
opinou em acolher as justificativas e/ou afastar os indicativos de irregularidades dos
itens 4.3.2.1 € 6.5 do RT 00475/2018 e 2.3 do RT 0157/2019 e pela manutengao das
irregularidades dos itens apontados nos itens 5.1, 6.1, 6.2,6.3,6.4,7.4.1.1e 11.1 do
RT 00475/2018, bem como dos itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6 do RT00157/2019, e
consequentemente pela emissao de Parecer Prévio dirigido ao Poder Legislativo de
Guacui, recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual da Senhora
Vera Lucia Costa, prefeita no exercicio de 2017, bem como aplicacdo de multa pelo

descumprimento do prazo de envio da PCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4076/2019-2, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na

Instrugao Técnica Conclusiva 03305/2019-9.

Ocorre que, na 05° sessdo ordinaria da Segunda Céamara, realizada no dia
04/03/2020, o Sr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, representante da Sra. Vera
Lucia Costa realizou sustentacao oral, conforme Notas Taquigraficas 0049/2020-1,
e apresentou memorial de defesa (Memorial 0027/2020-5) que foram juntados aos

autos por ordem do relator.

Sendo assim, o processo retornou ao NCE a fim de analisar as justificativas

apresentadas pelo representante do responsavel bem como os documentos

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

PERHL gi tal mente. Conf &YBRATY LRIRER'EREE TRV BN G R PEALT  Baho- 7996F- F5a1E




TC E S TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 73/2020

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Em/al

anexados, sendo elaborada a Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 0028/2020-1,

que assim concluiu:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos
anexos a sustentacdo oral apresentada, concluindo-se por néo
conter nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar
todos os indicativos de irregularidade constantes na ITC 3305/2019-
9, ficando mantidas as irregularidades dos seguintes itens desta
Manifestacao Técnica:

2.4. Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta
saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango
Patrimonial (item 6.3 do RT n°® 475/2018 e 2.6 da ITC 3305/19); Base
legal: artigos 50 e 55, inciso Ill da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

2.5. Apuragcdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 6.4 do RT 475/2018 e 2.7 da ITC 3305/19);
Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.6. Inscricio de Restos a Pagar nao Processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1.1 do RT 475/2018 e
2.9 da ITC 3305/19); Base legal: Art. 55, inciso lll, b, 3 da Lei Federal
Complementar 101/20040.

2.11. Mensuracado do equilibrio financeiro e atuarial por meio de
estudo de avaliacdo atuarial com base em dados incompletos e
inconsistentes (item 2.5 do RT 157/2019 e 2.15 da ITC 3305/19);
Passivel de ressalva - Base legal: artigo 40 da Constituicao
Federal/1988; artigo 69 da LRF (principio do do equilibrio financeiro e
atuarial); artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; artigo 12 e 13,
§ 1°, da Portaria MPS 403/2008)

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Guagui
recomendando a REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual,
exercicio de 2017, da Sra. Vera Lucia Costa.

2. Recomendar manter atualizada a base de dados utilizada na
Avaliagédo Atuarial do municipio.

3. Aplicagdo de multa a Sra. Vera Lucia Costa tendo em vista o
envio intempestivo da Prestagdo de Contas Anual ao TCEES (ltem
2.1 da ITC 3305/2019-9).

Dando prosseguimento ao feito, o Ministério Publico, por meio do Parecer n°

1330/2020-7 de lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu o

posicionamento da area técnica constante da Manifestagcao Técnica de Defesa

Oral 0028/2020-1,

pugnando pela emissao de Parecer pela Rejeicao das

i gital mente.

Conf 8r énci a
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Contas, sem prejuizo da expedigao da recomendacgao e da aplicagao de multa

ali sugeridas.
Por fim, vieram os autos a este Gabinete para elaboragao de voto.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2, DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico
00475/2018-3, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e

legais:
e Despesas com pessoal;
¢ Divida Consolidada do Municipio;
e Operagao de crédito e concessao de garantias;

e Aplicagao de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino, bem

como destinacdo ao pagamento dos profissionais do magistério;
e Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e
e Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo.
Registrou ainda:
¢ Inexisténcia de previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita

Em relacido a avaliacido do Parecer emitidos pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, verifica-se que o colegiado concluiu pela aprovagao
das contas, ja com relagao ao parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social da Saude, constatou que o colegiado concluiu pela aprovagdo com ressalva
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das contas, sendo a ressalva relacionada a criagdo de mecanismos de controle que
auxiliem os conselheiros na averiguagdo dos gastos e que mensalmente enviem

copias de todos os gastos liquidados no més e suas respectivas contas

No tocante a Remuneragao de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneragao, durante o exercicio de 2017, ndo extrapolaram os valores previstos

em lei.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00475/2018-3, guanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise ao cumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas a
esta Corte, a execugcdo orcamentaria, financeira, patrimonial, Sistema de Controle
Interno, e gestao previdenciaria apontou indicios de irregularidades, sendo objeto de

citagcao da responsavel.

ApoOs apresentacdo das justificativas pela responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva 3305/2019-9, no seguinte sentido:

[.]
6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa ao municipio de
Guagui, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
Guagui, recomendando a REJEIGAO da prestacéo de contas anual
da Sra. Vera Lucia Costa, prefeita no exercicio de 2017, na forma
do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
mantenga das seguintes irregularidades.

Iltem 5.1 do RT 475/2018 e 2.3 desta instru¢do - Divergéncia na
consolidacao das disponibilidades evidenciadas no termo de
verificagdo das disponibilidades. Base normativa: artigos 85, 89,
101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Il da Lei Complementar
101/2000.

Iltem 6.1 do RT 475/2018 e 2.4 desta instrucdo - Divergéncia na
movimentagao dos restos a pagar entre os valores apurados e os
evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no
demonstrativo dos restos a pagar. Base Normativa: artigos 85, 89,
100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

Iltem 6.2 do RT 475/2018 e 2.5 desta instrugédo - Divergéncia entre o
saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
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evidenciado no balango patrimonial. Base Normativa: artigos 85,
89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Iltem 6.3 do RT 475/2018 e 2.6 desta instrugdo - Anexo 5 do relatério
de gestao fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com
os evidenciados no anexo ao balango patrimonial. Base
normativa: artigos 50 e 55, inciso Ill da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

Item 6.4 do RT 475/2018 e 2.7 desta instru¢do - Apuracao de déficit
financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas. Base
normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Iltem 7.4.1.1 do RT 475/2018 e 2.9 desta instrugdo - Inscrigcdo de
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente. Base normativa: Art. 55, inciso Ill, b, 3 da Lei Federal
Complementar 101/20040.

ltem 11.1 do RT 475/2018 e 2.10 desta instrugdo - Auséncia de
medidas administrativas que viabilizassem a implantagcao do
sistema de controle interno e a realizagdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico
do controle interno municipal. Base normativa: artigos 135, § 4° e
138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES
34/2015.

ltem 2.1 do RT 157/2019 e 2.11 desta instrucdo - Auséncia de
aporte para cobertura do desequilibrio financeiro. Base normativa:
art. 40, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art.
35 da Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo tnico do art.
8° e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1°, § 1° do art.
2°da Lei Federal 9.717/1998.

Iltem 2.2 do RT 157/2019 e 2.12 desta instrugdo - Desequilibrio
financeiro e atuarial proporcionado por meio de implantagao de
plano de amortizagao do déficit atuarial em desacordo com prazo
maximo estabelecido em norma previdenciaria. Base normativa:
artigo 40 da CF/88; artigo 1° da Lei Federal 9.717/1998; artigo 69 da
LRF; e, artigos 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

ltem 2.4 do RT 157/2019 e 2.14 desta instrugdo - Desequilibrio
financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse integral de
aporte atuarial. Base normativa: art. 85 da Lei Federal n°. 4.320/64,
artigos 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; artigo 1°
da Lei Federal 9.717/1998, art. 69 da LRF e Decreto Municipal
10.390/2017.

Iltem 2.5 do RT 157/2019 e 2.15 desta instrugdo - Mensuragido do
equilibrio financeiro e atuarial por meio de estudo de avaliagdo
atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes. Base
normativa: artigo 40 da Constituicdo Federal/1988; artigo 69 da LRF
(principio do equilibrio financeiro e atuarial); artigo 1°, inciso I, da Lei
Federal 9.717/1998; artigo 12 e 13, § 1°, da Portaria MPS 403/2008.

ltem 2.6 do RT 157/2019 e 2.16 desta instrugdo - Limitagbes a
atuagao do Sistema de Controle Interno. Base normativa: art. 31 da
CF/88, art. 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; Instrugéo
Normativa TC 43/2017.

Registre-se propositura de aplicacdo de multa a Sra. Vera Lucia
Costa tendo em vista o envio intempestivo da Prestagao de Contas
Anual ao TCEES (Item 2.1 desta instrucao).
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Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante aos indicativos de irreqularidades cuja proposicao foi pelo
afastamento, itens 4.3.2.1 e 6.5 do RT 00475/2018-3, bem como o item 2.3 do RT
00157/2019-5), nos termos da ITC 3305/2019-9.

Em seguida o responsavel realizou sustentagdo oral e apresentou novos
documentos que foram devidamente analisados pelo corpo técnico que assim

concluiu, conforme Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 0028/2020-1:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos
anexos a sustentacdo oral apresentada, concluindo-se por né&o
conter nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar
todos os indicativos de irregularidade constantes na ITC 3305/2019-
9, ficando mantidas as irregularidades dos seguintes itens desta
Manifestacao Técnica:

2.4. Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta
saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango
Patrimonial (item 6.3 do RT n°® 475/2018 e 2.6 da ITC 3305/19); Base
legal: artigos 50 e 55, inciso Illl da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.5. Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 6.4 do RT 475/2018 e 2.7 da ITC 3305/19);
Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.6. Inscricho de Restos a Pagar ndo Processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1.1 do RT 475/2018 e
2.9 da ITC 3305/19); Base legal: Art. 55, inciso lll, b, 3 da Lei Federal
Complementar 101/20040.

2.11. Mensuragéo do equilibrio financeiro e atuarial por meio de
estudo de avaliacdo atuarial com base em dados incompletos e
inconsistentes (item 2.5 do RT 157/2019 e 2.15 da ITC 3305/19);
Passivel de ressalva - Base legal: artigo 40 da Constituicdo
Federal/1988; artigo 69 da LRF (principio do do equilibrio financeiro e
atuarial); artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; artigo 12 e 13,
§ 1°, da Portaria MPS 403/2008)

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

4.  Emitir Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Guagui
recomendando a REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual,
exercicio de 2017, da Sra. Vera Lucia Costa.

5. Recomendar manter atualizada a base de dados utilizada na
Avaliagcéo Atuarial do municipio.
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6. Aplicacdo de multa a Sra. Vera Lucia Costa tendo em vista o
envio intempestivo da Prestacdo de Contas Anual ao TCEES (ltem
2.1 da ITC 3305/2019-9).

Diante disso também acolho o posicionamento do corpo técnico e ministerial,

no tocante aos sequintes indicativos de irreqularidades cuja proposicao foi
pelo afastamento, itens 5.1, 6.1, 6.2 e 11.2 do RT 0475/2018-3, bem como dos
itens 2.2 e 2.6 do RT 0157/2019-5, nos termos da MTDO 28/2020-1.

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as demais irregularidades:

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS (ITEM
5.1 DO RT 00475/2018 E ITEM 2.1 DA ITC 3305/2019-9).

Conforme Relatorio Técnico 475/2018 a prestacédo de contas foi encaminhada a este
Tribunal, por meio do sistema CidadES, em 30/05/2018, ndo observando o prazo
regimental. A defesa justifica que o atraso ocorreu em razao de detalhes
relacionados a consolidacdo do calculo atuarial por parte do Fundo de
Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui (FAPS) e

que tal fato n&o trouxe prejuizo a agao fiscalizadora e de controle externo.

A area técnica, em anadlise as justificativas opinou pela manutencdo da
irregularidade, com aplicagdo de multa, tendo em visto o principio da isonomia que
estabelece tratamento igual a todos os jurisdicionados. Registra ainda que o motivo
ensejador da demora da entrega da prestacao de contas deriva de deficiéncia da
propria gestdo, e exemplifica, que outros gestores municipais homologaram a PCA

de governo de 2017 no prazo regulamentar..

Em sede de sustentagao oral, a defesa argumenta que o atraso nao foi causado por
nenhuma acado ou omissao por parte da Prefeita, mas sim por parte de atrasos
relacionados a consolidacdo do calculo atuarial por parte do Fundo de
Aposentadoria e Pensido dos Servidores Publicos do Municipio de Guacui. Justifica
ainda que o atraso foi por um curto lapso temporal e ndo trouxe nenhum prejuizo

para a analise e que o prazo para apreciagao das contas vencera no dia 30/05/2020.
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E assim solicita o afastamento do indicativo de irregularidade uma vez que né&o
houve ma fé por do Manifestante quanto ao atraso, ocorrendo devido a

circunstancias alheias a sua vontade..

Assim, tendo em vista as justificativas apresentadas pela defesa, foi consultada a
prestacdo de contas anual do exercicio de 2016 (Processo TC-05465/2017-6), cuja
responsabilidade pelo envio era da Sr? Vera Lucia Costa e observou-se que tal
irregularidade foi objeto de apontamento naqueles autos, tendo a gestora
apresentado a mesma justificativa, ou seja, que a entrega intempestiva foi
decorrente do atraso na entrega das informagdes pelo FAPS, e que apds o envio

dessa unidade, houve a consolidacao e o envio das informagdes ao TCEES.

Entendo desta forma, que tendo ocorrido também o problema em relagdo a
prestacdo de contas do exercicio de 2016, decorrente do envio intempestivo das
informacdes do FAPS, deveria a responsavel ter adotado medidas, a fim de que tal

fato ndo ocorresse também nos exercicios seguintes.

Quanto a alegagao de que o atraso nao trouxe prejuizo a andlise, a mesma nao é
suficiente para afastar a irregularidade. Observa-se, conforme comentado acima, a
reincidéncia no encaminhamento intempestivo de presta¢des de contas a esta Corte
de Contas, conforme se constata nos processos em referéncia (Processo TC-
3269/2018, 05465/2017-6) e ainda no processo TC-3813/2018-4 (Prestagdo de

Contas Mensal referente aos meses 12, 13 e 14 do exercicio de 2017).

Pelos motivos expostos, considerando a analise realizada pela ITC 00482/2019-1,

acompanho o posicionamento da area técnica pela manutencido da

irreqularidade, porém, sem o condao de macular as contas, com aplicagado da

multa sugerida.

ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.3 DO RT 475/2018, ITEM 2.6 DA ITC
3305/2019-9 E ITEM 2.4 DA MTDO 28/2020-1).
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A partir do Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal, constatou-se que existe
divergéncia entre as fontes de recursos evidenciados no RGFDCX e o anexo ao

Balango Patrimonial, conforme demonstrado:

Tabela 23: Divergéncia entre os demonstrativos Em R$% 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagio Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RENP Liquida Anexa
Total dos
Recursos 13.529.616,06 566.576,18 12.963.039,88 27.803.271,59 | -14.840.231,T1
Vinculados:
Total dos
Recursos nio 1.0856.539,95 0,00 1.086.835,95 -11.5687.268,35 | 12.674.093 30
Vinculados:
Total: 14.616.456,01 566.576,18 | 14.049.379,33 | -13.483.303,656 | 27.533.183,48

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Em face da inconsisténcia apontada, a defesa afirmou que houve um equivoco na
escrituragdo das fontes de recursos, o que ocasionou a divergéncia no referido

relatério e ndo ha divergéncia quanto aos valores apresentados.

Todavia, o Nucleo de Contabilidade e Economia, opinou pela manutencado da
irregularidade, alegando que os documentos apresentados pela gestora comprovam
a divergéncia entre os demonstrativos, além de n&o ter comprovado as medidas

tomadas a fim de corrigir o problema.

Em sede de defesa oral a responsavel informa que houve equivoco na escrituracao
das fontes de recursos ocasionando divergéncia no relatério, todavia a equipe
técnica afirmou, na MTDO 28/2020-1, que nao foram encaminhados documentos de
suporte para comprovar os argumentos apresentados, logo sugeriu a manutengao

do item.

Pois bem, observo que o presente indicativo de irregularidade ja fora apontado
quando da analise da prestagéo de contas anual do exercicio de 2016 (Processo TC
5465/2017), ocasidao em que a responsavel apresentou as mesmas alegagdes de
defesa trazidas aos presentes autos, alegacdes estas ndao acatadas pela area

técnica.

Assim, verifica-se que, neste exercicio, a irregularidade se repete sem que a
responsavel tenha adotado as medidas suficientes e necessarias a fim de

corrigir as divergéncias entre os demonstrativos contabeis.
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Por todo o exposto, considerando que a divergéncia apontada compromete a
confiabilidade dos demonstrativos, visto que seus valores n&o estédo corretos, divirjo

parcialmente do posicionamento técnico e ministerial, mantenho o indicativo

de irregularidade, todavia sem o condao de macular as contas do gestor, logo

passiveis de ressalva e de determinacao de que adote as medidas suficientes e

necessarias a fim de que haja consonancia entre os demonstrativos contabeis.

APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.4 DO RT 00475/2018, ITEM 2.7 DA ITC 3305/2019-9,
ITEM 2.5 DA MTDO 28/2020-1:

O Anexo do Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no exercicio de
R$ 16.216.013,24, uma vez que as fontes de recursos ordinarios foram deficitarias
em R$ 11.587.258,35 e os recursos vinculados foram superavitarios no montante de
R$ 27.803.271,59.

Contudo, considerando a analise por fonte de recursos, foram constatados déficits
financeiros em diversas fontes de recursos, totalizando o montante deficitario de R$
18.342.144,51. Acrescentou que a fonte recursos ordinarios também se apresentou
deficitaria (R$ 11.587.258,35), logo ndo possui resultado suficiente para a cobertura

do déficit apresentado, conforme demonstrado na tabela 24 do RT:

s Tabela 24: Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro EmR$ 1,00
Fonte de Recursos Resultado Financeiro

FUMDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -9.630.882 35
RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAC -1.057.708 54
RECURS0OS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AQ PRINCIPIO DE ACESSO 6941297 26
UNIVERSAL i
RECURSQS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE -557.355,24
ECURS0S DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL -9.119.33
RECURSOQS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) -5.955 409 44
CONVENIOS DOS ESTADOS -858.701,52
OUTROS RECURSOS DE APLICAGAQ VINCULADA -272.968,09
TOTAL DAS FONTES VINCULADAS COM DEFICIT -18.342.144,51
TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS -11.587.258,35

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagio de Contas Anual/2017

Na fase do contraditério, a gestora justificou que houve um equivoco na escrituragao
das fontes de recursos, nao existindo déficit financeiro. Afirma ter solicitado aos
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responsaveis pela informacao a correcao do relatorio para que tal inconsisténcia nao

ocorra novamente.

Assim, o Nucleo de Contabilidade e Economia, por meio da ITC 3305/2019-9, opinou
pela manutencao da irregularidade, registrando que, apesar da gestora afirmar que
solicitou que se corrigisse a falha, ndo encaminhou documentagéo probatdéria. Além
disso, as demonstragbes consolidadas n&o registraram a movimentagao
orgcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal das unidades gestoras SAAE e Camara
Municipal. A auséncia dos dados relativos as essas unidades gestoras compromete

a confiabilidade da informacao contabil.

Em sede de defesa oral a responsavel informa que houve equivoco na escrituracao
das fontes de recursos ndo havendo déficit financeiro. Alega ainda que o Balango
Patrimonial demonstra que os saldos em caixa e os valores arrecadados superam as
despesas pagas e os restos a pagar. Aduz ainda que a presente irregularidade vem
se repetindo nas PCA, pois houve migragédo do sistema utilizado pela Prefeitura pois
o anterior ndo fornecia funcionalidade de controle por fonte de recursos. Entretanto o
corpo técnico afirmou, na MTDO 28/2020-1, que nao foram encaminhados
documentos de suporte para comprovar os argumentos apresentados, logo sugeriu

a manutencéao do item.

Diante dos argumentos apresentados, verificou-se junto a Prestacdo de Contas
Anual de Prefeito (Processo 8673/2019-8), exercicio 2018, que o anexo ao Balanco
Patrimonial evidencia um superavit financeiro no montante de R$ 19.797.666,55,
uma vez que os recursos ordinarios (R$ 717.492,08) e vinculados (R$
19.080.174,47) apresentam superavit financeiro. Observa-se também que houve
déficit financeiro nas seguintes fontes de recursos vinculados: MDE (R$ -47.607,51);
FNDE (R$ -31.859,92); Demais recursos vinculados a saude (R$ -83.331,51) e
Recursos do Fundo Previdenciario (R$ -0,04), totalizando R$ 162.798,98. Ou seja,
os recursos ordinarios (R$ 717.492,08) disponiveis no exercicio sdo suficientes para
cobrir o déficit nas fontes de recursos vinculados (R$ - 162.798,98) naquele

exercicio.

Entretanto compulsando as notas explicativas encaminhadas n&o foi encontrada

nenhuma informacao sobre a realizagao dos ajustes contabeis realizados.
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Assim, considerando que no exercicio de 2018 o municipio nao apresentou
déficit financeiro no Balango Patrimonial; considerando ainda que o
Demonstrativo do Superavit/déficit financeiro deste exercicio ndao consolida as
informacgoes referentes a Camara Municipal e ao SAAE; considerando também
a auséncia de notas explicativas sobre os ajustes realizados no exercicio

seguinte; divirjo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

mantenho o indicativo de irreqularidade, todavia sem o condao de macular as

contas do gestor, logo passivel de ressalva e de determinagao que encaminhe
em notas explicativas as informagoes referentes aos langamentos contabeis

realizados a fim de corrigir as inconsisténcias ora apontadas.

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1.1 DO RT 475/2018,
ITEM 2.9 DA ITC 3305/2019-9 E ITEM 2.6 DA MTDO 028/2020-1).

A partir do Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal, constatou-se que nao foi
observado o limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo, nas fontes de recursos Educacao — Recursos préprios — MDE e Recursos

N&o vinculados, conforme demonstrado:

Tabela 29: Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem Disponibilidade Financeira__R$ 1,00

ldentificagdo dos Dispon. Liguida antes do s - P
recursos RP nao liguid. RP naolig. | Dispon. Liquida
Educacio - Recursos
praprios - MDE (84.49185) 953,36 (85.44521)
N30 vinculadas (T59.169,91) 5694 64 (794 864 55)
TOTAL (873.661,76) 6.648,00 (880.200,76)

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Em face da inconsisténcia apontada, a defesa afirmou que ndo houve a inscricao de
restos a pagar sem disponibilidade financeira, mas sim um equivoco na classificagao
das fontes de recursos, 0 que veio a prejudicar na analise e geragao do arquivo
RGFDCX.

Assim, o Nucleo de Contabilidade e Economia, opinou pela manutencdo da
irregularidade, registrando que, apesar da gestora afirmar que solicitou que se
corrigisse a falha, ndo encaminhou documentacao probatéria. Além disso, afirma

que apos analise dos documentos encaminhados, os mesmos nao foram suficientes
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para afastar a irregularidade, pois apresenta valores que ndo encontram amparo nos
demonstrativos contabeis apresentados na PCA. Como exemplo, a fonte de recurso
Nao vinculada, que apresenta na documentagao enviada na defesa disponibilidade
bruta de caixa “negativa” no valor de -R$ 4.782.023,71, sendo que de acordo com o
termo de disponibilidade financeira (TVDISP) esta fonte apresenta saldo positivo de

R$ 481.376,30. O mesmo ocorre com a fonte Educagéo Recursos Proprios - MDE.

Em sede de defesa oral a responsavel apresentou as mesmas justificativas ja
analisadas na ITC 3305/2019 sem acostar qualquer documento de prova. Sendo

assim a equipe técnica sugeriu a manutengao do item, conforme MTD 028/2020-1.

Pois bem, observa-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000, estabelece em seu artigo primeiro que “a responsabilidade na gestao
fiscal pressupbe a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. Determina
ainda em seu artigo 55, inciso Ill, b, 3, que as despesas empenhadas e nao
liquidadas ao final do exercicio somente podem ser inscritas em restos a pagar se

houver disponibilidade de caixa suficiente, caso contrario devem ser canceladas.

No entanto, no presente caso, verifico que houve a inscrigdo de restos a pagar sem
disponibilidade suficiente no montante de apenas R$ 6.648,00, ou seja, embora
tenha havido o descumprimento ao dispositivo legal constata-se que o
montante inscrito é insignificante, logo, incapaz de desequilibrar as contas do
municipio. Além disso, considerando também que no item anterior, (Apuragao
de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas), votei
pela regularidade com ressalva daquele item, uma vez que no exercicio

seguinte nao foi verificado déficit financeiro no Balango Patrimonial.

Diante disso, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

mantenho o indicativo de irreqularidade, todavia sem o condao de macular as

contas do gestor, logo passivel de ressalva e de determinagdao de que se o
responsavel se abstenha de inscrever valores em restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para cobertura,

conforme preconiza o artigo 55 da LRF.
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AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO
(ITEM 2.1 DO RT 157/2019, 2.11 DA ITC 3305/19 E ITEM 2.8 DA MTDO 028/2020-

1)

Na inicial, a equipe técnica apontou que as receitas de contribuicbes decorrentes
das aliquotas do custeio normal nado foram suficientes para manutencdo das
atividades de pagamento de beneficios do RPPS, resultando numa insuficiéncia
financeira da ordem de R$ 3.687.745,41.

Em sua defesa a responsavel reconhece que deixou de repassar ao IPAS o valor
relativo ao aporte necessario para cobrir o déficit financeiro do exercicio e alega que,
embora nao tenha efetuado o repasse esta realizando o registro contabil da divida.
Diante disso, o Nucleo de Contabilidade e Economia, opinou pela manutencao da
irregularidade uma vez que ao deixar de realizar o aporte para cobertura de

insuficiéncia financeira, a gestora promoveu a descapitalizagdo do RPPS.

Em sede de defesa oral a responsavel encaminhou Termos de Parcelamentos de
Débitos Previdenciarios junto ao FAPSMG referente aos exercicios de 2017 e 2019,
sendo que os argumentos foram aceitos pela area técnica que opinou pelo

afastamento do presente indicativo de irregularidade.

Pois bem, da analise dos autos, verifico que a area técnica sugeriu o afastamento da
presente irregularidade, uma vez que a defesa juntou aos autos os Termos de
Acordo de Parcelamento e Confissao de Débitos Previdenciarios tendo como credor
o FAPSPMG - Fundo de Aposentadoria e Pensdao dos Servidores Publicos do

Municipio de Guagui e devedor o Municipio de Guagui, como segue:

o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (Acordo CADPREV N° 623/2018) — R$ 2.721.454,34 a ser pago
em 60 parcelas — débitos de competéncia do exercicio de 2017 — Periodo:
12/2017; e

o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (Acordo CADPREV N° 0956/2019) — R$ 3.351.554 a ser pago
em 60 parcelas — débitos de competéncia do exercicio de 2019 — Periodo: 01 a
11/2019.
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Compulsando ainda a Prestacdo de Contas Anual de Gestor, da Prefeitura Municipal
de Guagui, referente ao exercicio de 2017, processo TC 3269/2018, verifico que
houve também a utilizacdo de parcelamentos de débitos referente as

Contribuigoes Patronais nao recolhidas, como segue:

e Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios
(Acordo CADPREV N° 02207/2017) — R$ 2.188.866 a ser pago em 60 parcelas
— débitos de competéncia do exercicio de 2017 — Periodo: 04 a 11/2017; e

e Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios
(Acordo CADPREV N° 02208/2017) — R$ 1.039.029,57 a ser pago em 200
parcelas — débitos de competéncia dos exercicios de 2016 e 2017, sendo R$
123.502,90 referente ao més 12/2016 e R$ 915.526,67 referente ao periodo de
janeiro a mar¢o/2017.

Desta forma, constato que houve parcelamentos dos valores que deixaram de
ser repassados pelo Poder Executivo ao RPPS no exercicio de 2017 e
atualizados até a data do termo de parcelamento que somam a importancia de
R$ 5.949.350,70, conforme demonstrado:

Tabela 01: Parcelamentos de débitos previdenciarias — competéncia 2017

TERMO DE PARCELAMENTO VALOR
Acordo CADPREV N° 623/2018 2.721.454,34
Acordo CADPREV N° 02207/2017 2.188.866,79
Acordo CADPREV N° 02208/2017 915.526,67
TOTAL PARCELADO - 2017 5.825.847,80

Nesse sentido, em consulta ao processo de Prestacdo de Contas Anual do Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Guacui do
exercicio de 2017 (Processo TC-08976/2018-1) o item 3.3.1 do RT-00125/2019-5
consignou que deixou de ser recolhido, no exercicio, aos cofres do RPPS de
Guacui o montante de R$ 5.521.038,80, sendo o valor de R$ 3.331.859,18 de
responsabilidade da Prefeitura Municipal e o restante (R$ 2.189.179,62) de
responsabilidade dos demais 6rgdos da administragdo direta e indireta (Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educacéo, Fundo Municipal de Acéo Social
e SAAE).

Em relacdo aos parcelamentos de débitos firmados pelo Poder Executivo Municipal
junto ao RPPS, o item 3.4 do RT-00125/2019-5 (Processo TC-08976/2018-1)
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registrou que as analises realizadas no relatério detalhado dos parcelamentos
vigentes no ano de 2017 (RELPAR) constataram a existéncia de acordos de

parcelamento no total de R$ 18.538.714,32, conforme demonstrado a seguir:

Acordo Lei Autorizativa Saldo em 31/12/2017
1040/2013 3.945/2013 2.232 727 45
1044/2013 3.945/2013 111.548,94
1050/2013 3.045/2013 232.619,99
1062/2013 3.945/2013 296.042,94
1068/2013 3.945/2013 2.632,94
1135/2013 3.945/2013 5.093,60
1142/2013 3.945/2013 81.762,62
1143/2013 3.945/2013 708.220,55
489/2015 4.075/2015 2.246.425,98
490/2015 4.075/2015 775.917,02
1000/2015 4.075/2015 621.468,50
53012016 4075205 2479 438,04
11112018 4.075/2015 2.666.548,23
1113/2016 4 0757205 1.103 236,87
1123/2016 40752015 2943 679,20
165072017 4167207 982 158,66
1726/2017 4 0752015 1.049.192 81

18.538.714,32
Fonte: RELPAR - parcelamentos vigentes em 2017

Do histérico acima, observa-se a utilizacdo de termos de acordos de
parcelamentos sistematicos realizados nos exercicios de 2013, 2015, 2016 e
2017 aumentando o nivel de endividamento do Poder Executivo Municipal
junto ao RPPS, contribuindo para o aumento do déficit atuarial e inviabilizando
as futuras administragdées. Parcelamentos estes que continuaram nos exercicios
seguintes, conforme os Acordos CADPREYV 623/2018 e 0956/2019.

Acrescento que a auséncia de repasse do aporte para cobertura do déficit
financeiro tempestivamente ao RPPS contribui para o desequilibrio
orcamentario, financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.
Vale ressaltar que no processo de Prestacdo de Contas Anual de Gestor do
exercicio de 2017 (Processo TC-03269/2018-9) o Acérdao TC 773/2019-1 julgou
irregulares as contas da gestora responsavel tendo em vista a auséncia de
recolhimento da contribuigdo patronal, conforme apontado no item 3.4.1 do RT
244/2018-2.

Pelo exposto, divirjo da proposicao da area técnica e ministerial voto pela

manutengao da irregularidade.
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DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA AUSENCIA DE
REPASSE INTEGRAL DE APORTE ATUARIAL (ITEM 2.4 DO RT 157/2019, ITEM
2.14 DAITC 3305/19 E ITEM 2.10 DA MTDO 028/2020-1)

O Relatério Técnico apontou que, o Ente escolheu como forma de equacionamento
do déficit atuarial a adogao de plano de amortizagcdo por meio de aportes financeiros,
fixando pelo Decreto Municipal 10.390/2017 o valor de R$ 2.790.504,85 para o
exercicio de 2017. No entanto, os demonstrativos contabeis encaminhados na PCA

nao registraram repasse integral do aporte atuarial no exercicio de 2017.

Em sua defesa a responsavel afirmou que o repasse do Aporte Atuarial comecara a
ser feito integralmente apenas a partir do exercicio de 2020. Diante disso, o Nucleo
de Contabilidade e Economia, opinou pela manutencao da irregularidade uma vez
que ao deixar de realizar o aporte atuarial, a gestora esta causando desequilibrio

financeiro e atuarial, além de estar afetando o resultado patrimonial do RPPS.

Em sede de defesa oral a responsavel encaminhou Termo de Parcelamento de
Débitos Previdenciarios junto ao FAPSMG (Acordo CADPREV 0623/2018), no
montante de R$ 2.721.454,34, referente ao aporte para cobertura do déficit atuarial
de 2017, sendo que os argumentos foram aceitos pela area técnica que opinou

pelo afastamento do presente indicativo de irregularidade.

Pois bem, quanto a este apontamento reitero os argumentos ja explanados no item
anterior, visto que o municipio tem realizado reiteradamente parcelamentos dos
valores devidos ao RPPS, tanto das contribuicdes patronais, como dos aportes
financeiro e atuarial, nos exercicios de 2013, 2015, 2016, 2017 e 2018
aumentando assim o nivel de endividamento do Poder Executivo Municipal
junto ao RPPS, contribuindo para o aumento do déficit atuarial e inviabilizando

assim as futuras administragées municipais.

Pelo exposto, divirjo da proposicao da area técnica e ministerial voto pela

manutengao da irregularidade.

MENSURAGAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR MEIO DE
ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL COM BASE EM DADOS INCOMPLETOS E
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INCONSISTENTES (ITEM 2.5 DO RT 157/2019, ITEM 2.15 DA ITC 3305/2019-9 E
2.11 DA MTDO 028/2020-1).

Apurou a area técnica, na analise inicial, que, no que se refere ao ‘tratamento da
base cadastral’, o atuario, sobre os servidores ativos, registrou a auséncia de
informacdes a respeito do tempo de contribuicdo para o RGPS e de tempo de
contribuigdo para outros RPPS, sendo utilizado como premissa para inicio das
atividades 25 anos de idade. Com relagdo a massa de aposentados, registrou a
auséncia de informacgdes a respeito do tempo de contribuicdo para o RPPS e para
outros regimes, que implica na ndo estimativa de compensagdo previdenciaria
(COMPREV) a receber.

Em sua defesa a responsavel afirma o atuario apenas sugeriu a realizacdo de
recadastramento e que em nenhum momento ele apontou que a avaliagéo atuarial
foi prejudicada pela falta de alguma informag¢do. Esclarece ainda que para sanar
possiveis falhas nas informagdes cadastrais, o atuario adota premissas previstas na
Nota Técnica Atuarial e na legislagdo da Secretaria da Previdéncia do Ministério da
Economia. Conclui afirmando que anualmente é realizado recadastramento para

atualizacao da ficha dos servidores municipais.

Assim, o Nucleo de Contabilidade e Economia, opinou pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que a responsavel ndo comprovou a afirmagdo de que o

recadastramento dos servidores esta sendo realizado anualmente.

Em sede de defesa oral a responsavel apresentou memorial de defesa onde
encaminhou documentos comprobatérios relativos ao recadastramento dos
servidores. Da analise dos documentos acostados, MTD 028/2020-1, a area técnica
verificou que fora apresentada cépia de reunido do Conselho Deliberativo do FAPS e
da Resolugdo 01/2018 que aprovou o recadastramento de servidores publicos do
municipio. Assim, uma vez que ndo ficou comprovada a realizacdo do
recadastramento, sugeriu a manutengdo da irregularidade, porém passivel de

ressalva.

Pois bem, & notdrio que estudo de avaliacdo atuarial elaborado com base em dados
incompletos e inconsistentes gera mensuragao inadequada do equilibrio financeiro a
atuarial do RPPS.
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Destaco que, em consulta a Avaliagdo Atuarial do Fundo de Aposentadoria e
Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de Guacgui — FAPS, referente ao
exercicio de 2018, processo TC 13712/2019-8, verifica-se as seguintes sugestdes do

atuario responsavel pelo parecer:

Sugere-se um recadastramento dos Servidores Afivos, Aposentados e Pensionistas, visando a
completa consisténcia da base cadastral deste RPPS, principalmente no que se refere ao historico
profissional dos primeiros, tendo em vista que tais informagdes nos permitiiam apurar resultados mais
fidedignos a realidade desta entidade previdenciaria. O mencionado recadastramento devera ocorrer
anteriormente a proxima Avaliagio Atuarial, para gue se possa apurar resultados fidedignos 3 realidade do
FAPSPMG.

Sugere-se, quanto aos dados dos aposentados, gue seja realizado um levantamento no sentido de
apurar quem esta atualmente recebendo o fluxo mensal do COMPREY do INSS e qual o valor repassado,
bem como para aqueles cuja COMPREYVY ainda n3o foi deferida, fazer o desmembramento da composicao

do tempo de servigo considerado para a concessao do beneficio.

No entanto, constato que o responsavel apresentou Ata de reuniao do Conselho
Deliberativo da FAPS, realizada no dia 19/02/2018, onde foi informado aos
Conselheiros a dificuldade encontrada pelo Instituto para realizagcdo do
recadastramento dos aposentados e dos pensionistas, a fim de manter seus dados
pessoais atualizados visando transparéncia junto ao Calculo Atuarial Anual, sendo
que foi proposto a divulgagdo através de propaganda moével nos bairros e
informativo junto aos 6rgdos municipais a fim de que comparecem ao Instituto,
sempre no més de aniversario, sob pena de bloqueio de seus pagamentos. A

proposta foi aprovada através da Resolugao do Conselho Deliberativo 001/2018.

Diante disso, acompanho o posicionamento técnico e ministerial, mantenho o

indicativo _de irreqularidade, porém passivel de ressalva, sem o condao de

macular as contas.
3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto

a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC 73/2020-5:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracao de petroleo e
gas natural ndo constam em conta bancaria. (item 4.3.2.1 do RT 00475/2018-3 e item
2.2 da ITC 3305/2019-9);

- Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no termo de
verificacdo das disponibilidades (ltem 5.1 do RT 00475/2018-3, item 2.3 da ITC
3305/2019-9 e item 2.1 da MTDO 028/2020-1);

- Divergéncia na movimentacdo dos restos a pagar entre os valores apurados e 0s
evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante e no Demonstrativo dos Restos a
Pagar (Item 6.1 do RT 00475/2018-5, item 2.4 da ITC 3305/2019-3 e item 2.2 da
MTDO 028/2020-1).

- Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no balango patrimonial. (item 6.2 do RT 00475/2018-3, item 2.5 da ITC
3305/2019-9 e item 2.3 da MTDO 028/2020-1);

- Auséncia de medidas legais para a implementacdo do plano de amortizagcdo do
déficit atuarial do RPPS (Item 6.5 do RT 00475/2018-3 e item 2.8 da ITC 3305/2019-
9);

-Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantacdo do sistema de
controle interno e a realizagao de procedimentos de controle necessarios e suficientes
a embasar o parecer do controle interno (item 11.1 do RT 475/2018, item 2.10 da ITC
3305/2019-9 e item 2.7 da MTDO 028/2020-1)

- Desequilibrio financeiro e atuarial proporcionado por meio de implantagéo de plano
de amortizagdo do déficit atuarial em desacordo com prazo maximo estabelecido em
norma previdenciaria (item 2.2 do RT 157/2019, item 2.12 da ITC 3305/2019-9 e item
2.9 da MTDO 028/2020-1).

- Desequilibrio atuarial gerado pela implantagédo de plano de amortizagédo do déficit
atuarial em desacordo com o resultado da avaliacdo (DRAA 2016) (Item 2.3 do RT
157/2019-5 e item 2.13 da ITC 3305/2019-9)

- Limitagdes a atuagéo do sistema de controle interno” ((item 2.6 do RT 157/2019, item
2.16 da ITC 3305/2019-9 e item 2.16 da MTDO 028/2020-1)
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1.2.

1.3.

1.4.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 73/2020
N0 ESTADD DO ESPIRITO SANTO Em/al

Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial (item 6.3 do RT 475/2018, item
2.6 da ITC 3305/2019-9 e item 2.4 da MTDO 028/2020-1).

- Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (item
6.4 do RT 00475/2018, item 2.7 da ITC 3305/2019-9 e item 2.5 da MTDO 028/2020-1):

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1.1 do RT 475/2018, item 2.9 da ITC 3305/2019-9 e item 2.6 da
MTDO 028/2020-1).

- Mensuracao do equilibrio financeiro e atuarial por meio de estudo de avaliagcao
atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes” (item 2.5 do RT 157/2019,
item 2.15 da ITC 3305/2019-9 e 2.11 da MTDO 028/2020-1).

Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guacui
recomendando a REJEICAO da Prestacdo de Contas da Senhora Vera
Lucia Costa, Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do
art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em razdao da manutencao das seguintes

irregularidades:

- Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro” (item 2.1 do RT
157/2019, item 2.11 da ITC 3305/2019-9 e item 2.8 da MTDO 028/2020-1).

- Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse integral de aporte
atuarial” (item 2.4 do RT 157/2019, item 2.14 da ITC 3305/2019-9 e item 2.10 da
MTDO 028/2020-1).

Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- efetue os ajustes contdbeis necessarios a fim de que haja consonancia entre os
demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT 00475/2018-3 e item 2.4 da ITC 3305/2019-
9) e (item 6.3 do RT 00475/2018-3 e item 2.6 da ITC 3305/2019-9)

- 0 atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos (ou norma que vier a substitui-la)
no envio das proximas prestagdes de contas (item 6.2 do RT 00475/2018-3 e item 2.5
da ITC 3305/2019-9);

- evidencie em notas explicativas as informacgdes referentes aos ajustes contabeis
realizados a fim de corrigir as inconsisténcias nas fontes de recursos (item 6.4 do RT
00475/2018-3 e item 2.7 da ITC 3305/2019-9);
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- se abstenha de inscrever valores em restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para cobertura, conforme preconiza o artigo 55 da
LRF.

- dar fiel cumprimento a determinacdo imposta pelo relator nos autos do processo
5559/2017 com relagéo ao controle interno municipal (item 11.1 do RT 475/2018 e
item 2.10 da ITC 3305/2019-9)

1.5. Dar ciéncia aos interessados, encaminhando-se os autos ao Ministério
Publico de Contas para acompanhamento da multa aplicada, arquivando-se

os autos, apos o transito em julgado.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 26/08/2020 — 212 Sesséo Ordinaria da 22 Camara
4. Especificacao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01330/2020-7

Processo: 03268/2018-9

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagao: 30/03/2020 14:05

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Guacgui
Responsavel: VERA LUCIA COSTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 00028/2020, pugnando pela emissao de parecer
prévio pela rejeicao das contas, sem prejuizo da expedicdo da recomendagao e da
aplicagao de multa ali sugeridas.

Vitéria, 25 de margo de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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| Instrugcao Técnica Conclusiva 03305/2019-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03268/2018-9

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 23/08/2019 09:27

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: VERA LUCIA COSTA

Procurador: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual do municipio de Guacui, referente ao
exercicio de 2017, cuja responsabilidade pela gestdo or¢gamentaria, patrimonial,

financeira e fiscal coube ao agente apontado na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instrucéo
Técnica Inicial 590/2018 sugeriu a citacdo da gestora para que apresentasse razbes
de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em razao dos
achados detectados no Relatério Técnico 475/2018, relativo aos itens 2.1, 4.3.2.1,
51, 6.1, 6.2, 6.3, 64, 6.5 74.1.1 e 11.1. No mesmo sentido, a Instrugdo Técnica
Inicial 306/2019 sugeriu a citagdo em razdo dos achados detectados no Relatério
Técnico 157/2019, relativo aos itens 2.1,2.2,2.3,2.4,25¢e 2.6.

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Descumprimento de prazo de envio da PCA. (ltem 2.1 do RT n° 475/2018)

Base normativa: art. 139, Resolugédo TC 261/2013

Dos Fatos
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

A andlise efetuada no RT 475/2018 apontou que a PCA foi recebida e homologada no

sistema CidadES em 30/05/2017, portanto, ndo observando o prazo regimental. Foi

sugerida a citagcdo do responsavel para apresentar suas alegacdes de defesa,

salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagédo de multa

conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

Da justificativa

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3).

Conforme registrado no sistema do TCEES, a PCA foi homologada em
30/05/2018, conforme salientado pela equipe técnica. De acordo com
esclarecimentos ja apresentados nestes autos em relagdo ao atraso no envio
da PCA, devido a um atraso ocorrido no FAPS — Fundo de Aposentadoria e
Pensdo dos Senidores Publicos Municipais, mais especificamente em
relagdo a entrega por parte da empresa responsavel pelo Calculo Atuarial,
ocorreu um atraso na consolidagdo, e enquanto ndo sdo consolidadas as
informagdes, nao foi possivel transmitir a PCA.

Todavia, mesmo que estivesse fora do prazo regimental, o atraso no envio
nao trouxe consigo nenhum dano ao erario publico e nem prejudicou a
andlise da referidas pegas, uma vez que a analise da mesma por parte da
equipe técnica do TCEES ocorreu no exercicio de 2018.

Dessa forma, pede-se o afastamento da referida inconsisténcia, uma vez que
ndo houve ma-fé por parte da Manifestante quanto ao atraso. Tem-se,
portanto, que o atraso no envio da PCA decorreu de circunstancias alheias a
wontade da Manifestante.

Da Analise da Justificativa

A gestora argumenta que o descumprimento do prazo estabelecido na Res. TC

261/2013 ocorreu devido ao atraso na entrega do calculo atuarial, por parte da

empresa responsavel por sua execucao. Este atraso impossibilitou a consolidagao

das contas do municipio em tempo habil para envio da PCA a Corte de Contas.

Ou seja, verifica-se que o atraso se deu em fungdo de dificuldades da propria

administracdo municipal. Do sistema CidadES, verifica-se que outros gestores

municipais homologaram a PCA de governo de 2017 no prazo regulamentar' ou até

com antecedéncia.

! Alegre, Ibiracu, Ibitirama, Irupi, Laranja da Terra, Marilandia, Muniz Freire, Nova Venécia, Vila Valério,

etc.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Diante do exposto, considerando o principio da isonomia, que estabelece tratamento

igual a todos os jurisdicionados desta Corte de Contas, sugere-se manter o indicativo

de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 475/2018, e a respectiva aplicagcédo de

sancao por multa.

2.2 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracao de

petréleo e gas natural nao constam em conta bancaria (iftem 4.3.2.1 do RT

475/2018)

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.2.1 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situacao:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 3.387.396,60, e também encerrou superavitaria, no
montante de R$ 5.605.567,46. Dos balancetes da execugao
orcamentdria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
2.375.254,94 e gastos apenas R$ 131.199,84. Todavia, em consulta
ao Termo de Verificagdo, observa-se apenas o montante de R$
3.814,67 em conta corrente, conforme se demonstra:

Sup. Financ. . Saldo final Superavit Saldo em conta
Fonte exerc. anterior Receitas Despesas apurado financeiro atual bancaria
604 | 3.387.396,60 | 2.375.254,94 | 131.199,84 | 5.631.451,70 5.605.567,46 3.814,67

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavit
financeiro de R$ 5.631.451,70, e ndo R$ 5.605.567,46. Além disso, o
saldo em conta corrente deveria ser proximo ao valor apurado, ou seja
R$ 5.631.451,70, e ndo de apenas R$ 3.814,67. Portanto, ha indicios
de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605,
iniciou e encerrou o exercicio com superavit de R$ 2.018.301,14 e R$
4.026.495,46 respectivamente. Dos balancetes da execugao
orcamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
2.388.654,56 e gastos apenas R$ 406.079,69. Todavia, em consulta
ao Termo de Verificagdo, observa-se apenas o montante de R$
1.136.313,81 em conta corrente, como demonstrado:

Sup. Financeiro . Saldo final Superavit Saldo em conta
RIS exerc. anterior Receitas Despesas apurado financeiro atual bancéaria
605 2.018.301,14 2.388.654,56 | 406.079,69 | 4.000.876,01 4.026.495,46 1.136.313,81

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 605 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Da justificativa

de R$ 4.000.876,01, e ndo R$ 4.026.495,46. Além disso, o saldo em
conta corrente deveria ser proximo ao valor apurado, ou seja R$
4.000.876,01, e ndo de apenas R$ 1.136.313,81. Desse modo,
também ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de
royalties para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentos de prova, alertando-a que os recursos de royalties
utilizados em fim vedado sao passiveis de devolugcdo a conta com
recursos proprios.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3 e Pega Complementar 24716/2018-3.

Os valores recebidos referentes aos royalties, Lei Estadual n. 8.308/2006 e n.
10.720/2017, bem como as receitas de aplicagdo de financeira, foram
contabilizados respectivamente nas contas n. 17229901000 e n.
13250101002, perfazendo no exercicio a quantia de R$ 2.388.654,56 (dois
milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e
cinquenta e seis centaws), que foram movimentados na Conta Corrente n.
11.665.965, tendo a seguinte movimentagao, conforme tabela abaixo:

85.515,57 Saldo Anterior

2.388.654,56 | Valores recebidos de royalties e aplicagao financeira

(567.036,29) | Pagamentos efetuados no exercicio

(20.820,03) Transferéncia para C/C 647.069-4 — Reforma do Estadio Municipal

(750.000,00) Transferéncias para conta movimento para pagamento de
despesas correntes

1.136.313,81 | Saldo conta corrente e aplicagao.

Segue em anexo (doc. 01-A a 01-E) documentagao, que inclui, entre outros,
as ordens de pagamento realizadas com os recursos do royalties. Percebe-se
que se trata de investimento dentro dos critérios estabelecidos pela Lei n.
8.308/2006, como também a transferéncia da contrapartida para conta
647.069-4, que se refere a reforma do Estadio Municipal, quanto as
transferéncias foram feitas para conta FPM, conforme relatério de
movimentagao também em anexo, foram utilizados para pagamento de
despesas correntes do Municipio, conforme prevé o art. 1° da Lei Estadual n.
10.720/2017:

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de
2017, podera ser utilizado, para pagamento de despesas
correntes, até 60% (sessenta por cento) da receita publica
transferida aos municipios, por determinagao da Lei n° 8.308, de 12
de junho de 2006. [grifo noss0]

Quanto aos valores apresentados, uma inconsisténcia na classificacdo da
fonte de recursos prejudicou a analise, mas os anexos ja referidos, extratos
bancarios e movimentagdes, permitem verificar as movimentagdes financeiras
de forma correta e plena.

Os demais valores recebidos nas contas contabeis n. 13250101001, n.
17212230000 e n. 17212270000, recebidos nas contas correntes 8.500-6 e
8.535-9, totalizaram o montante de R$ 2.375.254,94 (dois milhdes, trezentos
e setenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e noventa e quatro
centavos), conforme demonstrado abaixo a movimentagdo na conta corrente
8.535-9:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

97,90 Saldo Anterior

2.374.721,40 | Valores recebidos de royalties e aplicagao financeira

8.000,00 Valor recebido de transferéncia da c/c 13.129-6

(93.725,70) Pagamentos efetuados no exercicio

(25.877,23) Contra partida convénio reforma do Estadio Municipal

(2.263.000,00) Tran_s_ferenmas para_conta movimento para repasses ao Fundo
Municipal de Educacgéo

216,37 Saldo conta corrente e aplicagao.

Os recursos transferidos para conta do FPM tiveram a finalidade de custear
despesas com parcelamentos de INSS e transferéncias para o Fundo
Municipal de Educacao, de acordo com o que prevé a Lei n. 7.990/89 e suas
alteragdes, conforme descreve o art. 8° e seus respectivos paragrafos:

Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacao pela exploragéo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subseqlente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do BoOnus do Tesouro Nacional (BTN), ou
outro parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo,
vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutengdo e desenwlvimento do
ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagao
de fundos de previdéncia.

Dessa forma, conforme demonstrado, embora os recursos ndo tenham sido
movimentados nas contas bancarias especificas, que, inclusive esta-se a
tomar providéncias para que isso ocorra, mediante as corregdes necessarias,
demonstrou-se, mediante a documentacdo acostada, que ndo houve
irregularidade na aplicagao dos recursos, pelo que se pede o afastamento da
irregularidade.

Da Analise da Justificativa

Compulsando-se a documentagdo apresentada pela gestora, verifica-se que nao

ocorreram transferéncias financeiras indevidas dos recursos das fontes 604 e 605

para demais contas do municipio. As divergéncias, na apuragao dos saldos em conta

bancaria, ocorreram em virtude do Anexo ao Balango Patrimonial apresentar valores

irreais de superavit do exercicio anterior e de despesas do exercicio.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Cabe destacar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informagao
contabil, é a representacao fidedigna, pois para ser util como informagao contabil, ela
deve representar fidedignamente os fenbmenos econdmicos e outros a que se
pretenda representar, sendo alcangada quando a representagdao do fenbmeno é

completa, neutra e livre de erro material.

Em que pese a falta de veracidade dos valores contidos no Anexo, que serviu de base
para analise realizada no RT 475/2018, considerando que a gestora demonstrou que
nao houve transferéncia indevida de recursos das fontes 604 e 605, sugere-se
afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.2.1 do RT 475/2018

2.3 Divergéncia na consolidagao das disponibilidades evidenciadas no termo de
verificagao das disponibilidades (item 5.1 do RT 475/2018)

Base normativa: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Ill da Lei
Complementar 101/2000

Dos fatos

A analise efetuada no item 5.1 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situacao:

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéncia entre a
soma dos valores das disponibilidades demonstrados no Termo de
Verificagdo das unidades gestoras (R$ 18.988.970,71) e o valor
demonstrado no Termo consolidado (R$ 18.387.883,23), no montante
de R$ 601.087,48. Assim, verifica-se que o Termo encaminhado
deixou de evidenciar as disponibilidades da Camara Municipal e

do SAAE.
Tabela 15: Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal 300.063,16
Fundo Municipal de A¢do Social 929.844,75
Fundo Municipal de Saude 2.565.544,28
Fundo Municipal de Educagao 703.489,27
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto 301.024,32
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos 10.785.894,11
Prefeitura Municipal 3.403.110,82
Total (TVDISP por UG) 18.988.970,71
Total (TVDISP Consolidado) 18.387.883,23
Divergéncia -601.087,48

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar a gestora responsavel para
apresentar as razbes de justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentos probantes.

Da justificativa

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3 e Pegca Complementar 24717/2018-8).

Analisando o termo de \erificagdo de disponibilidades consolidado utilizado
para conferencia das pegas da PCA 2017 em anexo (doc. 02), foi possivel
verificar as consolidagdes referentes as unidades gestoras da Camara e do
SAAE. No entanto, ao se analisar o arquivo XML, tais unidades gestoras nao
foram consolidadas, ndo se sabendo o que gerou o equivoco. Com efeito, as
citadas unidades sado descentralizadas e utilizam outro prestador de servico
de informatizagdo. Solicitou-se que sejam tomadas as providéncias

necessarias para que nao venham mais ocorrer a inconsisténcia. Com a
juntada do termo pede-se o afastamento da irregularidade.

Da Analise da Justificativa

A gestora esclarece que o termo de verificagdo das disponibilidades consolidado,
encaminhado na PCA, n&o registrou o saldo das unidades gestoras SAAE e Camara
Municipal. No entanto, ndo soube informar o que motivou tal fato. Informou ainda que
tomou medidas para que este erro ndo ocorra novamente, entretanto, ndo apresentou

documentagdo que comprove a tomada destas.

Por fim, encaminhou novo termo de verificacdo das disponibilidades contendo a
mesma irregularidade do termo encaminhado na PCA, ou seja, sem consolidar as
contas bancarias do SAAE e da Camara. Cabe destacar que os extratos bancarios
das unidades gestoras SAAE e Camara Municipal também nao foram encaminhados,

sejam na PCA ou na defesa ora analisada.

Com base nas justificativas e na documentacdo apresentada é possivel observa que

os demonstrativos consolidados apresentados na PCA ndo registraram a

movimentacdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal das unidades gestoras

SAAE e Camara Municipal, comprometendo a informag¢ao contabil.

Para ser confiavel, a informacédo constante das demonstragcdes contabeis deve ser
completa, uma omissdo pode tornar a informacado falsa ou distorcida e, portanto,

deficiente e nao confiavel.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
5.1 do RT 475/2018.

2.4 Divergéncia na movimentacao dos restos a pagar entre os valores apurados

e os evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo dos
restos a pagar (item 6.1 do RT 475/2018)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

Dos fatos

A analise efetuada no item 6.1 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situacao:

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis encaminhados
(Balangos Orgamentarios e Financeiros), a movimentag&o dos restos a
pagar no exercicio de 2017, conforme demonstrado:

Tabela 20: Saldo de restos a pagar apurados Em R$ 1,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL GERAL
Saldo Final do
e 786.671,37 824.298,44 1.610.969,81
Inscrigdes 1.250.765,24 643.580,64 1.894.345,88
Pagamentos 811.486,88 699.592,13 1.511.079,01
Cancelamentos 0,01 40.168,24 40.168,25
Saldo Final do
Exercicio atual 1.225.949,72 728.118,71 1.954.068,43

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacado de Contas Anual/2017

Assim,

ao se comparar os valores apurados acima, com o0s

demonstrados no Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP),
verifica-se inconsisténcias entre os valores evidenciados, como segue:

Tabela 21: Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
EVIDENCIADO
S APURADO DEMRAP DIVERGENCIA
Saldo Final do
Exercicio anterior 1.610.969,81 1.610.969,81 0,00
Inscrigdes 1.894.345,88 1.807.693,39 86.652,49
Pagamentos 1.511.079,01 1.434.354,64 76.724,37
Cancelamentos 40.168,25 40.168,25 0,00
Saldo Final do
Exercicio atual 1.954.068,43 1.944.140,31 9.928,12

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacado de Contas Anual/2017

Assim, da anadlise da tabela acima, verifica-se que a divergéncia
apontada, no montante de R$ 9.928,12 no saldo dos restos a
pagar, se deu devido a diferenga entre as inscricoes e os
pagamentos de restos a pagar entre os valores demonstrados no
Balango Financeiro e o Demonstrativo dos Restos a Pagar.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Por todo o exposto, considerando que as discrepancias apontadas
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis
correlatos, e o conhecimento da real movimentagao dos restos a pagar
no exercicio, propde-se a citagdao da responsavel para apresentar
justificativas acompanhadas de provas documentais.

Da justificativa

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3 e Pega Complementar 24718/2018-2).

Analisando os valores de restos a pagar processados e nao processados das
unidades gestoras, tem-se os seguintes dados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
lér;ldade Saldo Anterior Inscrigao Cancelamento Pagamento Saldo
stora

PMG 140.111,60 414.423,08 0,00 132.134,43 422.400,25
FME 443.600,13 281.955,25 0,00 437.418,45 288.136,93
FMS 149.932,12 506.475,53 0,00 149.932,12 506.475,53
FMAS 53.027,52 47.911,38 0,01 53.027,51 47.911,38
FAPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SAAE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAMARA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 786.671,37 1.250.765,24 0,01 772.512,51 1.264.924,09

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

léglsdtaodrg Saldo Anterior Inscricao Cancelamento Pagamento Saldo
PMG 612.292,34 38.511,33 0,00 581.776,52 69.027,15
FME 0,00 82.509,36 0,00 0,00 82.509,36
FMS 168.146,22 419.554,46 37.809,71 38.564,26 511.326,71
FMAS 43.359,88 12.003,00 2.358,53 41.001,35 12.003,00
FAPS 500,00 4.350,00 0,00 500,00 4.350,00
SAAE 52.774,99 44.384,98 0,00 21.708,87 75.451,10
CAMARA 37.750,00 42.267,51 0,00 37.750,00 42.267,51

TOTAL 914.823,43 643.580,64 40.168,24 721.301,00 796.934,83

[ TOTAL 1.701.494,80 | 1.894.345,88 | 40.168,25 | 1.493.813,51 | 2.061.858,92 |

Denota-se a existéncia de uma diferenga no valor de R$ 90.524,99 (noventa

mil,

quinhentos e vinte e quatro reais e noventa e nowe centaws) no saldo

anterior, que se refere aos saldos anteriores das unidades gestoras do SAAE

e da Camara Municipal,

de dados descentralizadas.

coincidentemente as unidades que possuem bases

Nas inscricdbes do periodo, percebe-se uma diferenca de R$ 86.652,49
(oitenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e quarenta e nove
centaws) que também se refere as inscricbes do SAAE e da Camara

Municipal

Nos pagamentos do periodo, afere-se uma diferenca de R$ 59.458,87
(cinquenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e sete

centaws), igualmente tocante ao SAAE e a Camara Municipal.

No saldo final,

a diferenca é de R$ 117.718,61 (cento e dezessete mil,

setecentos e dezoito reais e sessenta € um centavos) que é o saldo devedor
de restos a pagar do SAAE e da Camara Municipal.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Dessa forma, em relagdo ao DEMRAP, as diferengas referem-se as unidades
gestoras do SAAE e da Camara Municipal.

Conforme dito anteriormente, esta-se a buscar junto a empresa responsavel
para apurar o ocorrido e realizar os acertos para que nao venha gerar novas
inconsisténcias dessas unidades gestoras. Junta-se em anexo (doc. 03) o
Balango Patrimonial Consolidado e os Demonstrativos da Divida Flutuante
(Consolidados e das Unidades Gestoras).

Da Analise da Justificativa

Como ja abordado no item anterior, as demonstragdes consolidadas ndo registraram

a _movimentacdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal das unidades gestoras

SAAE e Camara Municipal, comprometendo a informagao contabil.

A gestora reconhece o erro e afirma estar buscando junto a empresa responsavel,
pelo sistema informatizado de contabilidade, apurar o que ocorreu e solucionar o
problema. Entretanto, ndo apresentou documentacdo comprovando a realizacdo de

medidas no intuito de impedir que esta falha se repita.

Considerando-se que os demonstrativos contabeis ndo apresentaram os valores
relativos ao SAAE e a Camara Municipal; considerando-se que uma das
caracteristicas que se requer da informag&o contabil é a sua representacéo fidedigna,
pois para ser confiavel, a informagao constante nas demonstragdes contabeis deve
ser completa e representar fidedignamente os fendmenos econdbmicos e outros a que
se pretenda representar; sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no
item 6.1 do RT 475/2018.

2.5 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no balango patrimonial (/tem 6.2 do RT 475/2018)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.
Dos fatos

A analise efetuada no item 6.2 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situagéo:

Da anadlise do Balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 22: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
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Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial 2.790.926,58
Demonstrativo da Divida Flutuante 1.526.002,49
(=) Divergéncia (I - ll) 1.264.924,09

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagado de Contas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam
distor¢ao no valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar a gestora responsavel, para
apresentar as razbes de justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentos de prova.

Da justificativa

by

Em resposta a
(Defesa Justificativa 1648/2018-3 e Pegca Complementar 24718/2018-2).

citacdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:

Conforme documentos referenciados no item anterior (doc. 03), o valor
apresentado no Balango Patrimonial como passivo financeiro foi de R$
2.790.926,58 (dois milhdes, setecentos e noventa mil, novecentos e vinte e
seis reais e cinquenta e oito centaws), composto pelos restos a pagar
processados no valor de R$ 1.264.924,09 (um milhdo, duzentos e sessenta e
quatro mil, novecentos e vinte e quatro reais e nove centavos), restos a pagar
nao processados no valor de R$ 679.216,22 (seiscentos e setenta e nove mil,
duzentos e dezesseis reais e vinte e dois centaws) e consignagdes e
depdsitos na ordem de R$ 846.786,27 (oitocentos e quarenta e seis mil,
setecentos e oitenta e seis reais e \inte e sete centavos).

Entende-se que os demonstrativos juntados ndo apontam a divergéncia
citada, pelo que se pede o afastamento da irregularidade.

Da Analise da Justificativa

O RT 475/2018 apontou divergéncia no valor de R$ 1.264.924,09 no Passivo
Financeiro registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, indicando, a principio,

que os restos a pagar processados ndo foram devidamente evidenciados.

De acordo com a justificativa e documentagao enviada na defesa essa divergéncia
estaria sanada, entretanto, destaca-se mais uma vez que as demonstragdes

consolidadas ndo reqgistraram a movimentacdo orcamentaria, patrimonial, financeira e

fiscal das unidades gestoras SAAE e Céamara Municipal, comprometendo a

informacao contabil.

Desta forma, em que pese a documentagao enviada pela gestora, esta ndo registra os

valores que compdem o passivo financeiro do SAAE e Camara.
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Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
6.2 do RT 475/2018.

26 Anexo 5 do relatério de gestao fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial (ltem 6.3
do RT 475/2018)

Base normativa: artigos 50 e 55, inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

Dos fatos

A anadlise efetuada no item 6.3 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situagao:

Preliminarmente, é importante tecer que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera
apresentar as seguintes informagdes fiscais, conforme orientagdes do
Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edic&o a seguir:

04.05.01.01 Contetido do Demonstrativo

0 Demonstrativo apresenta informacoes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacoes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdc apresentadas também informacdes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciara a inscrigdo em Restos a Pagar das despesas:
a) liquidadas e nao pagas;
b) empenhadas e ndo liquidadas;
¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de
evidenciar ao final do exercicio o resultado financeiro por
fonte/destinagdo de recursos, sendo este resultado apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, conforme
consta na Parte V do MCASP, 62 edi¢céo, a seguir transcrito:

Parte ¥V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico

4.4.4. Quadro do Superavit / Deficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagae de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagéo de recursos®. Como a classificagio por fonte / destinagiio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adapta-lo 4 classificacio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.
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Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP, 62 edigao, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de
dezembro de 2014) na arrecadagao, além do registro da receita
orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros,
devera ser registrado em contas de controle, o valor classificado
na fonte/destinagao de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinacao de recursos comprometida, conforme transcricéo a
seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacao de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacio de recursos deve ser feita desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentrios.

No momento da contabilizagio do orqamento, deve ser registrade em contas orgamentarias o total da receita
or¢amentdria prevista e da despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinagao de recursos.

Na arrecadagiio, além do registro da receita oramentiria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utllizar}), bem como o registro da realizacio da receita orgamentaria por fonte/destinagio.

Na execugdo orgamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagin e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a diSPi)l1ibi|id.\dL‘ dé recursos compronletidn. Nﬂ Sﬂidﬂ desse recurso deven ser ClleﬂdO PJ’GL’édiITlEﬂLO seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/
destinacio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientagcbes da Secretaria do
Tesouro Nacional expressas no MDF 62 edigao e no MCASP 62 edicao
acima transcritas, entende-se que o saldo de cada fonte/destinacao de
recursos, subtraidos os restos a pagar ndo processados, evidenciados
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
(RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinagao de recursos,
conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por
Destinacdo De Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial em 31/12/2016.

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos
Restos a Pagar (LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro apurado, anexo ao Balango Patrimonial, observa-se que na
disponibilidade de caixa apds a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade
liquida por vinculo:

Tabela 23: Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagao Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Total dos
Recursos 13.529.616,06 566.576,18 12.963.039,88 27.803.271,59 | -14.840.231,71
Vinculados:
Total dos
Recursos nao 1.086.839,95 0,00 1.086.839,95 -11.587.258,35 | 12.674.098,30
Vinculados:
Total: 14.616.456,01 566.576,18 14.049.879,83 | -13.483.303,65 | 27.533.183,48
Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas
Anual/2017

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre
as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
RGFDCX, ao final do exercicio de 2017.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
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Da justificativa

RGFDCX, comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis
correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagdo da responsavel para apresentar
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto as
inconsisténcias relatadas, procedendo a correcdo dos relatorios
auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a real situagdo do
municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3, Peca Complementar 24719/2018-7 e 24720/2018-1).

Sobre o referido item, ha um equivoco na escrituracdo das fontes de
recursos, O que ocasionou a divergéncia no referido relatério. Porém,
analisando os relatérios individualizados por unidade gestora, pode-se
observar o seguinte, conforme tabela em anexo (doc. 04).

Conforme demonstrado pela referida tabela e pelos arquivos individualizados
dos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em
anexo (doc. 05), denota-se que houve uma inconsisténcia na escrituragdo e
na geragcao do arquivo, mas nao ha divergéncia quanto aos valores
apresentados. Solicitou-se a equipe responsawel pela escrituragido e também
a empresa prestadora de seni¢co que possa ser regularizado esse arquivo de
forma que as préoximas prestagdes de contas ndo venham a apresentar
inconsisténcia, mas ressalta-se que ndo houve ma-fé por parte da
Manifestante e ndo ha qualquer déficit entre recursos arrecadados e
eventualmente aplicados no Municipio, pelo que se pede o afastamento da
irregularidade.

Da Analise da Justificativa

A defendente esclarece que um “equivoco” na escrituracdo das fontes de recursos

acarretou na divergéncia apontada no RT. Apresenta ainda uma afirmagéo

contraditoria, pois afirma que apesar de ter ocorrido uma inconsisténcia na

escrituragdo e geragdo do arquivo, ndo ha divergéncia quanto aos valores

apresentados.

O documento enviado na Pega Complementar 24719/2018-7 (abaixo) demonstra que

ha divergéncia sim nos valores apresentados no arquivo RGFDCX (Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), além da divergéncia apontado na

tabela 23 do RT.
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UG Disponibilida Restos a pagar Restos a Pagar Demais Disponibilidade Restos a Empenhos
de de Caixa Liquidados e Nao Empenhados e Obrigacies de Caixa pagar nao
Bruta Pagos ndo liquidados de Financeiras empenhados e liquidados
De Do exercicios ndo liquidados
Exercicio Exercicio anteriores do exercicio
Anterior
PMG 3.410.609,79 7.977,17 414.423,08 30.515,82 286.750,53 2.670.943,19 38.511,33 0,00
FME 708.875,20 6.181,68 281.955,25 0,00 164.962,69 255.775,58 82.509,36 0,00
FMS 2.570.100,26 0,00 506.475,53 91.772,25 327.302,31 1.644.550,17 419.554,46 0,00
FMAS 930.372,94 0,00 47.911,38 0,00 39.065,40 843.396,16 12.003,00 0,00
SAAE 272.318,98 0,00 0,00 0,00 0,00 272.318,98 0,00 0,00
CAM 300.063,16 0,00 0,00 0,00 0,00 300.063,16 0,00 0,00
TOTAL 8.192.340,33 14.158,85 1.250.765,2 122.288,07 818.080,93 5.987.047,24 552.578,15
4
RPPS 10.785.894,15 0,00 0,00 0,00 0,00 10.785.894,15 4.350,00 0,00
FAPS 18.978.234,48 14.158,85 1.250.765,2 122.288,07 818.080,93 16.772.941,39 556.928,15
4

Ademais, o gestor nao apresentou documentagdo que comprove as medidas que

tomou, para corrigir o problema que resultou na irregularidade apontada.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
6.3 do RT 475/2018.

2.7 Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.4 do RT 475/2018)

Base normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.4 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situagao:

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, verificou-se
no exercicio superavit financeiro no montante de R$ 16.216.013,24,
todavia, observa-se que as fontes de recursos ordinarios foram
deficitarias em R$ 11.587.258,35 e os recursos vinculados foram
superavitarios no montante de R$ 27.803.271,59, sendo que deste
total R$ 10.781.544,15 se refere ao Regime Préprio de Previdéncia.

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do
confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos
ordinarios (R$ 11.587.258,35) é deficitaria, logo ndo possui saldo
suficiente para a cobertura:

: '. Hi gi tal nente.
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Tabela 24: Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro Em R$ 1,00

Fonte de Recursos Resultaczg;)inanoeiro
FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -9.630.882,35
RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO -1.057.708,54
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AO PRNCPO DE ACESSO  6.241.297 %6
UNIVERSAL :
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE -557.355,24
ECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL -9.119,33
RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) -5.955.409,44
CONVENIOS DOS ESTADOS -858.701,52
OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO VINCULADA -272.968,09
TOTAL DAS FONTES VINCULADAS COM DEFICIT -18.342.144,51
TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS -11.587.258,35
Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei

Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a

finalidade especfifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao

objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citacdo da gestora responsavel

para que apresente as alegagbes de defesa e/ou documentos que

esclarecam este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

Da justificativa

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3, Peca Complementar 24719/2018-7).

Conforme explicitado no item anterior, houve um equivoco na escrituragdo
das fontes de recursos, todavia, ndo ha qualquer déficit financeiro. O Balango
Patrimonial demonstra que os saldos em caixa e os valores arrecadados s&o
superiores as despesas pagas € aos restos a pagar existentes no Municipio,
conforme tabela mencionada no item anterior (doc. 04) que demonstra a
disponibilidade de caixa e os compromissos financeiros.

Como se mencionou, solicitou-se aos responsaweis pelas informagdes a
corregdo do referido relatério para que nao ocorra mais esse tipo de
inconsisténcia. Da mesma forma, sendo importante ressaltar, ndo houve
déficit financeiro no exercicio, conforme demonstrado, razdo se pede o
afastamento da irregularidade.

Da Analise da Justificativa

A defendente esclarece que houve um equivoco na escrituragdo das fontes de

recursos, nao existindo déficit financeiro. Afirma ter solicitado aos responsaveis pela

informacéo a correcao do relatério para que tal inconsisténcia nao ocorra novamente.
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Apesar de afirmar que solicitou aos responsaveis para que corrigisse a falha, o gestor
nao encaminhou documentacdo probatoria. Desta forma, em consulta a PCA do
exercicio de 2018 verifica-se que a principio as distorcdes no resultado financeiro
foram sanadas, contudo, ressalta-se que a comprovagao da regularizagao s6 podera

ser apurada na analise da PCA do exercicio de 2018.

Todavia, cabe destacar que as demonstracbes consolidadas nio registraram a

movimentacdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal das unidades gestoras

SAAE e Camara Municipal. A auséncia dos dados relativos as essas unidades

gestoras compromete a confiabilidade da informagéo contabil.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
6.4 do RT 475/2018.

2.8 Auséncia de medidas legais para a implementagao do plano de amortizagao
do déficit atuarial do RPPS (item 6.5 do RT 475/2018)

Base normativa: Art. 40 da Constituicdo Federal; Art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008.

Dos fatos

A analise efetuada no item 6.5 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situagéo:

O Municipio de Guacgui é dotada de Regime Préprio de Previdéncia
denominado Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores
Publicos do Municipio de Guacui - FAPSPMG, portanto, com o intuito
de verificar a situagdo atuarial analisou-se o Demonstrativo do
Resultado de Avaliagdo Atuarial — DRAA do IPAS.

Consultando preliminarmente a documentagao que compdem a
Prestacao de Contas Anual de 2017 do FAPSPM (CidadES)
constatou-se que o DRAA do exercicio de 2017 com data base
31/12/2017, apresentou um déficit no montante de RS$
19.656.427,32.

Consoante o parecer atuarial, foi apresentada sugestdo a fim de
equalizar o déficit, conforme transcrito:
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RESULTADOS GERACAO ATUAL | GERAGAO FUTURA CONSOLIDADO

Saldo de COMPREV* (-) RS 25.096.377,13 R$ 0,00 RS 25.096.377,13
Plano de Amortizag 3o (6) R$ 123.525.823,75 R30,00 R$ 123.525.823,75
Resultado Atuarial [+/(-)] (T=1-2) -R$ 19.656.427,32 R$ 17.171.989,69 -R$ 19.656.427,32

QO resultado apurado para a Avaliacdo Atuarial 2018 remontou a um déficit atuarial no valor de RS
19.656.427,32, e fol apurado considerando a as aliguotas normais de contribuicdo de 11,00% dos
Segurados e de 22 00% do Ente Federativo, bem como o Saldo de Compensacao Previdenciaria, o
saldo devedor em 31/12/2017 do plano de amortizac&o vigente e os saldos devedores em 2017 dos

Termos de Acordo de Parcelamento, todos ja abordados

(..

6.3.1. Plano de Custeio — Aliquotas de Equilibrio

Tendo em vista os resultados apurados, considerando os regimes financeiros, metodos e
hipéteses atuariais apresentados, sugere-se a alteragdo do plano de custeie atual com a
consequente manutengio do custo normal e alteragdo do atual plano de amertizagdo, conforme
alternativas a seguir:

a APORTES
CONTRIBUINTE NORMAL % PERIODICOS

Alternativas a

Ente Publico 22,00% sequir
Servidor Ativo 11,00%
Servidar ] o
Aposentado 1,00%
Pensionista 11,00%
TOTAL 33.00%

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispbe o art. 40 da Constituicdo da Republica:

Art. 40. Aos senidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos senidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

Em consulta ao sitio eletrdnico da Camara Municipal de Guacui, nao
foi encontrada nenhuma lei comprovando a implementagao do
plano de amortizagao que objetive o equilibrio atuarial do regime
proprio de previdéncia.

Diante do exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para que
encaminhe documentacdo comprobatéria das providéncias que tomou
para dar cumprimento integral a legislagéo previdenciaria, com vistas
ao equacionamento do déficit atuarial, conforme apontado no DRAA.

Da justificativa

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3, Pega Complementar 24721/2018-4).

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

4 gi tal mente. Conf YRR ARG LR S8 SGEP B PRAENT ¢ o Y5 B15- sA3FE- 47405



http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_081215-103431-259.pdf

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Esclarece-se que todas as atitudes tendo sido tomadas para equilibrar o
déficit atuarial, consistindo a Lei Municipal n. 4044/2014, cépia em anexo
(doc. 06), uma dessas medidas.

Com a edigao da referida lei municipal ficou autorizado que a regulamentagao
poderia ser feita através de decreto, conforme demonstra o artigo 2°:

Artigo 2° - Fica o poder executivo municipal autorizado a proceder as demais
alteragdes anuais referentes ao plano de custeio em \virtude do parecer
atuarial por meio de decreto municipal.

Em virtude disso, foram emitidos os Decretos n. 9747/2016, 9956/2016,
10.390/2017 e 10.622/2018, visando o equilibrio atuarial, que demonstram
que as atitudes vém sendo tomadas, reunides e discussbes acerca do
assunto travadas e a busca das solugdes implementadas, pelo que se solicita
o afastamento da presente irregularidade.

Da Analise da Justificativa

Conforme justificativas apresentadas pela gestora e respectiva documentagéo
encaminhado, constata-se que o plano de amortizagdo proposto no parecer atuarial
do DRAA 2017 foi implementado através do Decreto Municipal 10.622/2018, conforme
autorizagao contida no art. 2° da Lei Municipal 4.044/2014.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
6.5 do RT 475/2018.

2.9 Inscrigao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1.1 do RT 475/2018)

Base normativa: Art. 55, inciso lll, b, 3 da Lei Federal Complementar 101/20040.
Dos fatos
A analise efetuada no item 7.4.1.1 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situagao:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéo IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da
disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado
o limite de inscrigdo de restos a pagar nao processados pelo Poder
Executivo, conforme demonstrado:

Tabela 29: Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem Disponibilidade Financeira R$ 1,00

Identificagdo dos Dispon.Liquida antes do

recursos RP nio liquid. RP nao Liq. | Dispon. Liquida

Educagéao - Recursos

oroprios - MDE (84.491,85) 953,36 (85.445,21)
N&o vinculadas (789.169,91) 5.694,64 (794.864,55)
TOTAL (873.661,76) 6.648,00 (880.309,76)

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes
de recursos detalhadas acima, no montante de R$ 6.648,00, propbe-se
a citagao do responsavel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

Da justificativa

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3, Pega Complementar 24720/2018-1).

Nao houwe inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira,
conforme explicado nos itens 6.3 e 6.4 acima (tépicos 1.6 e II.7). Houve um
equivoco na classificacdo das fontes de recursos, o que weio a prejudicar na
analise e geracdo do arquivo RGFDCX Contudo, de acordo com o que foi
dito anteriormente, anexou-se os relatérios individualizados por unidade
gestora para a referida andlise (doc. 05). Como n&o é possivel proceder a
alteracdo das pegas contabeis, solicitou-se que para os proximos exercicios
ndo ocorra a mesma inconsisténcia, e assim solicita-se o afastamento da
irregularidade.

Da Analise da Justificativa

A defendente afirma ndo ter ocorrido a inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira, que o equivoco na classificagcdo das fontes prejudicou a
analise das informagdes contidas no arquivo RGFDCX. Afirma também ter solicitado a

corregao da inconsisténcia para que esta ndo se repita.

Além da justificativa a gestora encaminhou documentacdo contida na Peca
Complementar 24720/2018-1, que apds analise demonstrou-se nao ser suficiente
para afastar a irregularidade, pois apresenta valores que ndo encontram amparo nos
demonstrativos contabeis apresentados na PCA. Como exemplo, a fonte de recurso
Nao vinculada, que apresenta na documentagdo enviada na defesa disponibilidade

bruta de caixa ‘negativa” no valor de -R$ 4.782.023,71, sendo que de acordo com o
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termo de disponibilidade financeira (TVDISP) esta fonte apresenta saldo positivo de

R$ 481.376,30. O mesmo ocorre com a fonte Educagédo Recursos Préprios - MDE.

Ademais, a gestora ndo enviou comprovagao quanto as possiveis medidas que tenho

adotado para impedir que nos proximos exercicios falhas como essa ocorram.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
7.4.1.1 do RT 475/2018.

2.10 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantacao do
sistema de controle interno e a realizagcao de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno
municipal (item 11.1 do RT 475/2018)

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Dos fatos

A analise efetuada no item 11.1 do RT 475/2018 apresentou a seguinte situagao:

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,
encaminhado pelo gestor na presente Prestagao de Contas, verifica-se
que houve a abstencao de emissido de uma opinido conclusiva sobre
os demonstrativos contabeis, visto que o controlador geral ndo possui
habilitagdo técnica para realizar a andlise dos demonstrativos, bem
como a auséncia de funcionarios com conhecimentos técnicos
suficientes para realizar as analises necessarias, conforme afirmado:

Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade da Sr? Vera Lucia Costa, Prefeita do Municipio de
Guagui, relativa ao exercicio de 2017.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestagcdo, a referida
prestagao de contas se encontra regular. No entanto, a analise da
Prestacao de Contas se restringiu a verificagao documental, de
alguns itens, da Tabela Referencial 1 da Instrucao Normativa n.°
43/17 — TCEES, ja que ndo podemos avaliar se osregistros e as
demonstragcdes contabeis foram realizados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade bem como se houve
o atendimento as orientagbes técnicas expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, tendo em vista nao ter
formagdo técnica contabil e nem dispor de colaboradores
lotados na Controladoria Geral com habilitagao para realizar as
analises e emitir parecer.
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Da justificativa

Pelas razées acima explicitadas, nos abstemos de emitir
opinido sobre os demais registros e demonstragoes contabeis,
balancetes financeiros e orgamentarios e demais documentos
que demandem conhecimento técnico contabil. (grifo nosso)

A esse respeito, a Resolugédo TC 227 de 25 de agosto de 2011
determina o seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos
Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013,
mediante lei  especifica, observando as recomendagdes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redagao
dada pela Resolugao TC n° 257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edigédo da
Resolugdo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagbes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequagao de
sua legislagdo, no prazo estabelecido no caput. (Redagédo dada pela
Resolugao TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicao e manutencao do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissio de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdo no seu dever legal. (Redagdo dada
pela Resolugdo TC n°® 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora, para apresentar alegagoes de
defesa pela auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a
implantacédo do Sistema de Controle Interno e a realizagdo de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a analise dos
demonstrativos contabeis a fim de embasar o parecer técnico do
controle interno municipal.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1648/2018-3, Pegca Complementar 24722/2018-9).

A respeito da presente inconsisténcia, a Manifestante esclarece que o
sistema de controle interno do Municipio de Guagui foi instituido por meio da
Lei Municipal n. 3.816/2011, alterada pelas Leis Municipais n. 3.995/2013, Lei
Complementar n. 054/2013 e n. 069/2017, revogadas pela Lei n. 4221/2018,
copia em anexo (doc. 07), na qual passaram a integrar todos os cargos.

A Manifestante informa que ao assumir a Prefeitura em janeiro de 2013,
deparou-se com um gasto de pessoal em torno de 60% (sessenta por cento),
0 que impossibilitava qualquer aumento de despesa com pessoal, pelo
contrario, havia uma necessidade de reducdo destes indices e uma das
atitudes tomadas foi a criacdo da estrutura administrativa com a redugéo na
época de mais de 30 (trinta) cargos comissionados.

Os esforgos no primeiro mandato foram dando resultado e anualmente os
indices foram sendo reduzidos, porém destaca-se que, desde sua criagcao até
a Lei Complementar n. 069/2017, posteriormente Lei Complementar n.
4.221/2018, a Controladoria Interna Municipal contava apenas com o cargo
de Secretario Municipal de Controle Interno, ndao possuindo dessa forma

n.mil-, gi tal nente.
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equipe técnica operacional para desenwolver todas as atividades pertinentes
ao setor.

Até o exercicio de 2017, devido ao explicitado acima, ndo foi possivel
implementar uma equipe multidisciplinar para esse efetivo controle.

Assim, resta claro que embora tivesse conhecimento da necessidade, nao
havia viabilidade na criagdo dos cargos necessarios ao bom andamento do
Controle Interno, pois se fossem criados cargos, ensejaria em pratica vedada
pela Lei Federal n. 101/2000, com o aumento da despesa com pessoal.

Cumpre destacar ainda que essas implementagdes ja foram feitas por meio
da Lei Complementar n. 069/2017 e n. 4.221/2018, e que a partir do exercicio
de 2018, todas as providéncias estdao sendo tomadas para o pleno
funcionamento do 6rgdo, assim sendo, solicita-se o afastamento da
irregularidade.

Da Analise da Justificativa

A defendente esclarece que até o exercicio de 2017 o Controle Interno do Municipio
era composto apenas pelo Secretario Municipal de Controle Interno, ndo possuindo
equipe técnica operacional, que além desta limitacdo o Municipio apresentava um
gasto de pessoal em torno de 60%, impossibilitando a contratacdo de novos
servidores para compor o controle interno. O gestor finaliza infformando que a Lei
Complementar Municipal 4.221, de 19 de junho de 2018, reestruturou a Controladoria
Geral do Municipio criando os cargos necessarios para realizagao de sua atividade, e
que a partir do exercicio de 2018 todas as providéncias estariam sendo tomadas para

o pleno funcionamento do érgao.

Tendo em vista a afirmacédo da gestora, verificou-se o Parecer do Controle Interno
relativa ao exercicio de 2018, emitido em 29/03/2019, e constatou-se que apesar da
emissao de parecer indicando que a prestacdo de contas se encontra regular, a

situagao quanto a limitacdo de servidores capacitados nao se alterou.

Ressalta-se que a gestora ndo encaminhou documentagdo comprovando as

medidas/providéncias que afirma ter tomado para o pleno funcionamento do érgao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacéo de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sr®.

Vera Licia Costa, Prefeita do Municipio de Guacui, relativa ao exercicio de 2018.

Em nossa opinido, lendo como base os objelos e ponlos de conlrole avaliados e,
oportunamente elencados no item 1 desla manifeslacdo, e ldo somenle, a referida
prestacédo de contas se encontra regular.

No entanto, cabe salientar que a analise da Prestagdo de Contas se restringiu a
verificagdo documental de alguns itens constantes na Tabela Referencial 1 da
Instrucao Normativa n.” 43/17 — TCEES, ja que nao se pode avaliar se os registros e
as demonstracSes contabeis foram realizados de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade, bem como, se houve o atendimento as orientagdes
técnicas expedidas pela Secretaria do Tesourc Nacional, tendo em vista a auséncia
de profissional(is) com formagao técnica contabil @ nem dispor de colaboradores
lotados na Controladoria Geral com habilitacdo para realizar tais analises e emitir

parecer neste sentido.

Guacui-ES, 29/03/2019.

Asmnado digitalmonts por
WERITOMN AZEVEDC
SOROLDONI108816672773
Data: 2019.03.29 12:04:26
-0300

WERITON AZEVEDO
SOROLDONI-0SE1SET2TTE

Weriton Azevedo Soroldoni
Controlador

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item

11.1 do RT 475/2018.

2.11 Auséncia de aporte para cobertura do desequilibrio financeiro (item 2.1 do

RT 157/2019)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art.
35 da Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo tunico do art. 8° e art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1°, § 1°do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

Dos fatos
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A analise efetuada no item 2.1 do RT 157/2019 apresentou a seguinte situagao:

Nos termos da Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), os entes que instituirem ou mantiverem regimes préprios
de previdéncia, devem manter o seu equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus senidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o0 organizara com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial. (LRF)

Pela leitura do § 1° do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998, observa-se a
obrigatoriedade dos entes federativos pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrente do
pagamento dos beneficios previdenciarios.

No exercicio em analise, as receitas de contribuicdes decorrentes das
aliguotas do custeio normal ndo foram suficientes para manutencao
das atividades de pagamento de beneficios do RPPS, resultando

numa insuficiéncia financeira da ordem de R$ 3.687.745,41,
conforme demonstrado na tabela 4 do RT 00125/2019-5, reproduzida
abaixo:

Tabela 4) Equilbrio Financeiro do Fundo Previdenciario EmR$1,00

Analise financeira do RPP$

(=) Receitas Correntes 7.359.653,16

(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) 1.702.187 73

(-) Despesas empenhadas 9.345.210.84

(=) Insuficiéncia Financeira -3.687.745 41

Fonte: Demanstrativo BALORC - PCA/2017.

Tal circunstancia tem vinculo com o que foi apurado no item 3.3.1 do
RT 00125/2019-5, a respeito de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias devidas pelos orgdos e entidades vinculados ao
RPPS, quando se apurou, conforme estampado na tabela 17 daquele
relatério técnico, reproduzida abaixo, que a Prefeitura Municipal, os
Fundos Municipais de Saude, Educacao e Assisténcia Social deixaram
de recolher aos cofres do RPPS o montante de R$ 5.4441.137,04,
referentes a contribuicdes previdenciarias retidas de servidores,
contribuicdo patronal e parcelamento de débito.

Tabela 17) Receita néo recolhida ao RPPS EmR$ 1,00
roios | conemueo] Contugiodo] Corbugse [Frcemento | rora,
Prefeiiura Municipal 39.562.73 0.00 951981.77| 2340.314,68| 3.331.859.18
Fundo Municipal Satde 15.928,58 0.00 383.267.11 000  399.19569
Fundo Municipal Educ. 0,00 0.00]  1.703.845.49 0,00 1703.84549
Fundo hunicipal A. Sot. 3.105,89 0.00 61.727.99 0.00 64.833.88
SAAE 5.621 41 0.00 11.242.81 0,00 16.864.22
FAPS -RPES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lic. Vaternidade 0,00 0,00 3.406.92 0,00 3.406.92
Camara hunicipal 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Cedidos PM Alegre 213,57 0.00 42713 0.00 640,70
Cedidos PV Dores R
e 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Servidor Licencas/venc. 130,91 0.00 261,81 0.00 392.72
TOTAL §4.563,09 0,00| 5.116.161,05| 2.340.314,68| 5.521.038,80

Fonte: Demonstrativo DEMREC - PCA/2017.

: '. Hi gi tal nente.
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Da justificativa

Porém, ndo ha registro nas pecgas contabeis de que o chefe do Poder
Executivo tenha feito o necessario aporte.

Diante do exposto, CITAR a prefeita municipal, para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, bem como documentos que
corroborem seus esclarecimentos.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Resposta de Comunicagao 809/2019-5).

Quanto a auséncia do aporte para cobertura do desequilibrio financeiro, o
municipio vem trabalhando para tentar procurar uma forma juntamente com o
Conselho do Instituto de Previdéncia — FAPS, com o intuito de sanear esta
situacdo que tanto preocupa nossa administracdo, por se tratar de
complementacdo de remuneracdo para pagamento dos senidores
municipais.

O executivo municipal esta ciente da obrigatoriedade pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, referente o
pagamento dos beneficios previdenciarios, bem como da insuficiéncia
financeira que resultou o valor de R$ 3.687.745,51, conforme demonstrado na
tabela 4 do RT 00125/2019-5.

Cabe informar a este Tribunal de Contas que o municipio ndo fez os repasses
e a quitagbes valores da complementagdo, porém esta contabilizando a
divida no passivo nao circulante na conta contabil 22121010000 — Beneficios
previdenciarios a pagar.

Diante dos estudos e reunides feitas com a Presidente e atuario do FAPS,
comecgara a fazer os repasses referentes o Aporte financeiro a partir 2°
semestre de 2019.

Todos nods Excelentissimo Senhor Presidente, sabemos que a situagdo da
previdéncia geral € um problema gravissimo que também o nosso Presidente,
Gowernadores e Prefeitos estdo enfrentando e somente com Reforma
previdenciaria poderemos dar um rumo neste Brasil.

Com todos os fatos relatados, pedimos a Vossa Exceléncia que aceite as
nossas justificativas e dé como saneada esta inconsisténcia.

Da Analise da Justificativa

A gestora reconhece que nao repassou, ao Instituto de Previdéncia, o valor relativo ao

aporte necessario para cobrir o déficit financeiro de R$ 3.687.745,51, apurado no

exercicio de 2017. Alega que apesar de nao repassar o valor, esta sendo feito o

registro contabil da divida, ainda apresentou previsao de que a partir do 2° semestre

de 2019 o repasse comecara a ser feito.

Diante da justificativa apresentada, contata-se que ao deixar de realizar o aporte para

cobertura de insuficiéncia financeira, a gestora promoveu a descapitalizagdo do

n':.miln gital mente.

[ 22558
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RPPS, com utilizagdo de recursos destinados a formacgdo de reservas, prejudicando

seu equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
2.1 do RT 157/2019.

2.12 Desequilibrio financeiro e atuarial proporcionado por meio de implantagao
de plano de amortizagao do déficit atuarial em desacordo com prazo maximo

estabelecido em norma previdenciaria (item 2.2 do RT 157/2019)

Base normativa: artigo 40 da CF/88; artigo 1° da Lei Federal 9.717/1998; artigo 69 da
LRF; e, artigos 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Dos fatos

A analise efetuada no item 2.2 do RT 157/2019 apresentou a seguinte situagao:

O Decreto Municipal 10.390/2017 estabeleceu plano de amortizagéo
do déficit atuarial, na modalidade de aportes financeiros, por um prazo
de 31 (trinta e um anos), muito embora nao expresso, mas
comprovado pela quantidade registrada de aportes.

O art. 18 da Portaria MPS n° 403/2008, determina que, no caso de a
avaliacao indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizacdo para o seu equacionamento,
estabelecido em um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos,
podendo ser revisto anualmente, desde que considere o prazo
remanescente contados a partir do primeiro plano de amortizago.

Consultando os demonstrativos de resultados de avaliagbes atuariais?,
deparou-se com o DRAA, de 2005, data base: 31/08/2005, em que no
Parecer Atuarial, o atuario informava sobre o déficit atuarial apurado
naquele exercicio, e, em virtude da norma previdenciaria, propunha
plano de amortizagdo para o equacionamento do déficit, passando a
vigorar a partir de 2006:

DRAA2005 — data base 31/8/2005
Parecer Atuarial
Conforme informado pelo Instituto, os ativos financeiros do plano
correspondem a R$ 57.000,00, constata-se, portanto, a existéncia de
um déficit técnico atuarial de R$ 25.303.903,94.
Para que exista um equilibrio atuarial, € necessario cobrir tal déficit,
através de um plano de amortizagdo. Recomendamos a amortizagéo
através da adogdo de uma contribuigdo adicional (Custo Suplementar
Crescente) de responsabilidade apenas da patrocinadora, a incidir
sobre a folha de ativos.

Carlo Diego Oliveira Alves

2 (http://www1.previdencia.gov.br).
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Da justificativa

MIBA 1436

Continuando a pesquisa, constatou-se que nos estudos dos anos
seguintes, todos revelaram déficits atuariais, que por forca da
legislagao previdenciaria, tentou-se equaciona-los por meio de plano
de amortizagao.

Desta forma, o plano aprovado pelo Decreto Municipal 10.390/2017,
que estabeleceu o inicio do repasse do aporte financeiro a partir do
exercicio de 2017, nao poderia extrapolar o prazo remanescente de 24
(vinte e quatro) anos.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a prefeita municipal para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, bem como
documentos que corroborem seus esclarecimentos.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Resposta de Comunicagao 809/2019-5).

A Portaria MPS numero 403/2008 disciplina, a partir do artigo 18, a saber:

Art. 18. No caso da avaliagéo indicar déficit atuarial, devera ser apresentado
no Parecer Atuarial do plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1o0. O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo maximo de 35

(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0S recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 20. O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagbes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano
de amortizaco inicial.

Art. 19. O plano de amortizagao indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do estabelecimento em Lei do ente
federativo.

§ 1°. O plano de amortizagao podera consistir no estabelecimento de aliquota
de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definigdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de
demonstragdo da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites.

§ 3°. Poderéo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicao dos fundos
referidos no art. 249 da Constituigdo Federal, para o equacionamento do
déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer que, pelo disposto na referida
Portaria, o prazo disposto no artigo 18 s6 podera comecar a contar:

A um, da implementacao do plano, ou;

A dois, da data que a Portaria entrou em vigor.

Conf dYEREE
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Em ambos os casos, deve-se considerar o disposto no artigo 19, ou seja, o
plano de amortizagdo sé ¢é considerado implementado a partir do
estabelecimento dele em Lei.

Deve-se ainda considerar que, até 16 de janeiro de 2013 estava em vigor o §
6°, do artigo 17 da referida portaria (revogado pela Portaria MPS 21/2013),
que dizia:

§ 6°. O resultado atuarial devera ser apurado considerando as aliquotas de
contribuigdo e outros aportes que estejam sendo efetivamente praticados pelo
RPPS na data-base da avaliagao atuarial, conforme lei.

Além dele, até 26 de dezembro de 2014 estava em vigor outra redagao para o
§ 7°, do artigo 17 da referida portaria (alterado pela Portaria MPS 563/2014),
que dizia:

§ 7°. A Avaliagcdo Atuarial indicara o plano de custeio necessario, a partir de
sua realizagdo, para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.

Considerando todo o exposto, até 2014, a aliquota suplementar definida, que
fazia parte do plano de custeio do RPPS, senia para compor o resultado
atuarial do Instituto, ndo havendo nesta época um plano de amortizagao de
déficit atuarial implementado em Lei.

No ano de 2014, o atuario contratado a época, com base na referida Portaria,
propds a adogcdo de um plano de amortizagdo de déficit, com parcelas fixas
anuais (aporte) pelo prazo de 34 anos, conforme disposto na Portaria, que foi
realmente implementado em 25 de novembro de 2014, pela Lei Municipal no
4.044/2014 (anexo 12). Desde esta época, as reavaliagbes atuariais propdem
ajustes no plano de amortizagdo de déficit, sem, porém mexer no seu prazo
final de vigéncia.

Tendo em \sta tudo isso, conclui-se que ndo existe a irregularidade
apontada, e requer-se o seu afastamento da presente inconsisténcia.

Da Analise da Justificativa

A gestora argumenta, em resumo, que o plano de amortizagao para o déficit atuarial
existente s foi implantado a partir do exercicio de 2014, através da Lei Municipal

4.044/2014, nao existindo assim a irregularidade apontada.
Pois bem.

A Portaria MPS 403/2008 estabelece, em seu art. 19, que o plano de amortizagdo

indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado implementado a partir do seu

estabelecimento em lei do ente federativo. O paragrafo 1° do referido artigo define que

o plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de

contribuicdo suplementar ou em aportes periodicos cujos valores sejam

preestabelecidos.

Apesar de que desde a Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2005 o parecer propor a

implantacdo de plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial, ao
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compulsar-se a legislagdo municipal constata-se que a primeira Lei que tratou do

tema relativo ao plano de amortizagao, foi a Lei 3918 de 04 de dezembro de 2012

(http://www3.cmguacui.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L39182012.html)

, @ seqguir.

LEI N° 3918, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2012

DISPOE SOBRE O PLANO DE CUSTEIO ANUAL DO FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUAGQUI - FAPSPMG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUACUI DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso das suas atribuigdes, faz saber que a Camara Municipal, nos termos
da Lei Orgénica Municipal, aprowou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A aliquota de contribuicdo previdenciaria dos segurados ativos sera de
11,00% (onze por cento) ao més, incidentes sobre a totalidade da
remuneragdo de contribuigdo. (Dispositivo revogado pela Lei n® 3969/2013)

Art. 2° A aliquota de contribuigdo previdenciaria do municipio e de suas
autarquias e fundagbes sera de 22,00% (vinte e dois por cento) ao més,
incidentes sobre a totalidade da remuneragao de contribuicdo dos servidores
ativos. (Dispositivo revogado pela Lei n°® 3969/2013)

Art. 3° A aliquota de contribuicdo suplementar previdenciaria do
municipio e de suas autarquias e fundagdes, para amortizacido e
equacionamento do déficit atuarial, indicado no Parecer Atuarial sera, de
6,00% (seis por cento) em 2011, de 8,00% (oito por cento) em 2012, de
10,00% (dez por cento) em 2013, e de 21,65% (vinte e um inteiros e
sessenta e cinco centésimos por cento) ao més, durante 29 (vinte e
nove) anos, a partir de janeiro de 2014, aplicada sobre as remuneragbes
dos senidores ativos, sob a responsabilidade do Ente Publico. (Dispositivo
revogado pela Lei n° 3970/2013) (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Os suplementos referidos no Caput do artigo anterior
retroagirdo a partir de 1° de janeiro de 2011. (Dispositivo revogado pela Lei n°

3970/2013)

Art. 4° A aliquota de contribuicdo previdenciaria dos segurados aposentados
e dos pensionistas sera de 11,00% (onze por cento) ao més, incidentes sobre
a parcela dos beneficios que supere o valor do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. (Dispositivo revogado pela Lei n°® 3969/2013)

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor apdés noventa dias de sua publicagao,
revogando-se a Lei Municipal no 3.703/2010.

Guagui - ES, 04 de dezembro de 2012.

O art. 3° da Lei 3918/2012 foi alterado pela Lei 3982 de 20 de agosto de 2013, que

apresentou a seguinte redagao:

LEI N° 3970, DE 20 DE AGOSTO DE 2013

. Conf &/&NEY
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DISPOE SOBRE O PLANO DE CUSTEIO ANUAL DO FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUACUI-FAPS/PMG.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GUAGCUI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU
e ela SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° A aliquota de contribuicao suplementar previdenciaria do
municipio e de suas autarquias e fundacgdes, para amortizacido e
equacionamento do déficit atuarial, indicado no Parecer Atuarial sera de
10,00% (dez por cento) em 2013, e a partir dai, o crescimento da aliquota
constante de 3,11% (trés virgula onze por cento) ao ano durante 20
(vinte) anos, a partir de janeiro de 2014, aplicada sobre os vencimentos dos
senvidores ativos, sob a responsabilidade do Ente Publico.  (grifo nosso)

Art. 2° Esta Lei entrara em \igor na data de sua publicacdo, devendo seus
efeitos financeiros ser a partir de 01 de janeiro de 2014.

Art. 3° Rewogam-se as disposigcdes em contrario e em especial o artigo 3° da
Lei Municipal n°® 3.918/2012.

Guagui - ES, 20 de agosto de 2013.

Pouco tempo depois a Lei 3970/2013 foi revogada pela Lei 3982 de 18 de outubro de

2013, que apresentou a seguinte redagao:

LEI N° 3982, DE 18 DE OUTUBRO DE 2013

DISPOE SOBRE O PLANO DE CUSTEIO ANUAL DO FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUACUI-FAPS/PMG.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GUACUI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU
e ela SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° A aliquota de contribuicdo suplementar previdenciaria do
municipio e de suas autarquias e fundagdes, para amortizacdo e
equacionamento do déficit atuarial, indicado no Parecer Atuarial em
2013 sera mantida a aliquota de 10,00 %. A partir de janeiro de 2014, o
crescimento da aliquota constante num percentual de 3,11% durante 20
anos, quando atinge a taxa 72,11%, permanecendo constante a partir de
entdo, aplicada sobre os wvencimentos dos senidores ativos, sob a
responsabilidade do Ente Publico. (grifo nosso)

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder as demais
alteragdes anuais referentes ao Plano de Custeio em virtude do Parecer
Atuarial através de Decreto Municipal.

Art. 3° Rewgam-se as disposicbes em contrario e em especial a Lei
Municipal n°® 3.970/2013.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor apos noventa dias de sua publicagao
Guacui - ES, 18 de outubro de 2013.

Por fim, eis que a Lei 3982/2013 foi revogada pela Lei 4.044 de 25 de novembro de

2014, que alterou a forma de amortizacdo do déficit, antes definidas em aliquotas,

para aportes anuais.
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DISPOE SOBRE O PLANO DE CUSTEIO ANUAL DO FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUACUI - FAPS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GUAGCUI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU
e ela SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Para efeito do Plano de Custeio e obtengéo do equilibrio financeiro e
atuarial, conforme apurado na Avaliagdo Atuarial, o Municipio de Guagui fica
responsavel pela realizagdo de aportes anuais adicionais as suas
contribuigcdes previdenciarias regulares.

§ 1° O valor presente dos aportes, de acordo com o calculo atuarial com data
base 31 de dezembro de 2013, totaliza o montante de R$ 109.418.137,71
(cento e nove milhdes quatrocentos e dezoito mil, cento e trinta e sete reais e
setenta e um centaws) e serdo pagos anualmente, até o final de cada
exercicio.

§ 2°Os valores anuais dos aportes estdo definidos na tabela abaixo, e
deverdo, no momento do efetivo pagamento, serem atualizados pelo indice
de inflagdo que compde a meta atuarial (indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA), acrescido de juros equivalentes a 6% ao ano, da
data base da avaliagdo atuarial de 2014 (31 de dezembro de 2013) até a data
de realizagao do aporte.

Ano Valor Anual Ano Valor Anual
2014 1.500.000,00 2031 3.780.000,00
2015 1.620.000,00 2032 3.672.000,00
2016 1.908.000,00 2033 3.552.000,00
2017 2.448.000,00 2034 3.456.000,00
2018 3.012.000.00 2035 3.348.000.00
2019 3.552.000.00 2036 3.252.000.00
2020 3.840.000,00 2037 3.144.000,00
2021 4.068.000,00 2038 3.060.000,00
2022 4.224.000,00 2039 2.928.000,00
2023 4.308.000,00 2040 2.820.000,00
2024 4.356.000,00 2041 2.700.000,00
2025 4.308.000,00 2042 2.592.000,00
2026 4.272.000,00 2043 2.496.000,00
2027 4.188.000,00 2044 2.388.000,00
2028 4.104.000,00 2045 2.292.000,00
2029 4.020.000,00 2046 2.208.000,00
2030 3.900.000,00 2047 2.102.137,71

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder as demais
alteragbes anuais referentes ao Plano de Custeio em virtude do Parecer
Atuarial por meio de Decreto Municipal.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
financeiros a partir de 01 de janeiro de 2015, revogando as disposigdes em
contrario, em especial a Lei n° 3.982, de 18 de outubro de 2013.

Guagui, 25 de novembro de 2014.

Decorrida a explanacdo das Leis que trataram do plano de amortizacdo, constata-se
que este se iniciou com a edicdo da Lei 3.918/2012 que definiu aliquota de 6% de
contribuicdo para amortizacdo e equacionamento do déficit atuarial, para o exercicio
de 2011. Portanto, o exercicio de 2011 é o marco inicial para contagem do prazo
maximo de 35 anos definido no § 1° do art. 18 da Portaria MPS 403/2008.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

i gi tal mente. Conf &YRNEIY LRI TR 48 S8 SG BIPICPRATRNT cldor 295 B15- sASFE- 47405



http://www3.cmguacui.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L39822013.html

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Desta forma, o plano de amortizacdo constante na Lei 4.044/2014, e
consequentemente todos demais decretos que alteram este plano, deveriam ter
considerado o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do
marco inicial, conforme § 2° do art. 18 da Portaria MPS. Considerando este
entendimento, o plano de amortizacdo do RPPS de Guagui deve iniciar-se no

exercicio de 2011 tendo como prazo maximo de encerramento o exercicio de 2045.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
2.2 do RT 157/2019.

2.13 Desequilibrio atuarial gerado pela implantagao de plano de amortizagao do
déficit atuarial em desacordo com o resultado da avaliagao (DRAA/2016) (item
2.3do RT 157/2019)

Base normativa: art. 40, caput, da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; arts. 1°, §
1°, 19, inciso I, e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 19, § 2° da Portaria
MPS 403/2008.

Dos fatos
A analise efetuada no item 2.3 do RT 157/2019 apresentou a seguinte situagao:

Em virtude de a avaliagdo atuarial ter-se dado em 31/12/2017, nao
havendo tempo habil para providéncias cabiveis quanto a novo plano
de amortizacdo adequado a necessidade de cobertura do déficit
atuarial, apurado com data base em 31/12/2017, passou-se a analise
do plano de amortizagéo em vigor no exercicio em analise.

Pelo relatério de gestdo (RELGES_2) da PCA/2017, no tépico ‘gestao
previdenciaria’, na alinea ‘d’, permaneceu em vigor, no exercicio de
2017, o plano de amortizacdo aprovado pelo Decreto Municipal
10.390/2017, resultado da avaliacdo atuarial com data base em
31/12/2016.

O ente, acatando sugestdo do atuario, expediu o Decreto Municipal
10.390, de 11 de outubro de 2017, que aprovou o plano de
amortizagcdo do déficit atuarial no valor total de R$ 141.419.719,13,
face ao resultado apresentado na avaliacdo do exercicio de 2016
(DRAA/2017, data base 12/2016):

Art. 1°. Fica alterado o Plano de Custeio Anual do Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Senidores Publicos do Municipio de
Guagui — FAPS, para obtengdo do equilibrio financeiro e atuarial,
conforme apurado na Avaliagdo Atuarial, ficando o Municipio de Guagui
responsavel pela realizagdo de aportes anuais adicionais as suas
contribuigdes previdenciarias regulares.
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Da justificativa

§ 1°. O valor presente dos aportes, de acordo com o calculo
atuarial com data base 31 de dezembro de 2016, totaliza o
montante de R$ 141.419.719,13 (cento e quarenta e um milhdes,
quatrocentos e dezenove mil, setecentos e dezenove reais e treze
centavwos) e serdo pagos anualmente, até o final de cada exercicio.
(Grifou-se).

§ 2°. Os valores anuais dos aportes estéo definidos na tabela abaixo, e
deverdao, no momento do efetivo pagamento, serem atualizados pelo
indice de inflagdo que compde a meta atuarial (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA), acrescido de juros equivalentes
a 6% ao ano, da data base da avaliagdo atuarial de 2017 (31 de
dezembro de 2016) até a data de realizagdo do aporte.

Ano Valor Anual Ano Valor Anual
2017 2.790.504,85 2034 4.095.287,13
2018 2.868.859,08 2035 4.160.448,90
2019 2.910.827.43 2036 4.222.614.,49
2020 2.938.991.,90 2037 4.254.912,85
2021 2.999.400.19 2038 4.308.616,67
2022 3.059.545.79 2039 4.391.591,67
2023 3.212.228,23 2040 4.416.506,44
2024 3.317.880,53 2041 4.499.900,02
2025 3.399.279.42 2042 4.612.190,12
2026 3.462.562,75 2043 4.678.948,82
2027 3.557.734.47 2044 4.603.945,52
2028 3.704.771,32 2045 4.489.284.,80
2029 3.797.287.84 2046 4.248.140,08
2030 3.860.127,22 2047 4.209.232,18
2031 3.904.041,87
2032 3.955.848,55
2033 4.038.200,73

No entanto, a somatdria das parcelas estabelecidas neste Decreto
totaliza R$ 118.969.709,86 em desacordo com o total do déficit
atuarial de R$ 141.419.719,13 apurado na avaliagdo atuarial de
31/12/2016.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a prefeita municipal, agente
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, para a
apresentacao de justificativas acerca do plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS em desacordo com os resultados
apresentados na DRAA/2016.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Resposta de Comunicagao 809/2019-5).

: '. Hi gi tal nente.
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Ao analisar este item, o auditor realizou a somatoéria da tabela pelo valor ali
exposto, o que realmente da um valor menor que o valor calculado de déficit
atuarial.

Porém, conforme ‘erifica-se no artigo 2° do Decreto 10.390/2017 (anexo 13),
o valor ali exposto € somente o valor base, que devera, no momento do
aporte, ser atualizado pelo IPCA + a taxa de juros de 6,00% (seis por cento)
acumulado até o momento (entre a data de edigdo do decreto e a data do
aporte).

Essa atualizagéo prevista resultara em um valor atual para a data do aporte,
compativel com o previsto como necessario para sanar o déficit atuarial
previsto, ndo havendo assim o desequilibrio atuarial apontado.

Importante ainda ressaltar que o RPPS passara pelas reavaliagbes atuariais
anuais, o que podera corrigir os valores do plano de amortizagdo atuarial,
caso seja necessario.

Tendo em vista isto, conclui-se que nao existe a irregularidade apontada, e
entao solicitamos o afastamento da inconsisténcia.

Da Analise da Justificativa

A gestora esclarece que as parcelas estabelecidas no decreto 10.390/2017 deverao

ser, no momento da realizagao do aporte, atualizadas pelo indice de inflagéo - IPCA e

acrescidas de juros de 6% ao ano, da data base da avaliagao atuarial de 2017, ou

seja, 31/12/2016. Afirma que esta correcdo e atualizacdo monetaria resultara em um

valor compativel com o previsto como necessario para cobertura do déficit atuarial.

Compulsando-se a Avaliagdo Atuarial data-base 31/12/2016 do Municipio de Guagui,

verifica-se que o Parecer Atuarial apresentou a seguinte situagao (paginas 37 e 38 da

avaliagao atuarial), quanto ao plano de amortizagao:

n':.miln gital mente.
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PEMCAIXA

CAIXA
Previdéncio pora Esodos & Municipios A

Observou-se também que o Passivo Atuarial descoberto do Plano & de
R% 141.419.719,13 e para financia-lo em 31 anos & necessaria uma contribuicdo adicional
de 59 65%, totalizando 91,85% da folha de salarios dos servidores ativos.

Conforme informado pelos gestores, o Municipio de Guacui através do Decreto
Municipal n® 9.747, de 27/04/2016, alterou o Plano de Amortizacéo para o equacionamento
do Déficit Técnico do Plano através de aportes.

Como o montante correspondente ao Valor Presente dos Aportes Futuros deste
Flano de Amortizac&o & superior 4s Reservas a Amortizar, recomenda-se manutencéo do
mesmo,conforme o quadro abaixo:

Quadre 33: Financiamento do Déficit Técnico Atuarial

APORTES (R$)
Saldo inicial (R$) Saldo Final (R$)
Valor Original (R$) Valor Atualizado (R$)

2017 141.419.719,13 2.790.504 85 332353592 146.381.954 20
2018 146.381.954 20 2 BGB BRO DB 3.621.868 49 151325 690 85
2019 151.325.690,85 2.910.827 43 3.895343 72 156.276.167 96
2020 156.276.167,96 2.938.991,90 4.169.016,18 161.233.580,89
2021 161.233 580,89 2.999 400,19 4 505 988 88 166.127 007 52
2022 166127 007 52 3.059 54579 4 876 451 17 170925 585 74
2023 170.925.589,74 3.212.228 23 5.426.992 01 175.428.513,59
2024 175.428 513,59 3.317.880,53 5.941.81870 179.655.896 58
2025 179.655 896 58 3399279 42 6.452 847 22 183.595 232 32
2026 183.505.232 32 3.462 562 75 6.967.356 55 187.225548 32
2027 187.225.548,32 3.557.734 47 7.588.392 39 190.415.385,28
2028 190.415.385,28 3.704.771,32 8.376.13213 192 .961.608,34
2029 192 961608 34 3.797 287 B4 9.100.421,28 194 892 858 28
2030 194 892 858,28 3.860.127 22 9.806.080,69 196.191.984 25
2031 196.191.984,25 3.904.041,87 10.512.697,70 196.820.043,74
2032 196.820.043,74 3.955.848 55 11.291.333 40 196.660.432 96
2033 196.660.432,96 4.038.200,73 12.217.97812 195.509.002,13
2034 195.509.002,13 4.095.287 13 13.134.140,62 193.317.353,20
2035 193.317.353,20 4.160.446,90 14.143.703, 84 189.924 068 31
2036 189.924.068,31 4.222 614,49 15.216.349,31 185.190.182 14
2037 185.190.182,14 4.254.912 85 16.252.701,92 179.073.729,04
2038 179.073.729,04 4.308.616,67 17.445 307 29 171.326.127 05
2039 171.326.127,05 4.391 591,67 18.848 143,70 161.626.662 35
2040 161.626.662,35 4.416.506,44 20.082.379,15 150.026.340,19
2041 150.026.340,19 44499 900,02 21.700.074,60 136.025.841 53
2042 136.025.841,53 4.612.190,12 23.576.070,88 119.196.756,89
2043 119.196.756,89 4.678.948 82 25352 359,67 99 475.061,05
2044 99.475.061,05 4.603.945 52 26442 720,45 7741428104
2045 77414 281 04 4 489 284 80 27331 217 68 53.088.047 16
2046 53.088.047 16 4.248 140,08 27.414.890,62 27.213.545 54
2047 27213 545 94 4208232 18 28 793 631,06 0,00

Avaliagio Atuarial

k)
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S o e CAIXA

No caso da manutencéo deste modelo, o plano de custeio tera a seguinte
configuracao:

= contribuicdes mensais dos servidores ativos: 11,00%, incidentes sobre a
remuneracio de contribuic&o;

= contribuicdes mensais dos servidores aposentados e pensionistas: 11,00%
incidentes sobre a parcela dos proventos que esxceder o teto de beneficio do
RGPS,

= contribuicdes mensais dos servidores aposentados e pensionistas portadores
de doenca incapacitante: 11,00% incidente sobre a parcela de pensao gque
exceder o dobro do teto de beneficio do RGPS

e contribuigcdes mensais do Municipio de 22.00% sobre a remuneracéo de
contribuicdo dos servidores ativos, a titulo de Custo Normal; e

= Aportes mensais do Municipio, conforme Quadro 23, a titulo de Aportes
para amortizacao do Deficit Atuarial

Este &€ 0 NOSS0 parecer.

Thiago Fernandes
Miba 100.002

Verifica-se que o plano de amortizagao constante no Decreto Municipal 10.390/2017
segue exatamente o plano proposto pelo atuario em seu parecer, ainda, deve ser
considerado que, conforme definido no art. 2° do Decreto, no momento do repasse do
aporte devera ser realizada a atualizacdo monetaria pelo IPCA e acrescido juros de
6% a.a, contados a partir de 31/12/2016.

Desta forma, entende-se que foram seguidas as determinagao contidos no parecer
atuarial, quanto ao plano de amortizagdo, e portanto, sugere-se afastar o indicativo
de irregularidade apontado no item 2.3 do RT 157/2019.

2.14 Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse integral
de aporte atuarial (item 2.4 do RT 157/2019)

Base normativa: art. 85 da Lei Federal n°. 4.320/64, artigos 40 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; artigo 1° da Lei Federal 9.717/1998, art. 69 da LRF e
Decreto Municipal 10.390/2017.

Dos fatos

A analise efetuada no item 2.4 do RT 157/2019 apresentou a seguinte situagao:
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Da justificativa

O ente escolheu, como forma de equacionamento do déficit atuarial, a
adocdo de plano de amortizacdo por meio de aportes financeiros,
fixando pelo Decreto Municipal 10.390/2017 o valor de R$
2.790.504,85 para o exercicio de 2017. No entanto, os demonstrativos
contabeis encaminhados na PCA nao registraram repasse integral do
aporte atuarial no exercicio de 2017, constatando-se no balancete
contabil de verificagdo, na rubrica 4.2.1.1.1.03.00 — Contribuicao
previdenciaria para amortizacao do déficit atuarial, a importancia de
apenas R$ 122.474,50.

Enfatiza-se que a auséncia de repasse tempestivo, por ser
irregularidade de natureza grave, pela repercusséao negativa sobre o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, é passivel de aplicagao de
multa aos responsaveis, nos termos do inciso Il do art. 389 do
Regimento Interno deste Tribunal de contas, além de procedimentos
administrativos para apuragdo do valor incidente de multas e juros
decorrentes de atrasos no recolhimento, da data do vencimento até a
data do pagamento/parcelamento, na forma estabelecida na IN
32/2014.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a prefeita municipal, para que
apresente as justificativas que julgar necessarias, bem como
documentos que corroborem seus esclarecimentos.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Resposta de Comunicagao 809/2019-5).

2.4 - DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA AUSENCIA DE
REPASSE INTEGRAL DE APORTE ATUARIAL:

Base normativa art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64. art. 40 da Constituicdio da Repiiblica
Federativa do Brasil: Artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98, art. 69 da LRF e Decreto Municipal
10.390/2017.

Compulsando as Leis do Ministério da Previdéncia Social, o Poder Executivo constatou que nao

parcelas programadas no referido termo estio sendo repassadas e quitadas ao Instituto de
Previdéncia— FAPS, conforme termos de parcelamento mencionade por Vossa Exceléncia.
Diante exposto neste item e estudos feitos pelo Executivo municipal e reunides feitas com a
Presidente e atudrio do FAPS, comecard a fazer os repasses integrais do Aporte Atuarial a partir
do exercicio de 2020, com base no exercicio vigente.

Com todos os fatos relatados. pedimos a Vossa Exceléncia que aceite as nossas justificativas e dé

como saneada esta inconsisténcia.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

cont Y HEIY WHITE 8 “E ST BPICTHURYEF ¢ Shor ¥ Fbeas. sasre- 474cs



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Da Analise da Justificativa

Observa-se que a justificativa apresentada pela gestora, paginas 4 e 5 da Resposta
de Comunicacao 809/2019-5, aparenta estar incompleta, impossibilitando a realizagao

de analise adequada.

Entretanto, verifica-se que a gestora afirma que o repasse do Aporte Atuarial
comecara a ser feito integralmente apenas a partir do exercicio de 2020,
demonstrando reconhecer que esta causando desequilibrio financeiro e atuarial, além

de estar afetando o resultado patrimonial do RPPS.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
2.4 do RT 157/2019.

215 Mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial por meio de estudo de

avaliagao atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes (item 2.5 do
RT 157/2019)

Base normativa: artigo 40 da Constituicdo Federal/1988; artigo 69 da LRF (principio
do equilibrio financeiro e atuarial); artigo 1°, inciso I, da Lei Federal 9.717/1998; artigo
12 e 13, § 1° da Portaria MPS 403/2008.

Dos fatos

A analise efetuada no item 2.5 do RT 157/2019 apresentou a seguinte situagao:

Compulsado o demonstrativo de resultados da avaliagdo atuarial —
DRAA, data base: 12/2017, encaminhado ao CADPREYV, sistema da
Previdéncia Social, no que se refere ao ‘tratamento da base cadastral’,
o atuario, sobre os servidores ativos, registrou a auséncia de
informagdes a respeito do tempo de contribuicdo para o RGPS e de
tempo de contribuicdo para outros RPPS, sendo utilizado como
premissa para inicio das atividades 25 anos de idade. Com relagao a
massa de aposentados, registrou a auséncia de informagdes a
respeito do tempo de contribuicdo para o RPPS e para outros regimes,
que implica na nao estimativa de compensacdo previdenciaria
(COMPREV) a receber.

A art. 12 da Portaria MPS 403/2008 estabelece que a avaliagao
atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores ativos e
inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados
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Da justificativa

by

ao RPPS, de todos os poderes, entidades e érgaos do ente federativo,
para evitar distorcdes no resultado das provisbes matematicas.

O atuario em ‘consideragdes finais’, no ‘demonstrativo de estudo da
avalicao patrimonial’ (DEMAAT, PCA/2017), fez recomendagbes a
respeito da necessidade de recadastramento para completar as
informagdes inconsistentes:

Ressaltamos que devido & avaliagSo atuarial espelhar os resultades de acorde com os dados
cadastrais e financeiros da massa observada, eventuais modificagBes nas caracteristicas da referida
populagao acarretardo em alleragoes nos resultados de reavaliagoes futuras. Tais modificagbes podem
serdesde aimplementagdo de um planc de cargos e salarios ou a ocorréncia de eventos em quantidade
muito superior ao estimado, em virlude de alguma intercorréncia externa ou até mesmo de uma
causalidade inesperada (Obitos ou entradas em invalidez de servidores ativos, etc.).

Sugere-se um recadastramento dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas, visando a
completa consisténcia da base cadastral deste RPPS, principalmente no que se refere ao historico
profissional dos primeiros, tendo em vista que tais informagées nos permitiiam apurar resultados mais
fidedignos a realidade desta entidade previdenciaria. O mencionado recadastramento devera ocorrer
anteriormente & préxima Avaliago Atuarial, para que se possa apurar resultados fidedignos & realidade
do FAPSPMG.

Sugere-se, quanto aos dados dos aposentados, para aqueles cuja COMPREV ainda néo foi
deferida, fazer o desmembramento da composigéio do tempo de servigo considerado para a concesséo
do beneficio.

Ressaltamos que devido a avaliag@o atuarial espelhar os resultados de acordo com os dados
cadastrais e financeiros da massa observada, eventuais modificagdes nas caracteristicas da referida

populacdo acarretardo em alteragBes nos resultados de reavaliag@es futuras.

7

Ressalta-se que a irregularidade €& de natureza grave, pela
inexisténcia ou inconsisténcia de informagdes relevantes apresentadas
na base de dados, o que determinou adogao de premissas técnicas
para minimizar os efeitos dos resultados da avaliacéo atuarial do
RPPS, ensejando, por isso, aplicagao de multa aos responsaveis,
na forma do inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do TCEES.

Considerando a necessidade de agédo conjunta acerca da
manutencao, atualizacdo e consisténcia dos dados dos servidores
ativos do ente municipal, sugere-se CITAR a prefeita municipal para
apresentar as razbes de justificativas que julgar necessarias, bem
como documentos que corroborem seus esclarecimentos quanto a
auséncia de informacdes atualizadas, completas e consistentes de
seus servidores.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Resposta de Comunicagao 809/2019-5).

Primeiramente cumpre-nos esclarecer que o atuario sugeriu a realizagdo de
recadastramento dos senvidores (ativos, aposentados e pensionistas), onde o
municipio e FAPS fazem todos os anos o recadastramento para atualizagao
da ficha dos senidores municipais.

Para sanar possiveis informagdes faltantes na base de dados dos senvidores,
0 Atuario adotou premissas que s&o previstas na Nota Técnica Atuarial e nas
legislagdes da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, ou seja,
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em nenhum momento foi apontado que a avaliagdo atuarial foi prejudicada
pela falta de alguma informagéo.

A natureza de irregularidade grave poderia ser verificada caso a falta de
alguma informagdo impedisse a realizagdo da avaliagdo atuarial ou
distorcesse os resultados finais, acarretando danos ao erario e ao RPPS, fato
este que nao foi verificado.

Considerando que a avaliagdo atuarial ndo restou prejudicada pela falta de
recadastramento, ndo ha de se falar em irregularidade neste caso, afastando
a inconsisténcia apontada.

Da Analise da Justificativa

A gestora argumenta que o atuario apenas sugeriu a realizagdo de recadastramento e
que em nenhum momento ele apontou que a avaliagao atuarial foi prejudicada pela
falta de alguma informagéo. Esclarece ainda que para sanar possiveis falhas nas
informacgdes cadastrais, o atuario adota premissas previstas na Nota Técnica Atuarial
e na legislacdo da Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia. Conclui
afirmando que anualmente é realizado recadastramento para atualizacdo da ficha dos

servidores municipais.

Quanto ao recadastramento anual dos servidores, a gestora ndo encaminhou
documentagdo comprovando a afirmacdo de que este é realizado anualmente.
Salienta-se que, caso o recadastramento verdadeiramente seja realizado anualmente,
este demonstra ser ineficaz quanto a apuragao do tempo de contribuicdo anterior ao

ingresso do servidor no RPPS de Guagui, conforme demonstra sugestdo do atuario.

Quanto a sugestao do atuario para realizar o desmembramento da composi¢ao do
tempo de servico, dos aposentados cuja COMPREV ainda nao foi deferida, também
nao foi encaminhado documentacdo capaz de demonstrar a realizagcdo deste

desmembramento.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
2.5 do RT 157/2019.

216 Limitagcoes a atuacdao do Sistema de Controle Interno (item 2.6 do RT
157/2019)
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Base normativa: art. 31 da CF/88, art. 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e Resoluggo TC 227/2011; Instrugdo
Normativa TC 43/2017.

Dos fatos

A analise efetuada no item 2.6 do RT 157/2019 apresentou a seguinte situagao:

Da justificativa

Conforme estabelecido pela Resolugdo TC 227, de 25 de agosto de
2011, que aprovou o “Guia de orientacdo para implantagao do sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica’, sao diversas as
recomendagbes relacionadas a eficiéncia dos controles internos,
alertando-se quanto ao seu grau de responsabilidade e da amplitude
das atividades a serem desenvolvidas, cabendo ao gestor assegurar a
independéncia de atuacdo, os recursos humanos, materiais e
tecnologicos necessarios ao bom desempenho da fungéo (p.30).

Com relagéo ao sistema de controle interno direcionado aos Institutos
de Previdéncia, entende-se que a complexidade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo exige um grau de responsabilidade ainda
maior por parte de seus membros, considerando a relevancia
financeira e o impacto no orgamento municipal.

Com base nos relatorios de atividades (RELACI) e conclusivo do
sistema de controle interno (RELUCI), verifica-se que o responsavel
declara deficiéncias por parte do sistema de controle interno municipal,
envolvendo a falta de pessoal efetivo para compor o corpo técnico e
administrativo do controle interno, para atender as atribuigdes
estabelecidas na Lei Municipal 3916/2011 que instituiu o Controle
Interno, além de cumprir 0 que determina o caput do art. 137 e inciso
IV da Resolugao TC n° 261/2013.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a prefeita municipal para que
apresente as justificativas que julgar necessarias, bem como
documentos que corroborem seus esclarecimentos.

Em resposta a citagdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Resposta de Comunicagao 809/2019-5).

O sistema de controle interno do municipio de Guagui foi instituido através da
Lei Municipal n° 3.816/2011, posteriormente alterada pela Lei n° 3.995/2013 e
Leis Complementares n°s 054/2013 e 069/2017.

Esclarece, ainda, que desde sua criagcdo até a Lei Complementar n°
069/2017, a Controladoria Interna Municipal contava apenas com o cargo de
Controlador Geral do Municipio, dessa forma, ndo possuia equipe técnica
operacional para desenwolver todas as atividades pertinentes ao controle
interno. Assim, somente com a LC n° 069/2017, logo, apds os fatos, se criou
a equipe técnica de apoio, dentre ela, o cargo comissionado de
Superintendente de Controle Interno, cuja formagdo ha de ser de curso
superior em Ciéncias Contabeis.

n.mil-, gi tal nente.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Importante destacar que este e. Tribunal teve prévio conhecimento desta
situagado, até porque, a mesma fora relatada no RELUCCI anexo ao PCA
2015 do Instituto de previdéncia municipal, demonstrando que a controladoria
ndo possuia cargo técnico para fazer algumas analises que dependiam de
habilidades técnicas especificas, como se v as fls. 05 do mencionado
relatério (Estrutura Administrativa), verbis:

“Com vistas a estruturar a equipe da controladoria Geral, de formas a cumprir
o descrito na Resolugdo TCEES 227/2011 e atender as atribuicbes elencadas
na Lei n.° 3.816/2011 e suas alteragdes, foi solicitado através do Oficio/ CGM/
n° 008/2014 a criacdo de 02 cargos de Auditor Publico Interno. Com os
estudos para elaboragdo do nowo Plano de Cargos e salarios no ano de 2015,
foi solicitado a criagdo de 02 cargos de contador sendo um para exercer suas
atividades na Controladoria Geral.”

Porém, ha de ressaltar que o Controlador municipal ndo possuia capacidade
técnica para fazer avaliagbes contabeis numa Prestacdo de Contas Anual,
atribuicdes exclusivas de Contador devidamente inscrito no CRC.

Pelo exposto, considerando que a prépria IN 34/2015 facultava a ndo analise
de pontos por parte da Controladoria, ndo ha que se atribuir ao Controlador
geral conduta omissiva ou irregular para fins de responsabiliza-la com
aplicagédo de alguma penalidade, consequentemente, inexiste ato ilegal de
sua parte.

Pelo exposto, o Executivo Municipal informa a esta Corte de Contas que a
partir do més de outubro do exercicio de 2018, que a Controladoria passou a
contar com mais 03 funcionarios que estdo sendo capacitados para que nas
proximas prestagdes de contas possam contribuirem e orientarem melhor os
gestores municipais e demais 6rgaos.

Da Analise da Justificativa

O item em questao guarda similaridade com o item 2.10 desta instrugédo, desta forma,

adota-se a analise realizada naquele item e, portanto, sugere-se manter o indicativo
de irregularidade apontado no item 2.6 do RT 157/2019.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

Descrigao Valor R$

Receita corrente liquida — RCL 68.923.839,51
Despesas totais com pessoal 34.422.859,33
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 49,94

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

[=]y 25
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Descrigao Valor R$

Receita corrente liquida — RCL 68.923.839,51
Despesas totais com pessoal 35.795.596,55
% das despesas totais com pessoal em relagdao a RCL 51,94

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa das tabelas anteriores foram cumpridos os limites de despesa
com pessoal.

3.2 DiIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 475/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Descrigao Valor R$

Divida consolidada 31.039.992,44
Dedugdes 6.938.152,54
Divida consolidada liquida 24.101.839,93
Receita corrente liquida - RCL 68.923.839,51
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 34,97

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa na tabela acima a divida consolidada liquida ndo ultrapassou o
limite previsto.

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica/1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Operagdes de crédito (Limite 16% RCL)

Descrigao Valor R$
Receita corrente liquida — RCL 68.923.839,51
Montante global das operagcdes de crédito 0,00
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% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL -
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00

% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL
Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Garantias concedidas (Limite 22% RCL)

Descrigao Valor R$

Receita corrente liquida — RCL 68.923.839,51
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Operacoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 68.923.839,51
Montante global das operagdes de crédito por ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARO sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagcao de creditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 VEDAGAO PARA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Considerando o resultado disposto na Tabela 28 do RT 475/2018 e analise realizada
no item 2.9 desta instrucdo, houve descumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei
Complementar 101/2000, nas fontes de recursos Educagdo Recursos Proprios (R$
953.36 e Recursos Nao Vinculados (R$ 5.694.64).

3.5 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constatou-se a inexisténcia de
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previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicado da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Destinacao de recursos Valor R$

Receitas provenientes de impostos 4.758.975,13
Receitas provenientes de transferéncias 33.415.800,95
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 38.174.776,08
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 9.688.681,78
% de aplicagao 25,38

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagado de Contas Anual/2016

Da tabela acima se verifica que o0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.

Destinagao de recursos Valor R$

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.580.534,77
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.137.779,00
% de aplicagao 80,60

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2016
Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°

29/2000).

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.758.975,13
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Receitas provenientes de transferéncias 33.415.800,95
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude 38.174.776,08
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 6.344.784,88
% de aplicagao 16,62%

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional previsto para a saude.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 39.270.480,60
% méaximo para 0 municipio 7,00
Valor maximo permitido para transferéncia 2.748.933,64
Valor efetivamente transferido 2.305.867,58

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagado de Contas Anual/2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 82/2019, constata-se que foi respeitado

o limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Guacui,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugédo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Guacui, recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas
anual da Sra. Vera Lucia Costa, prefeita no exercicio de 2017, na forma do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenga das seguintes

irregularidades.
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tem 5.1 do RT 475/2018 e 2.3 desta instrugdo - Divergéncia na
consolidacao das disponibilidades evidenciadas no termo de
verificagcdo das disponibilidades. Base normativa: artigos 85, 89,
101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei Complementar
101/2000.

ltem 6.1 do RT 475/2018 e 2.4 desta instrugcdo - Divergéncia na
movimentagao dos restos a pagar entre os valores apurados e os
evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no
demonstrativo dos restos a pagar. Base Normativa: artigos 85, 89,
100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

ltem 6.2 do RT 475/2018 e 2.5 desta instrugao - Divergéncia entre o
saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no balango patrimonial. Base Normativa: artigos 85, 89,
100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

ltem 6.3 do RT 475/2018 e 2.6 desta instrucao - Anexo 5 do relatério
de gestao fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com
os evidenciados no anexo ao balango patrimonial. Base normativa:
artigos 50 e 55, inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

ltem 6.4 do RT 475/2018 e 2.7 desta instrucdo - Apuragao de déficit
financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas. Base

normativa: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

ltem 7.4.1.1 do RT 475/2018 e 2.9 desta instrucdo - Inscricdo de
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente. Base normativa: Art. 55, inciso Ill, b, 3 da Lei Federal
Complementar 101/20040.

tem 11.1 do RT 475/2018 e 2.10 desta instrucdo - Auséncia de
medidas administrativas que viabilizassem a implantagdo do
sistema de controle interno e a realizagao de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico
do controle interno municipal. Base normativa: artigos 135, § 4° e
138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES
34/2015.

ltem 2.1 do RT 157/2019 e 2.11 desta instrugéo - Auséncia de aporte
para cobertura do desequilibrio financeiro. Base normativa: art. 40,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 35 da
Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8°e art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1° § 1° do art. 2° da Lei
Federal 9.717/1998.

ltem 2.2 do RT 157/2019 e 2.12 desta instrucdo - Desequilibrio
financeiro e atuarial proporcionado por meio de implantagcao de
plano de amortizagao do déficit atuarial em desacordo com prazo
maximo estabelecido em norma previdenciaria. Base normativa:
artigo 40 da CF/88; artigo 1° da Lei Federal 9.717/1998; artigo 69 da
LRF; e, artigos 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.
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tem 2.4 do RT 157/2019 e 2.14 desta instrucdo - Desequilibrio
financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse integral de
aporte atuarial. Base normativa: art. 85 da Lei Federal n°. 4.320/64,
artigos 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; artigo 1°
da Lei Federal 9.717/1998, art. 69 da LRF e Decreto Municipal
10.390/2017.

ltem 2.5 do RT 157/2019 e 2.15 desta instrucdo - Mensuragao do
equilibrio financeiro e atuarial por meio de estudo de avaliacao
atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes. Base
normativa: artigo 40 da Constituicdo Federal/1988; artigo 69 da LRF
(principio do equilibrio financeiro e atuarial); artigo 1°, inciso I, da Lei
Federal 9.717/1998; artigo 12 e 13, § 1°, da Portaria MPS 403/2008.

ltem 2.6 do RT 157/2019 e 2.16 desta instrugdo - Limitagbes a
atuacao do Sistema de Controle Interno. Base normativa: art. 31 da
CF/88, art. 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado pela
Resolugédo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; Instrugédo
Normativa TC 43/2017.

Registre-se propositura de aplicagcdo de multa a Sra. Vera Lucia Costa tendo em

vista 0 envio intempestivo da Prestacdo de Contas Anual ao TCEES (ltem 2.1 desta

instrucao).

Vitéria, 22 de agosto de 2019.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Relatorio Técnico 00475/2018-3

Processo: 03268/2018-9

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar: RELATORIO TECNICO CONTABIL
Exercicio: 2017

Criagao: 23/10/2018 13:37

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio GUACUI
Exercicio 2017
Vencimento 30/05/2020
Prefeito ' Vera Lucia Costa
Prefeito 2 Vera Lucia Costa

1. Responsavel pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestagédo de contas

RELATOR:
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1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
03268/2018-9, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guagui; Fundo
Municipal de Saude de Guacgui; Fundo Municipal de Ag¢ado Social de Guagui;
Fundo Municipal de Educacao de Guacui; Prefeitura Municipal de Guacgui;
Camara Municipal de Guagui; Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Servidores Publicos do Municipio de Guagui.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Base Normativa: art. 139, Resolugdo TC 261/2013

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 30/05/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugcdo TC
261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo assim, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para
emissdo do parecer prévio sobre esta prestagcao de contas encerra-se em
30/05/2019.

Dessa forma, considerando que a presente prestacdo de contas foi enviada fora do
prazo legal, sugere-se citar a Sra. Vera Lucia Costa para apresentar suas razdes
de justificativas, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de
aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VI da Lei Complementar
621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 4126/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp0s sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 4136/2016, estimou a
receita em R$ 75.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 75.000.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 35.250.000,00, conforme artigo 5° da LOA.

4, EXECUGAO ORGAMENTARIA

41 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios

4156/2017 0,00 35.000,00 0,00 35.000,00
4198/2017 3.519.319,36 0,00 0,00 3.519.319,36
4136/2016(LOA) 27.286.086,07 8.501,36 0,00 27.294.587,43
4162/2017 0,00 509.810,00 0,00 509.810,00
4178/2017 2.864.000,00 0,00 0,00 2.864.000,00
4159/2017 20.154,63 17.546,20 0,00 37.700,83
4153/2017 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
4163/2017 98.023,75 0,00 0,00 98.023,75
4157/2017 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00
4143/2017 0,00 265.000,00 0,00 265.000,00
4149/2017 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
Total 33.887.583,81 865.857,56 0,00 34.753.441,37

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdao na dotacgao inicial no valor de R$ 3.646.833,75,

conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada
(=) Dotacgao inicial (BALORC)
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 33.887.583,81
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 865.857,56
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagcbes (DEMCAD) 31.106.607,62
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 78.646.833,75
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 78.646.833,75
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Em R$ 1,00
75.000.000,00

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulacdo de dotacées 31.106.607,62
Excesso de arrecadagao 782.833,75
Superavit Financeiro 2.864.000,00
Operagdes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 34.753.441,37

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 35.250.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 27.294.587,43,
constata - se o cumprimento a autorizagao estipulada.
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42 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Em R$ 1,00
Execugao
74.291.385,49
70.924.495,10
3.366.890,39
-6.348.889,28

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal
Rubrica

Meta LDO
69.105.000,00
72.201.000,00
-3.096.000,00

Resultado Nominal 4.000.000,00
Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Receita Primaria

Despesa Primaria

Resultado Primario

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 1° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadacgéo. Proc. TC 4797/2017.

- Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 2° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadacéo. Proc. TC 3826/2017.

- Relatério Resumido da Execugdao Orcamentaria referente ao 3° bimestre de 2017:
Nao atingimento da meta bimestral de arrecadacdo e Resultado Nominal. Proc. TC
6128/2017.

Todavia, da analise da tabela acima verifica-se o cumprimento das metas

estabeleceidas na LDO.

43 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

100,62% em relagao a receita prevista:

Tabela 5): Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadacgao
Fundo Municipal de A¢do Social de Guagui 1.402.300,00 1.290.990,28 92,06
Fundo Municipal de Saude de Guacui 4.722.500,00 6.400.826,81 135,54
Fundo Municipal de Educagéo de Guagui 18.887.000,00 17.676.749,15 93,59
2329%‘? AUETETY CEAEVE O E5geie €3 2.730.000,00|  2.572.895,35 94,25
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Senvidores Publicos do Municipio de Guagui 8.305.000,00 7.359.653,16 88,62
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Prefeitura Municipal de Guagui 38.953.200,00( 40.163.950,28 103,11
Total (BALORC por UG) 75.000.000,00( 75.465.065,03 100,62
Total (BALORC Consolidado) 75.000.000,00( 75.465.065,03 100,62
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econdbmica (consolidado) EmRS$ 1,00
. . Previsao Receitas
CelizgEk ol [eeR)a Atualizada Realizadas
Receita Corrente 74.000.000,00 74.415.423,88
Receita de Capital 1.000.000,00 1.049.641,15
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 75.000.000,00 75.465.065,03

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execugcado orgcamentaria consolidada representa 95,52% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execucgao
Camara Municipal de Guagui 2.371.600,00 1.788.071,93 0,00
Fundo Municipal de Agao Social de Guagui 3.217.006,62 2.543.140,20 79,05
Fundo Municipal de Saude de Guagui 14.224.668,66 13.902.129,93 97,73
Fundo Municipal de Ed,ucagéo de Guagui 22.827.065,31 22.039.828,21 96,55
g‘;‘;"@‘f‘u‘? AELEIILD COLOTEIGISElICl 2.730.000,00 2.463.618,51 90,24
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos

Senidores Publicos do Municipio de 9.345.210,84 9.345.210,84 100,00
Guagui

Prefeitura Municipal de Guagui 23.931.282,32 23.044.185,38 96,29
Total (BALORC por UG) 78.646.833,75 75.126.185,00 98,49
Total (BALORC Consolidado) 78.646.833,75 75.126.185,00 95,52

Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econbémica, é a que

Docunent o as

segue:
Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagéo Dlot.at.;éo Dotalgéo Despesas I?es!oesas Despesas
nicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 69.738.000,00| 71.546.549,45| 69.114.088,46| 68.859.877,63 | 67.780.213,81
De Capital 3.762.000,00| 7.100.284,30 6.012.096,54| 5.622.726,73| 5.451.625,31
Reserva de 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Contingéncia

Reserva do RPPS 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da
Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Totais 75.000.000,00( 78.646.833,75| 75.126.185,00| 74.482.604,36| 73.231.839,12

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execugdo orcamentaria evidencia um

R$338.880,03, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado)

resultado superavitario no valor de

Em R$ 1,00

Receita total realizada

75.465.065,03

Despesa total executada (empenhada)

75.126.185,00

Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit)

338.880,03

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

4.3.1 Classificagdao da despesa por Funcao e Grupo de Natureza de Despesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores or¢gados e executados por

fungcbes de governo, previstas no orgcamento do municipio, contemplando, deste

modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados:

Tabela 10): Aplicagdo Recursos por Fungédo de Governo Em R$ 1,00
Fungao de Governo Despesa

Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
12 - EDUCACAO 22.827.065,31| 22.039.828,21| 21.957.318,85| 21.675.363,60
10 - SAUDE 14.224.668,66| 13.902.129,93| 13.482.575,47 12.976.099,94
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 8.940.466,22| 8.940.466,22 8.940.466,22 8.940.466,22
15 - URBANISMO 6.997.902,12| 6.696.331,64 6.696.331,64 6.557.644,18
04 - ADMINISTRACAO 6.575.521,97| 6.444.984,05 6.435.266,05 6.352.319,13
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 5.665.301,63| 5.665.278,59 5.665.278,59 5.665.278,59
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 3.217.006,62| 2.543.140,20 2.531.137,20 2.483.225,82
17 - SANEAMENTO 2.995.000,00| 2.463.618,51 2.419.233,53 2.419.233,53
20 - AGRICULTURA 2.225.273,36| 2.219.160,62 2.219.090,72 2.163.587,10
01 - LEGISLATIVA 2.371.600,00| 1.788.071,93 1.745.804,42 1.745.804,42
13 - CULTURA 764.296,22 751.411,08 751.411,08 734.709,21
18 - GESTAO AMBIENTAL 708.457,43 705.786,81 705.786,81 691.684,49
27 - DESPORTO E LAZER 801.774,21 637.207,21 604.133,78 497.652,89
23 - COMERCIO E SERVICOS 332.500,00 328.770,00 328.770,00 328.770,00
TOTAL 78.646.833,75( 75.126.185,00| 74.482.604,36 73.231.839,12

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Tabela 11): Aplicagdo Recursos por Grupo de Natureza da Despesa

Em R$ 1,00

Despesa
Categoria Economica
Orcada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 45.633.062,96 | 44.554.825,97 | 44.537.172,96| 43.887.231,34
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 466.889,34 463.297,87 463.297,87 463.297,87
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 25.446.597,15| 24.095.964,62 | 23.859.406,80| 23.429.684,60
INVESTIMENTOS 4.002.632,67| 2.917.285,15( 2.527.915,34| 2.356.813,92
AMORTIZACAO DE DIVIDA 3.097.651,63| 3.094.811,39| 3.094.811,39( 3.094.811,39

TOTAL

78.646.833,75

75.126.185,00

74.482.604,36

73.231.839,12

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 12): Outras Despesas Correntes por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
20 - TRANSFERENCIAS A 19.775,89 19.775,89 19.775,89 19.775,89
UNIAO
50 - TRANSFERENCIAS A 3.155.248,48 3.147.248,48 3.147.248,48 3.147.248,48
INSTITUICOES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS
71 - TRANSFERENCIAS A 29.654,63 27.264,23 27.264,23 27.264,23

CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

90 - APLICACOES DIRETAS

22.201.416,79

20.865.361,25

20.628.803,43

20.199.081,23

91 - APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGAO
ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

40.501,36

36.314,77

36.314,77

36.314,77

TOTAL

25.446.597,15

24.095.964,62

23.859.406,80

23.429.684,60

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

4.3.2 Utilizagao dos recursos de compensacgao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela

exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagédo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
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“royalties do petroleo recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual’ (Lei
Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13): Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
Fonte s . Despesa
o | Descrigao Receita —
n Programa Empenhada | Liquidada Paga
URBANISMO -
604 Federal | 2.375.254,94 EXECUGCAO DE 70.493,60 70.493,60 70.493,60

OBRAS PUBLICAS

DESPORTO E LAZER
- EXECUCAO DE 61.841,19 61.841,19 35.956,95
OBRAS PUBLICAS

ADMINISTRAGAO -
APOIO
ADMINISTRATIVO 24.749,29 24.749,29 24.749,29
DO PODER
EXECUTIVO

605 2.388.654,56 | URBANISMO - APOIO | 355.298,50 | 355.298,50 | 352.938,74
ADMINISTRATIVO
DO PODER
EXECUTIVO

AGRICULTURA - 53.140,95 53.140,95 53.140,95
APOIO AO
PRODUTOR RURAL

TOTAL 4.763.909,50 565.523,53 | 565.523,53 | 537.279,53

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do
Petrdleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$ 3.387.396,60, e também encerrou superavitaria, no montante de
R$ 5.605.567,46. No mesmo sentido, a fonte de recursos 605 — Royalties do
Petréleo Estadual, iniciou e encerrou com superavit de R$ 2.018.301,14 e R$
4.026.495,46 respectivamente.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizacdo de

recursos de royalties para pagamento de dividas ou remuneracdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados, diretamente das fontes 604 e 605, nao

havendo evidéncias do descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art.
2° da Lei Estadual 10720/2017.

Entretanto, os valores recebidos ndo foram utilizados no exercicio € ndo constam em

conta bancaria, conforme detalhado no item abaixo.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.2.1 Valores recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploracido de

petrdleo e gas natural ndo constam em conta bancaria

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604 —

Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$
3.387.396,60, e também encerrou superavitaria, no montante de R$ 5.605.567,46.

Dos balancetes da execugao orgcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 2.375.254,94 e gastos apenas R$ 131.199,84. Todavia, em consulta ao
Termo de Verificacdo, observa-se apenas o montante de R$ 3.814,67 em conta

corrente, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO [ SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
604 3.387.396,60 |2.375.25494| 131.199,84 |5.631.451,70| 5.605.567,46 3.814,67

Da analise das informacgbes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos n°
604 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 5.631.451,70, e ndo
R$ 5.605.567,46. Além disso, o saldo em conta corrente deveria ser préoximo ao
valor apurado, ou seja R$ 5.631.451,70, e ndo de apenas R$ 3.814,67. Portanto, ha
indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as

demais contas do municipio.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou e
encerrou o exercicio com superavit de R$ 2.018.301,14 e R$ 4.026.495,46
respectivamente. Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.388.654,56 e gastos apenas R$ 406.079,69. Todavia,

em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se apenas o montante de R$

1.136.313,81 em conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS [ APURADO ATUAL BANCARIA

605 2.018.301,14 |2.388.654,56 | 406.079,69 [4.000.876,01| 4.026.495,46 1.136.313,81
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Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de recursos n° 605
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 4.000.876,01, e ndo R$
4.026.495,46. Além disso, o saldo em conta corrente deveria ser proximo ao valor
apurado, ou seja R$ 4.000.876,01, e ndo de apenas R$ 1.136.313,81. Desse modo,
também ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as

demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova,
alertando-a que os recursos de royalties utilizados em fim vedado sdo passiveis de

devolugao a conta com recursos proprios.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro:

Tabela 14): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 18.315.212,41
Receitas orgamentarias 75.465.065,03
Transferéncias financeiras recebidas 16.202.311,96
Recebimentos extraorgamentarios 16.350.784,31
Despesas orgamentarias 75.126.185,00
Transferéncias financeiras concedidas 16.202.311,96
Pagamentos extraorgcamentarios 16.015.906,04
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 18.988.970,71

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Guagui 300.063,16
Fundo Municipal de A¢ao Social de Guagui 929.844,75
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Fundo Municipal de Saude de Guagui 2.565.544,28

Fundo Municipal de Educagdo de Guagui 703.489,27
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Guagui 301.024,32
glar;cé(z”de Aposentadoria e Pensdo dos Senidores Publicos do Municipio de 10.785.894,11
Prefeitura Municipal de Guagui 3.403.110,82
Total (TVDISP por UG) 18.988.970,71
Total (TVDISP Consolidado) 18.387.883,23
Divergéncia -601.087,48

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

51 DIVERGENCIA NA CONSOLIDACAO DAS DISPONBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei
Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéncia entre a soma dos
valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagdo das unidades
gestoras (R$ 18.988.970,71) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$
18.387.883,23), no montante de R$ 601.087,48. Assim, verifica-se que o Termo
encaminhado deixou de evidenciar as disponibilidades da Camara Municipal e
do SAAE.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar a gestora responsavel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos

probantes.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial deficitario no valor de R$ -39.450.675,54. Dessa forma, o resultado das
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variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 16): Sintese da DVP (consolidado)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
Resultado Patrimonial do periodo
Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Em R$ 1,00
231.013.305,40
270.463.980,94
-39.450.675,54

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte,

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado)

a situagcao patrimonial

do municipio, no

Em R$ 1,00

Especificagido

2017

2016

Ativo circulante

25.077.187,96

23.004.876,96

Ativo ndo circulante

78.635.975,77

55.048.300,64

Passivo circulante 2.261.176,08 1.521.912,34
Passivo ndo circulante 91.655.749,04 41.619.533,80
Patriménio liquido 9.796.238,61 34.911.731,46

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagdo 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 19.006.939,82 18.332.551,69
Passivo Financeiro (b) 2.790.926,58 2.298.222,92
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 16.216.013,24 16.034.328,77
Recursos Ordinarios -11.587.258,35 -7.487.671,31

Recursos Vinculados

27.803.271,59

23.522.000,08

)
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Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 16.216.013,24 16.034.328,77

Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
16.216.013,24, R$10.781.544,15 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 786.671,37 824.298,44 1.610.969,81
Inscrigoes 1.250.765,24 556.928,15 1.807.693,39
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 772.512,51 661.842,13 1.434.354,64
Cancelamentos 0,01 40.168,24 40.168,25
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 1.264.924,09 679.216,22 1.944.140,31

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1 DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS
VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis encaminhados (Balangos
Orgcamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a pagar no exercicio de

2017, conforme demonstrado:

Tabela 20): Saldo de restos a pagar apurados Em R$ 1,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL GERAL
Saldo Final do
B Y- 786.671,37 824.298,44 1.610.969,81
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Inscrigbes 1.250.765,24 643.580,64 1.894.345,88

Pagamentos 811.486,88 699.592,13 1.511.079,01
Cancelamentos 0,01 40.168,24 40.168,25
Saldo Final do

.. 1.225.949,72 728.118,71 1.954.068,43
Exercicio atual

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com os demonstrados no
Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP), verifica-se inconsisténcias entre os

valores evidenciados, como segue:

Tabela 21): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RESTOS A PAGAR APURADO EVIDENCIADO DEMRAP DIVERGENCIA
Saldo Final do
Exercicio anterior 1.610.969,81 1.610.969,81 0,00
Inscrigdes 1.894.345,88 1.807.693,39 86.652,49
Pagamentos 1.511.079,01 1.434.354,64 76.724,37
Cancelamentos 40.168,25 40.168,25 0,00
Ll (AR 69 1.954.068,43 1.944.140,31 9.928,12
Exercicio atual

Docunent o as

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Assim, da analise da tabela acima, verifica-se que a divergéncia apontada, no
montante de R$ 9.928,12 no saldo dos restos a pagar, se deu devido a
diferenca entre as inscricoes e os pagamentos de restos a pagar entre os
valores demonstrados no Balango Financeiro e o Demonstrativo dos Restos a

Pagar.

Por todo o exposto, considerando que as discrepancias apontadas comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, e o conhecimento da real

movimentagao dos restos a pagar no exercicio, propde-se a citagao da responsavel

para apresentar justificativas acompanhadas de provas documentais.

6.2 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:
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Tabela 22): Passivo Financeiro Em R$ 1,00

Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial 2.790.926,58
Demonstrativo da Divida Flutuante 1.526.002,49
(=) Divergéncia (I - ll) 1.264.924,09

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacado de Contas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢do no valor do

superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar a gestora responsavel, para apresentar as razées

de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova.

6.3 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Preliminarmente, € importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera apresentar as seguintes informacdes
fiscais, conforme orientagcdes do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edicao

a sequir:

04.05.01.01 Contetido do Demonstrativo

0 Demonstrativo apresenta informacoes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacoes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdco apresentadas também informacdes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciara a inscrigio em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e nao pagas;

b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do

exercicio o resultado financeiro por fonte/destinacdo de recursos, sendo este
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resultado apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,

conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edigéo, a seguir transcrito:

Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

4.4.4. Quadro do Superavit / Deficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagao de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos®. Como a classificagio por fonte / destinagiio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adapta-lo 4 classificacio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 62 edicao, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de 2014)
na arrecadagao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso
dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle, o valor
classificado na fonte/destinagdao de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a

fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcrigdo a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacao de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacio de recursos deve ser feita desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentirios.

No momento da conlabilil_ayﬁu do orcamento, deve ser rt:gi:ierdu cm contas orgamentarias o total da receita
or¢amentaria prevista e da despesa oramentaria fixada por Fonte/Destinacio de recursos.

Na arrecadagiio, além do registro da receita oramentiria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utllizar}, bem como o registro da realizacio da receita orgamentaria por fonte/destinagao.

Na execugdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagin e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da centa de fonte/destinagiio comprometida ¢ langamento na de fonte/

destinagio utilizada.
Dessa forma, norteando-se pelas orientacbes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 6?2 edicao e no MCASP 62 edi¢cao acima transcritas, entende-se
que o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar nao
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos,

conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagcdo De

Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em 31/12/2016.
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Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar
(LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao
Balango PAtrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de

disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 23): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculacao | Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Totaldos | 359961606 | 566.576,18 | 12.963.039,88 | 27.803.271,50 | -14.840.231,71
Recursos
Vinculados:
Total dos
Recursos 1.086.839,95 0,00 1.086.839,95 -11.587.258,35 12.674.098,30
nao
Vinculados:
Total: 14.616.456,01 566.576,18 | 14.049.879,83 -13.483.303,65 | 27.533.183,48

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de

recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do exercicio de

2017.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, comprometem a

credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao da responsavel para apresentar esclarecimentos,

acompanhados de documentos probantes, quanto as inconsisténcias relatadas,
procedendo a corregcado dos relatorios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a

real situagcdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

6.4 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

Base normativa: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.
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Conforme evidenciado no Anexo ao Balangco Patrimonial, verificou-se no exercicio
superavit financeiro no montante de R$ 16.216.013,24, todavia, observa-se que as
fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em R$ 11.587.258,35 e os recursos
vinculados foram superavitarios no montante de R$ 27.803.271,59, sendo que deste

total R$ 10.781.544,15 se refere ao Regime Proprio de Previdéncia.

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, nas
diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo

financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios (R$ 11.587.258,35) é deficitaria,

logo ndo possui saldo suficiente para a cobertura:

Tabela 24): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro EmRS$ 1,00
Fonte de Recursos Resultad(oRI;;nanceiro
FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%) -9.630.882,35
RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A
EDUCACAO ¢ -1.057.708,54
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AO -6.241.997.26
PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL T
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS _557 355 24
DE SAUDE U
ECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE -9.119.33
ASSISTENCIA SOCIAL O
RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) -5.955.409,44
CONVENIOS DOS ESTADOS -858.701,52
OUTROS RECURSOS DE APLICACAO VINCULADA -272.968,09
TOTAL DAS FONTES VINCULADAS COM DEFICIT -18.342.144,51
TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS -11.587.258,35

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo da gestora responsavel para que
apresente as alegacdes de defesa e/ou documentos que esclaregam este indicativo

de desequilibrio das contas publicas.
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6.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO
DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

Base normativa: Art. 40 da Constituicdo Federal; Art. 19 da Portaria MPS n°
403/2008.

O Municipio de Guacgui € dotada de Regime Proprio de Previdéncia denominado
Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui
- FAPSPMG, portanto, com o intuito de verificar a situagdo atuarial analisou-se o
Demonstrativo do Resultado de Avaliagao Atuarial — DRAA do IPAS.

Consultando preliminarmente a documentagao que compoem a Prestacao de
Contas Anual de 2017 do FAPSPM (CidadES) constatou-se que o DRAA do
exercicio de 2017 com data base 31/12/2017, apresentou um déficit no
montante de R$ 19.656.427,32.

Consoante o parecer atuarial, foi apresentada sugestdo a fim de equializar o déficit,

conforme transcrito:

RESULTADOS GERAGAO ATUAL | GERAGAO FUTURA CONSOLIDADO

Saldo de COMPREV* (-) RS 25.096.377.13 R3 0,00 R5 25.096.377.13
Plano de Amortizag&o (6) R$ 123.525.823,75 R3 0,00 R5 123.525.823,75
Resultado Atuarial [+/(-)] (7T=1-2) -R$ 19.6566.427,32 R$ 17.171.989,69 -R$ 19.656.427,32

O resultado apurado para a Avaliacdo Atuarial 2018 remontou a um déficit atuarial no valor de R$
19.656.427,32, e fol apurado considerando a as aliguotas normais de contribuicdo de 11,00% dos
Segurados e de 22 00% do Ente Federativo, bem como o Saldo de Compensacdo Previdenciaria, o
saldo devedor em 31/12/2017 do plano de amortizacao vigente e os saldos devedores em 2017 dos

Termos de Acordo de Parcelamento, todos ja abordados

(..)

6.3.1. Plano de Custeio — Aliquotas de Equilibrio

Tendo em vista os resultados apurados, considerando os regimes financeiros, métodos e
hipéteses atuariais apresentados, sugere-se a alteragdo do plano de custeio atual com a
consequente manutengio do custo normal e alteragdo do atual plano de amortizagdo, conforme

alternativas a seguir:

o APORTES
CONTRIBUINTE NORMAL % PERIODICOS

Ente Publico 22 00% Alternativas a

seguir
Servidor Ativo 11,00%
Servidor 1 o
Aposentado 1,00%
Fensionista 11,00%
TOTAL 33.00%
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Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partr do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Em consulta ao sitio eletrébnico da Camara Municipal de Guagui, nao foi encontrada

nenhuma lei comprovando a implementacao do plano de amortizagao que

objetive o equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia.

Diante do exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para que encaminhe
documentacdo comprobatdria das providéncias que tomou para dar cumprimento

integral a legislacdo previdenciaria, com vistas ao equacionamento do déficit
atuarial, conforme apontado no DRAA.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, ll, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangcas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagcdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
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http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_081215-103431-259.pdf

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 68.923.839,51.

Constatou-se, com base na documentagcdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 49,94% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 25) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 68.923.839,51
Despesa Total com Pessoal — DTP 34.422.859,33
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,94

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, além do cumprimento do limite

maximo e do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 51,94% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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Tabela 26) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 68.923.839,51
Despesa Total com Pessoal — DTP 35.795.596,55
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,94

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacgdes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagédo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 34,97% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela

a sequir:

Tabela 27): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 31.039.992,44
Dedugdes 6.938.152,51
Divida consolidada liquida 24.101.839,93
Receita Corrente Liquida - RCL 68.923.839,51
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 34,97

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos
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municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excecgao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.
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Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacido de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao houve a contratagao de
operagoes de crédito nem a concessao de garantias ou contra garantia de
valores no exercicio de 2017.

74 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢camentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sédo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condic¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o0 servigco correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.
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A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/seni¢cos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdosito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagcdes encaminhadas pelo

responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
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ao Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sdo as que seguem:

Tabela 28): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Dispon.
. ~ . . Liquida antes o Dispon.
Obrigagdes Financeiras do RP nio RP nao Liq. Liquida
Identificagdo dos Disp. de caixa liquid.
recursos bruta RP Liq. RP nio Demais
Exerc. RP Liq. Liq. Exerc. Obrig.
Ant. Ant. Financ.

Sa“d;(;;izwsos 339.221,14 - 75.391,72 | 40.279,50 - 223.549,92 | 62.320,63 | 161.229,29
BENEE éggcums 1.645.750,94 - 149.165,48 | 13.700,00 - 1.482.885,46 | 321.941,83 | 1.160.943,63
SEMED SIICE 580.572,20 . 281.918,33 | 37.792,75 . 260.861,12 | 35.202,00 | 225.569,12

recursos
Educacgéo -
Recursos proprios - 1.434,93 4.719,81 81.206,97 . . (84.491,85) 953,36 (85.445,21)
MDE
Educacao —
e . 1.461,87 | 193.117,99 . . (194.579,86) ; (194.579,86)
Educagéo —
e 437.276,27 - 116,70 - - 437.159,57 ; 437.159,57
Educacgéo -
Recursos 264.763,53 - 7.513,59 - - 257.249,94 | 81.556,00 | 175.693,94
programas federais
Educacéao - Outros
e o 14,54 . ; . . 14,54 ; 14,54
Demais vinculadas | 3.851.579,27 - 164.729,63 | 28.997,82 - 3.657.851,82 | 44.819,69 | 3.613.032,13
Nao vinculadas 481.376,30 7.977,17 | 297.604,83 | 1.518,00 | 963.446,21 | (789.169,91) | 5.694,64 | (794.864,55)
Subtotal 7.601.989,12 | 14.158,85 | 1.250.765,24 | 122.288,07 | 963.446,21 | 5.251.330,75 | 552.578,15 | 4.698.752,60
RPPS 10.785.894, 11 - - - 390,00 | 10.785.504,11 | 4.350,00 | 10.781.154,11
Total 18.387.883,23 | 14.158,85 | 1.250.765,24 | 122.288,07 | 963.836,21 | 16.036.834,86 | 556.928,15 | 15.479.906,71

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigacdes Financeiras” da tabela
acima foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro de 2018
relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 117.049,94, bem
como o saldo de consignagdes e depositos (R$ 846.786,27) no total de
R$ 963.836,21, conforme arquivo DEMDFL.

7.4.1.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
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b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo, conforme

demonstrado:

Tabela 29): Restos a Pagar Ndo Processados

inscritos sem Disponibilidade Financeira

Dispon. Liquida
Identificacao dos recursos antes do RP néao RP nao Liq. Dispon. Liquida
liquid.
Selfiet gty R&"S’?S proprios - (84.491,85) 953,36 (85.445,21)
Nao vinculadas (789.169,91) 5.694,64 (794.864,55)
TOTAL (873.661,76) 6.648,00 (880.309,76)

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos

detalhadas acima, no montante de R$ 6.648,00, propde-se a citagdo do responsavel

para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,

estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,

A
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ampliagdo da base de calculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003200330039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001,

W gi tal nente. Conf SMERETA" BN T MFRAGTRE T YER BPP'®"PadRE i Pl¥hdor - 0BE40- BEBOA- FOAFA

Docunent o as$*{f



Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,38% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 30): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.758.975,13
Receitas provenientes de transferéncias 33.415.800,95
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenwolvimento do ensino 38.174.776,08
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 9.688.681,78
% de aplicagao 25,38

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagcédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 80,60% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31): Destinag&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.580.534,77
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.137.779,00
% de aplicacao 80,60

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagcdao de 60% do FUNDEB com

Magistério..

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0Ss recursos minimos para ©
financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdao das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagcdo a aplicagdao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,62% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 32): Aplicagéo recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.758.975,13
Receitas provenientes de transferéncias 33.415.800,95
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 38.174.776,08
Valor aplicado em agoes e servicos publicos de satude 6.344.784,88
% de aplicagao 16,62%

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional

equivalente;

1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
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e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungcbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), hem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades ewventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supenvsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestagcdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgado executor

2 http://www.fnde.gov.br
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dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussao da execucado daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informag¢des apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacoes e determinacgdes;

e Oferta e produgcdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federac&o, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de

marco do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir
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parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagcdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao com ressalva das contas,
sendo a ressalva relacionada a criagdo de mecanismos de controle que auxiliem os
conselheiros na averiguagao dos gastos e que mensalmente enviem cépias de todos

os gastos liquidados no més e suas respectivas contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 33): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 39.270.480,60
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% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.748.933,64

Valor efetivamente transferido 2.305.867,58

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 3.902/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicao da Republica.

Em consulta a Lei 3.902/2012 (FIXSUB, proc. TC 3269/2018), verifica-se que a
mesma fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito de Guacui, para o periodo de
2013 a 2016, no montante de R$ 12.800,00 e R$ 6.400,00, respectivamente.

Compulsando a ficha financeira (FICPAG) do Prefeito e Vice-Prefeito, constata-se
que as despesas com a remuneragao desses Agentes Politicos, durante o exercicio

2017, estdo em conformidade com o mandamento legal.

11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugcdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagéo, implantagdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagao do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 3816/2011, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, entretanto, da analise do Relatério e o
Parecer Conclusivo do Controle Interno, observa-se que houve abstencao de

opiniao sobre os registros e demonstrativos contabeis, devido a auséncia de
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habilitagdo técnica do Controlador e de funcionarios habilitados para realizar

tal analise.

111 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E A REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR
O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que houve a abstencdo de
emissao de uma opinido conclusiva sobre os demonstrativos contabeis, visto que o
controlador geral ndo possui habilitacdo técnica para realizar a analise dos
demonstrativos, bem como a auséncia de funcionarios com conhecimentos técnicos

suficientes para realizar as analises necessarias, conforme afirmado:

Parecer conclusivo

Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade da Sr?. Vera Lucia Costa, Prefeita do Municipio de
Guagui, relativa ao exercicio de 2017.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestacdo, a referida
prestagcao de contas se encontra regular. No entanto, a analise da
Prestacao de Contas se restringiu a verificagao documental, de
alguns itens, da Tabela Referencial 1 da Instrugao Normativa n.°
4317 — TCEES, ja que nado podemos avaliar se os registros e as
demonstragées contabeis foram realizados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade bem como se houve o
atendimento as orientagoes técnicas expedidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional, tendo em vista nao ter formagao técnica
contabil e nem dispor de colaboradores Ilotados na
Controladoria Geral com habilitagao para realizar as analises e
emitir parecer.

Pelas razoes acima explicitadas, nos abstemos de emitir opiniao
sobre os demais registros e demonstracoes contabeis,
balancetes financeiros e orcamentarios e demais documentos
que demandem conhecimento técnico contabil. (grifo nosso)

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

seguinte:
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Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgéos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especfifica, observando as recomendacbes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugao TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edi¢&o da
Resolugdo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendacbes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequacao de
sua legislagao, no prazo estabelecido no caput. (Redagao dada pela
Resolugédo TC n° 257/2013).

§ 2°. Afalta de instituicdo e manutengao do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissdao de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissao no seu dever legal. (Redagéo dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora, para apresentar alegacdes de defesa pela
auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a implantagdo do Sistema de
Controle Interno e a realizagdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a analise dos demonstrativos contabeis a fim de embasar o parecer

técnico do controle interno municipal.

12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
13.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.
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13.1.1 Analise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 643.580,64
Balango Orgamentario (b) 643.580,64
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.250.765,24
Balango Orgamentario (b) 1.250.765,24
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.3 Analise da execugao orcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdées do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 36) Execucgao de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

13.1.4 Anadlise de execuc¢dao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 37) Execugéo de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.
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13.1.5 Anadlise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagao a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 75.465.065,03
Balango Orgamentario (b) 75.465.065,03
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagcao a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 75.126.185,00
Balango Orgamentario (b) 75.126.185,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 18.315.212,41
Balango Patrimonial (b) 18.315.212,41
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 18.988.970,71
Balango Patrimonial (b) 18.988.970,71
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.9 Divergéncia entre a Demonstragdao das Variagoes Patrimoniais e o

Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagcbes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a)

-39.450.675,54

Balango Patrimonial (b)

-39.463.620,54

Divergéncia (a-b)

12.945,00

Exercicio anterior

DVP (a)

114.650.107,17

Balango Patrimonial (b)

114.650.107,17

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il

374.177.144,67

Ativo (BALPAT) — |

103.713.163,73

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il

270.463.980,94

Saldos Credores (b) =1l -1V + V

374.190.089,67

Passivo (BALPAT) — Il

103.713.163,73

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

-39.463.620,54

Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V

231.013.305,40

Divergéncia (c) = (a) - (b)

-12.945,00

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Entretanto, considerando a insignificancia da divergéncia apontada, sugere-se nao
citar a gestora responsavel, mas apenas recomendar que efetue, no exercicio

corrente, os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras
de Contabilidade.

13.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 44) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 75.126.185,00
Dotacédo Atualizada (b) 78.646.833,75
Execucdo da despesa em relagio a dotagao (a-b) -3.520.648,75

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

13.1.12 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45): Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 78.646.833,75
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 75.000.000,00
Dotacao a maior (a-b) 3.646.833,75

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 46): Informagdes Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo

Atualizada) 0,00
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 2.864.000,00
Atualizada)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

(Previsdo Atualizada) 0,00
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Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 2.864.000,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’
Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que o aumento da dotacdo se deu devido a abertura de
créditos adicionais, utilizando como fonte de recursos o superavit financeiro do

exercicio anterior, no montante de R$ 2.864.000,00, e por excesso de arrecadacgéo

no total de R$ 782.833,75

13.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47): Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 75.126.185,00
Receitas Realizadas (b) 75.465.065,03
Execugédo a maior (a-b) -338.880,03

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 48): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. ) 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 2.864.000,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 03268/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.
14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
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no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢cado e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricdao do achado Responsavel encaminhamento

2.1 — Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de | Vera Lucia Costa

Contas. Citagdo
4.3.2.1' — Valores rec%b|dos a tJtqu de’compensaggo Vera Licia Costa o
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural ndo Citacao
constam em conta bancaria.

5.1 — Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades | Vera Lucia Costa Citagéo

evidenciadas no termo de verificagdo das disponibilidades.

6.1 — Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar
entre os valores apurados e o0s evidenciados no | Vera Lucia Costa Citacao
Demonstartivo da Divida Flutuante e no Demonstrativo dos
Restos a Pagar.

6.2 — Diwvergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o

saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Vera Lucia Costa Citagao
Patrimonial.

_6.3 - Anexo 5 do RG_F (RGFDCX) apresenta saldos Vera Licia Costa Citaggo
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango

Patrimonial.

6.4 - Apuragdo de déficit financeiro evidenciando | Vera Lucia Costa Citagao
desequilibrio das contas publicas.

6.5 - Auséncia de medidas legais para a implementagao do | Vera Lucia Costa Citacao
plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

7.4.1.1 — Inscricao de restos a pagar nao processados sem | Vera Lucia Costa Citacao
disponibilidade suficiente para pagamento.

11.1 - Auséncia de medidas administrativas que

viabilizassem a implantagéo do sistema de controle interno Vera Licia Costa Citaggo

e a realizagao de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno
municipal

Vitdria, 23 de outubro de 2018.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

{EMTE DA FEDERACAD: Guagui

RELATORIO RESIUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
¢PERIDDD DE REFEREMCIA> 2017

BREQ - Aneuwo J[LEF. &, 53, inciso ) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAD REALIZADA
(ULTIMOS512 MESES)
RECEITAS CORRENTES (1) T 620707
Receita Tributaria 5. 087.645
IPTL i 1.071.925,39
155 i 2 134.051,47
ITEI i SER. 056,58
IRFF i T07.123.01
COutras Feceitas Tributarias i BOS. 454,53
Receita de Contribuigdes i 3037564, 73
Feceita Patrimonial i 2.223.320,69
Receita Agropecuaria i .00
Receita Industrial i 0,00
Feceita de Servicos i 7 555,952 84
Transferéncias Correntes 63.404_130
Cota-Parte do FPM i 20.9168.575. 21
Cota-Parte do ICMS i 10.101.6801.23
Cota-Parte do IPYA i 2052 114,83
Cota-Parte da TR i 12,842,168
Tramsferéncias da LC 8711336 i &d 553,56
Tramsferéncias da LC 611353 i Zd58.077.96
Transferéncias do FUNDEE i 14.548.812.13
Outras Transferéncias Correntes i 15.433.576.43
Outras Beceitas Comrentes i 1.312.004 33
DEDUCGES () 8.696.867
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia i 1743813 42
Compenzagio Financ. entre Regimes Previdéncia i 615.542 .45
Deducio de Receita para Formacio do FUNDEE i B.337.005,36
RECEITA CORRBENTE LIGUIDA (I3 = {1 - ) 68.923.840

FOMTE: Sirtema CidadES

E e institui a Inf
Docunent o as&&{H
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA
EXECUTIVO

Guagui

RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2017

- PODEFR. EXECUTIVO

COM PESSOAL DO PODER

RGF - ANEXO 1 (LEF, art. 53 inciso [, alinsa "2") RS 1,00

Total das Despesas |Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL _ Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) ()

DESPESA ERUTA COM FESSOAL (T) 43.164.435,74 17.653,01
Pessoal Ativo r 34 405 206,32 17.653,01
Paszoal Inativo = Pensionistas i 8.735.228.42 0,00
Orutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1° do art. 18 da LEF) i 0,00 i 0,00
DESPESAS NAOQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LREF) (I} £.759.229,42 0,00
Indenizagdes por Demissio = Incentivos 3 Demissio Voluntiria r 0,00 r 0,00
Decorrentas de Decisio Judicial de periodo anterior 20 da apuragio r 0,00 r 0,00
Diespesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior 2o da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos = Pensionistas com Recorsos Vinculados r 8.755.225.42 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IIT) = (1 - IT) 34.408.206,32 17.653,01
APURACAOQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % 5/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 5382383951
TRANSFERENCIAS OERIGATORIAS DA UNIAQ - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13 art. 166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAATUSTADA (VI) ! §8.523.835,51
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIT) = (Il a + I b} 34422 85933 45,94
LIMITE MANIMO (VII) (incisos I, I = IIL, art. 20 da LEF) 37.218.873,34 3400
LIMITE FRUDENCIAL (T0) = {0.95 x VI) (parizrafo tnico do art. 22 da LEF) 35357928 67 5130
LIMITE DE ALERTA () = (0,50 x VI) {inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 33 .456.986,00 48,60

FOWNTE: Sistema CidadES
1- Conformes disciplinado pela Emenda Constituceional n® 36, d= 2015,
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO

Guagui - COMSOLIDADD
FELATORIO DE GESTAD FISCAL

DEMONSTRATIYOD DA DESPESA COM PESSDAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

FiGF - ANERD 1[LFF, art. 55, inciso |, alinea "a"]

F#1.00

Total das Despesas | Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL _ Liguidadas a Pagar Nio
(Ultimos 12 Meses) Processados
(a} (b}
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 1453717296 17.653.01
Pes=soal Ativo 3B.FTT.A43.54 r 17653,
Feszoal Inativo e Pensionistas [ ereaziadr i 0,00
Outras despesas de pessoal decarrentes de contratos de terceirizagio (5 1* do art. 18 da LRF) i 0,00 i 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (£ 1* do art. 19 da LRF) (I} 8.759.229.42 0,00
Indenizagdes por Demiss30 e Incentivos 4 Demiss3o Yoluntaria i 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decis3o Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 " 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio i 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recurzos Vinculados i 8.7R9.229.42 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL () = (1 - 1) 35.777.943.54 17.653.01

APUHHI;ED DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VYALOR Ik 5¢ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORREMTE LiQUIDS - REL [1v) £2023229,51

TRANSFERENCIAS DERIGATORIAS DA UMIAD - EMENDAS INDIVIDULALS ') [$13,art 166daCF] 0,00

FECEITACORRENTEL GUIDAAJISTADA vl 60.923.53951

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTE [Vl = [la « Il k] 35.795.596,55 E194

LIMITE MARIRD [¥IN) [incisos | e I, art. 20 da LRF) 27.218872,34 54,00

LIMITE FRUDERMCIAL (1) = [0,95 & VI [pardarato dnico do art. 22 da LAF) 36,357 929,67 51,30

LIMITE OE ALERTA (] = (0,90 & V1] [inciso Il do §1 do art. 59 da LRF) 32.496.926,00 42,60

FOMTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Caonstitucional nt 86, de 2015.
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APENDICE D - DEMONSTRATVVO DAS RECEITAS E DESPESAS
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Guagui
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS BECEITAS E DESPESAS COM MANUTEN[}ﬁD E DESENYOLYIMENTO DO ENSIND - MDE
DRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

COM

Periodo: 2017

FREL - AMEXEO S (LOE a0 T

[T AT

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS [caput do art. 212 da ConstituigSo)

FEL. REALIZANAS
<N0 EXErcicios

1-RECEITA DEIMPOSTOS 4.758.975.13

1.1- Beceita Besultante do Impasts =l 2 Propriedade Predial & Territorizl Ubana - IPTU 1.325.119.97
111-1PTU f 107192533
1.1.2 - Multas, Juras de Mara, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU i 253.191.58

1.2- Receita Fesultante do Imposto =! Transmissdo fesr ider - 1TEI 566.086.88
12.1-ITBEl i SEE.086.58
1.2.2 - Multaz, Juras de Mara, Divida Ativa e Outros Encargas da [TBI i 0,00

1.3- Receita Fesultante do Imposto s! Servigos de Gualquer Matureza - 155 216064527
13.1-155 i 2.134.051.47
1.3.2 - Multas, Juros de Mara, Divida Ativa e Outros Encargos do IS5 i 26.533.80

1.4- Receita Fesultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - [RRF i TO7123.m

1.5- Receita Fesultante do Imposto Temitarial Fural - ITR(CF, are. 153, $4%, incisa ] 0,00
15.1-1TR i 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mara, Divida Ativa & Dutras Encarges do ITR " 0,00

Z- FECEITAS DE TRANSFERENCIAS COMSTITUCIONAIS ELEGAIS
Z.1- Cota-Parte FPM

33.415.600,95
20.916.575.21

2.1.1-Parcela referente ACF, am. 133, 1, alinea "b" f 20.516.575.21

2.12-Parzelareferente 4 CF, a. 153, |, alineas "d" e "e" i 0,00
Z.2- Cota-Pare ICM3 " 10.1071.601,23
2.3-ICMS-Dezonerag o - LC n* §7/36 " 54.5539.56
2.4- Cota—Parte IPI-Exportagio " 248.077.96
Z.9-Caota-Pare ITR f 12.642,16
Z.6-Cota-Pare IPVA f 205211483
2.7- Cota-Pane IOF-Ouro i 0,00

3-TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 1+ 2]

38.174.776.08

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIND

RELC. REALIZARAS
<0 EXETCICio=

4- RECEITA Oy APLICACAD FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE MPOSTOS YINCULADDS AD ENSIND T.216.45

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FMNDE 1.782.626,63
5.1- Transferéncias do Salirioc-Educagio i 1025.238.18
5.2- Transferéncias Diretas - POOE i 3.040.00
5.3~ Transferénciaz Diretas - PHNAE " F36.473.20
5.4~ Transferéncias Diretas - PNATE " 100. 236,76
5.5- Outras Transferéncias do FNOE i 257.638.43
5.6- Aplicagio Financeira dos Recursos do FNOE i 0,00

- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE COMNVENIOS 0.00
5.1- Transferéncias de Corvénios I 0,00
E.2- Aplicagfo Financeira dos Recursos de Corwénios f 0,00

¥- RECEITAS DE OPERACGES DE CREDITO f 0,00

§- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIGMENTO OO ENSING " 0.00

3- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINAMCIAMENTO DO EMNSIMNG (4 +5+6 + T+ 8] 1.7893.643.08

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

REL. REALIZARAS
<0 exercicio=

10- RECEITAS DESTINADAS AQ FUMNDEE 6.337.505.36
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUMDEE - (203 de 2.1.1 " 3.835.357.66
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUMOER - (203 de 2.2) f 2.040.977.91
10.3- ICM5-Dezoneragio destinada a0 FUNDEE - (2024 de 2.3] i 15.455.58
10.4= Cota=Parte IPI-ExportagSo destinada a0 FUNDEE - (20 de 2.4) " 45.813.28
10.5- Cota-Parte TR ou ITR arecadados destinados a0 FUMDEE - (2034 de [1.5+2.5]) " Z.568.28
10.6- Cota-Parte IPWA destinada ao FUNDEE - (2034 de 2.6] " 3931.3268,35

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUMNDEE 14.580.534.77
11.1- Transferéncias de Recursos do FUMOEE i 14.548.512.13
11.2- Complementag&o da Unifo a0 FUNDES " 0,00
11.3- Receita de Aplicacfo Financeira dos Recuwrsas do FUNOEE i .722.58

12- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFEREMCIAS DO FUNDEE (11.1- 10) 8.211.306.83

[SE RESULTADO LiQUIDD DA TRAMSFERENCIA [12] » 0]= ACRESCIMD PESULTANTE DAS TRANSFEREMCIAS DO FUNDEE
[RF RFAIT TAMT | RIN0 Ma TRAMSFFRERMCIA (121 ¢ 1= OFCRFSCIMNRFSNT TARMTF MAS TRAMSFFRALICIAS N0 FHMOFR
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Document 0 as#

DESPESAS DO FUNDEB

DESFE LIGtnAns
<no exerciciol

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

11.944_661.01

13.1- Com Educagio Infantl i 3.604.454,55
13.2- Com Ensina Fundamental I 8.340. 208,13
13.3- Com Educagdo Ezpecial (Relacionada a Educagia Infantil & o Enzine Fundamentall i 0.00
13.4- Com Educacdo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental]l i 0.00
14- OUTRAS DESPESAS 595277,
14.1- Com Educag&o Infantil i 13.354,70
14.2- Com Ensino Fundamental i 551,923,861
14.3- Com Educagio Ezpecial [Relacionada a Educagio Infantil & o Ensino Fundamental) I 0.00
14.4- Com Educagfo de Jovens e Adultas [Relacionada ao Ensina Fundamentall i 0.00
14.5- Com Administragfo Geral [Belacionada a Educagio Infantil & o Ensing Fundamental] I 0.00
15- TOTAL 0AS DESPESAS OO FUNDEE (13 +14) 12.539.938.72
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEBE VALOR
18- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRS DE RECURSCS DO FUNDEE 133. 17,33
16.1- FUNDEE B0 i 133.117,33
16.2- FUMDEE 402 " 0.o0
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEE 0,00
17.1- FUNDEE B0 1 0,00
17.2- FUMDEB 402 I 000
18 - CANCELAMENTO, MO EXERCICID, DE RPP INSCRITOS COM DISPOMIBILIDADE FIMANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES ! 0,00
18.1- FUNDEE B0 f 0.00
18.2- FUMDEE 4022 1 0.00
13- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUMDEE (16 + 17 + 15 133. 117,33
INDICADORES DO FUNDEG VALOR
|20 - TOTAL DAS DESPESAS OO0 FUMOES PARA FINS DE LIMITE (15 - 131 12.346.820,73
21- PERCENTUAIS DE APLICACAD DOS RECURSOS DO FUNDEE 100,00
21.1- Minime de 603 do FUNDEE na Remunerago do Magistério® (13 - [16.1+ 17,1+ 15,104 (111 1000 2% 50,60
212 - Maxima de 4032 em Despesa com MOE, que nio Remuneragio do Magistério (14 - (162 + 17.2 + 18.2))1 (1) = 100) =< 4,08
21.3 - Maximo de 53 néo Aplicado no Exercicio (100 - [20.1+20.2]) 1532

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENGAD E DESENYOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LARATEALA

{no exercicial

22- EDUCAGAD INF AMTIL 3.728.087.47
22.1- Despesas Custeadas com Fecursos do FUNDOEE 3.617.808.98
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I T0.275.43

23- ENSINO FUNDAMENTAL 14.365.019.13

23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE 8.922.129.74
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impaostas f 5.442.553.33

24- EDUCAGAD ESPECIAL (Pelacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUMDEE 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impastas f 0,00

25- EDUCAC.&.D OE JOYEMNS E ADULTOS (Felacionada ao Ensing Fundamental] 0,00

25.1- Despesas Custeadas com Recursas do FUNOEE 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impaostas i 0,00
25a- ADMMISTRACAD GERAL (Felacionada a Edusagéo Infantil & o Ensino Fundamental) 0,00
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE - 405 0.00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos i 0.00

26- ENSING MEDID f 0.00

27-ENSING SUPERIOR f 0.00

25~ ENSIND PROFISSIONAL MACQ INTEGRADO AQ ENSIND REGULAR : 0.00

23-0UTRAS 1017.612.50

30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACSES TIPICAS DE MOE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26+ 27 + 25+ 23] 19.110.719.10

DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL YALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE = (12) §.211.306.83

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENT ACAD DO FUNDEE MO EXERCICIO i 0.00

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAC FINANCEIRA DOS RECURSCS DO FUNDEE i 0.00

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPORIBILIDACE FINAMCEIRA DE RECURSOS DO FUNCES 133.117.33

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAMIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEE 0,00

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, OE FPP INSCRITOS COM DISPOMNBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEE! 0.00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAMIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS i 0.00

35- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S! DISPOMBILIDADE FINAMCEIRS DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS WINCULADDS AQ ENSIMD I 0.00

39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, OF FPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. OF FEC. DE IMPOSTOS WINCUL. AQ ENSIND i 0.00

40- TOTAL DAS DEDUCaES COMSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE COMSTITUCIOMAL (31+ 32 + 33 + 34 + 35+ 36 + 37 + 35 + 39) §.404.424. 82

41- TOTAL DAS OESPESAS PARA FINS DE LIMTE ([22 + 23 + 24 + 25 + 25a] - [40]] 3.688 681.78

47- PERCENTUAL DE APLICACAD EMMOE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1) (3):: 1007 52 - LIMITE CONSTITUCIONAL 255 * 25.38

OUTRAS INFOBMACGES PARA CONTROI E

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COMRECEITAS ADICIONAIS PARAS FINAMNCIAMENTO DO ENSING

DESF. L AGINEATRA
{no exercicior

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAD FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADDS AQ ENSIND 0.00

44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIEUICAD SOCIAL D0 SALARID-EDUCACAD f 0.00

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACCOES DE CRECITO f 0.00

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO OO ENSING " 2.0d6.533.75
47-TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C! RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO EMSIMO (43 + 44 + 45 + 46] 2.646.533.75

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMMOE (30 +47)

21.957.318.85

FONTE: Sistema CidadES
! Canfarme &4 do art. 24 da Resolugio TCEES Me 23312012,
* Limite minima anual a ser cumprida no encerramento do exerci cio, conforme art. 22 da Lei 1143442007 ofe art. 60 do ADCT da CF/ES.

* Limite minima anual a ser cumprida na encerramenta do etercicio, no dmbito de atuagio pricritiria, conforme LOE, art. 1, ¥, ofe Caput do art. 212 da CF{88.
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Guagui

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2017

RREQ - ANEXO 12 (LC 141/2012 ART. 35) LT
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE Lok R A
=até o Bimestre=
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 4.758.97513
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 1.071.928,39
Imposto sobre Transmissio de Bens Intervivos - ITBI 5G66.086,88
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 155 2.134.051 47
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 707.123,01
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 15.899 25
Divida Ativa dos Impostos 233533489
Multas, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria e Qutros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 30.352 64
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1) 33.415.800,95
Cota-Parte FPM 20.916.575,21
Cota-Parte ITR 12.84216
Cota-Parte IPVA 2.052.114,83
Cota-Parte ICMS 10.101.601,23
Cota-Parte IPl-Exportacio 245.077 96
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 84.580,56
Desoneracdo ICMS (LC 87/96) 84 580 56
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE () =1+ 1I 38.174.776,08
RECEITA'S ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE T g e e
=ate o Bimestre=
TRANSFEREMCIA DE RECURSO0S DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 6.219.911,77
Provenientes da Unido 5.209.716,35
Frovenientes do Estado 1.010.195 42
Provenientes de Qutros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 85.72394
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 65.305.635,71
DESPESAS COM SAUDE s
LUREATAS WNELFITAS BN
(Por Grupo de Matureza da Despesa) ot o Fimestres | FESTOS A FAGAR
NI PROCESSADES
DESPESAS CORRENTES 13.065.919,21 144.814,08
Pessoal e Encargos Sociais 5.924 547 25 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 6.141.371,95 144 514,08
DESPESAS DE CAPITAL 376.95543 274.740,38
Investimentos 376.955,43 274.740,38
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 13.862.429,10
DESPESAS
- = = - WS FRTAS M
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO LHFLHPARAS DESTOS 8 PAGAE
Cate o Bimestred | pdG PROCESSADGS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAQ ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURS0OS 7.098.089,76 357.233,83
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS 5.466.880,67 321.941,83
Recursos de Operacies de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 1.631.209,09 35.292,00
OUTRAS ACGES E SERVICOS NAD COMPUTADOS 0.00 000
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIR] £2.320,63
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AQS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS APARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAD FOI APLICADA 0.00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 7.517.644,22
TOTAL DAS DESPESAS COM A(;E)ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) =(IV - V) 6.344.784,88
PERCENTUAL DE APLICA(;EO EM A(;.f)ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (V1 /Il x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% gEt2
VALOR REFERENTE A DIFERENGCA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x Iii] 618.568,47
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DESPESAS COM S&UDE LESPESAS
MSERITAS EM
(POR SUBFUNCAQ) (ELM) M%mpm

Atencio Basica 8.135.491,18 376.502 46
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 4514313 44 30.292,00
Suporte Profilitico e Terapéutico 0,00 0,00
Vigildncia Sanitaria 63.852,86 0,00
Vigilancia Epidemioldgica T729.217 16 12.760,00
Alimentacio e Nutricio 0,00 0,00
Outras Subfuncies 0,00 0,00
TOTAL 13.862.429,10

FONTE: Sistema CidadES
" Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consércios Publicos

(RS) 1,00
DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (%)
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(®) U“ngiigﬁg EFEEELﬁSmPOR T INSCRITAS EM
{Por Grupo de Natureza da Despesa) ) T T I}ESTOS A PAGAR
NAQ PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 39.700,83 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 17.546 20 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 22154 63 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Inversfes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 39.700,83 0,00
DESPESAS
- = = E INSCRITAS EM
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (*) L’IQUI[_)ADAS RESTOS A PAGAR
<até o Bimestre> NAO PROCESSADOS
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AQ PRINCIPIO DE ACESS0O UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURS0S 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Sadde - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operaces de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAQ COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINAMCEIR] 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURS0S VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAD FOI APLICADA 0.00 0.00
EMACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! N
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAQ COMPUTADAS (11} 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 0,00

COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAD DO PERCENTUAL MINIMO (l11) = (1 - 11)
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Camara: Guagui
Exercicio: 2017
Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo
o FReais
Receitas e Despesas Ammecadada Contabilizada até 31 de dezembro
[1tem | Conta Contibil Imposto [ Ezercicio Anterior | Ezercicio em Ezame

RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 4.325.042,.70 5.087_644.58

1 | 1.1.0.0.00.00 Fieceita Tributiria Tatal 4.325.042,.70 5.087 644,58
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 32.172.947.11 32.507.051.17

2 [IFZA02 T 210003 17210004 FPM 21.714.358.14 20.916.575.21
3 17210108 ITR 13.218.03 12.842.16
L A N e Ciota-Parte IOF-Curo 0,00 0,00
5 |1Lr213e00 ICMS - Desoneragic Exportagdes £0.017.19 £4.589.56
6 |1r.22m0id 7220103 ICrMS 3.039.488.07 10.101.601.23
¥ |Lrrzonz IFA, 1.980.046.53 2.052_114.83
8 |1rrz2mnd Pl 278.891.16 248.077.96
9 Lrz2ma Cantrit. Intrew. Dom. Econémica - CIDE 66 927.93 91.250.22
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIEUTARIA 1.772.490.79 1.586.316.85

10 [1.2.3.0.00.00 Contrib. Ff Cust. llumn. Fibl. 1.110.432.91 1.171.270.81
1 1.9.1.1.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 10_386.10 20357, 05
12 [1.9.1.3.00.00 Multas & Juros de Mora da DA dos Tributos 98.194.92 F8.927.17
13 [1.9.2.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 55341686 355.761,82
DEMAIS RECEITAS CORBENTES 22 890_881,95

14 | Diversos | Demais Receitas Corentes i 37 439.694.14
15 | [-]1.7.2.4.01.00 | Transferéncia de Recursos do FURNDEE 14.548.812.19
RECEITAS CAPITAL 1.049.641.15

16 | Fieceita de Capital Total 104964115
7] TOTAL 39.270.480.60 64.121.535.70

Item Demais Dados Adicionais REFEREMECIA Ezercicio em Exame

18 | Total de Duodécimos Recebidos pela Cimara Municipal [Cata Fecebida) Cra Cuntdbil 4.5 1. 1.2 0108 2305 867,58
19 |Valor do Subsidio Més percebida pela Deputada Estadual Lai Awtarizative Exrpacifica 25.322.25
20 | Miximo de Correlagio com Subsidio do Deputada - ofe populagio art_ 29, inc. ¥l GF 30,05
21 |3 Manimo de Gasto do Poder Legislativo - cie populagio art. 29-A, CF F.0x
22 |Walor do Subsidic do Vereador Cfe_Hurma Husicipal 4. 70000
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