.09

TCOE By r e mmamn B

PARECER PREVIO TC-088/2016 — SEGUNDA cAMARAN 4
@)

Sala dag SOA P R/o
Oy

PROCESSO - TC-2729/2010
URg ’"Umc;""'

AL
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI O Guagy,

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL -VAGNER RODRIGUES PEREIRA

ADVOGADOS - ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB/ES N°
15.786) E GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB/ES N° 16.046)

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2009 -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

Trata-se de Prestagéo de Contas Anual do Municipio de Guagui, referente ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira.

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n® 223/2010, as fls. 599/632, constatou-se
a tempestividade da apresentacdo destas contas, a teor do estabelecido pela
Resolugdo TC n° 182/02 e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64.

Em Instrugcdo Técnica Inicial n® 759/2010, a fl.646, a 62 SCE sugeriu a citacdo do
responsavel para apresentacdo de justificativas face as inconsisténcias apontadas na
analise contabil.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBO9F7-8143A
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Devidamente citado, o responsavel encaminhou os documentos constantes as fls.
662/1081, tendo juntado ainda documentacdo complementar através do Oficio n°
060/11/PMG, datado de 18/03/10, conforme se vé as fls.1148/1163.

Instada a se manifestar, a 4* SCE, apés andlise dos documentos apresentados e das
justificativas do responsavel, através da Instrucdo Técnica Conclusiva n® 1223/2011, as
fls. 2294/2310 (fls.1085/1189) e posteriormente através da ITC n° 1708/2011
(Complementar a ITC 1223/2011) opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeigdo
das contas do Municipio de Guagui, relativamente ao exercicio de 2009, assim se
manifestando:

“CONCLUSAO:

Isto posto, considerando a manutengéo de indicativos de irregularidade
nos demonstrativos contébeis apresentados, discriminados a seguir,
opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO dirigido a Céamara Municipal de Guagui,
recomendando a rejeicdo das contas de responsabilidade do Senhor
Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2009.

o Aplicacdo Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino - Aplicou 21,51% (ltem 1.2).
Inobservéncia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

« Divergéncia entre a Relagao de Créditos Adicionais e os demais
demonstrativos contabeis indica distorcdo nos resultados
orgamentarios apurados (ltem 3.12).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91
da Lei Federal 4.320/64.

* Divergéncias na movimentagdo e no saldo da conta Almoxarifado
indicam distorgao no resultado patrimonial (Item 3.22).
Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, §
2° da Lei Federal n°® 4.320/64.

o Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagbes/Outros”
indica distorcées nos resultados financeiro e patrimonial (ltem
3.23).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 3° da Lei Federal n® 4.320/64.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-~FBOF7-8143A
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s Divergéncia na desincorpora¢ao de Divida Passiva — Parcelamento
de INSS (Item 3.24). Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100,
101, 104 e 105, § 4° da Lei Federal n° 4.320/64.

» Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio
(Item 3.25). Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104
e 105, § 4° da Lei Federal n® 4.320/64.

Por oportuno, sugerimos a aplicagdo de multa ao Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, pelo ndo envio dos seguintes documentos:

e Movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contébeis (item 3.2);
» Extratos e conciliagbes bancérias (item 3.4).

Sugerimos, ainda, o encaminhamento desta Instrugdo Técnica Conclusiva
a4 Administragdo Municipal, no intuito de cientificad-los acerca das
recomendagdes existentes, a serem observadas nas préximas prestagées
de contas, quais sejam:

o Verificar e corrigir, oportunamente, erros de célculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores
coerentes com os demonstrativos contabeis (item 3.2);

o Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutagdo
Patrimonial — Amortizagéo da Divida (item 3.24);

* Informar, através de Notas Explicativas, todos os registros realizados em
fungéo das adequagdes no controle dos Precatérios (item 3.25);

e Rever e aprimorar 0s procedimentos de consolidagdo dos drgédos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias apontadas
decorreu de falha na consolidagédo dos dados;

o Realizar, oportunamente, os ajustes contabeis necessarios, sem
provocar alteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio
da Continuidade, em especial a vinculagdo dos demonstrativos
contabeis dos exercicios anteriores e subsequentes.”

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 2424/2011 de fls. 1183/1188, da
lavra do entdo procurador Dr. Domingos Augusto Tauffner, opinou pela rejeicdo das

contas, assim se manifestando;

“Por todo o exposto, este Ministério Plblico de Contas, em
conformidade com a area técnica, sugere a este Colendo Sodalicio, pela

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBO9F7-B143A
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REJEICAO das Contas da Prefeitura de Guagui, referente ao exercicio
de 2009, sob a responsabilidade do Senhor Vagner Rodrigues Pereira.
Sugerindo, ainda, algumas recomendagbes a serem observadas nas
proximas prestagdes de contas, quais sejam:

o Verificar, oportunamente, erros de célculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores
coerentes com os demonstrativos contabeis (item 3.2);

s Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutagéo
Patrimonial — Amortizagdo da Divida (item 3.24);

o [nformar, através de Notas Explicativas, todos os registros realizados em
fungéo das adequagbes no controle dos Precatérios (item 3.25);

e Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagdo dos o6rgéos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias apontadas
decorreu de falha na consolidagédo dos dados;

¢ Realizar, oportunamente, os ajustes contdbeis necessérios, sem
provocar alteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio
da Continuidade, em especial & vinculagdo dos demonstrativos

contéabeis dos exercicios anteriores e subseqlentes.

Através de peticdo protocolizada sob o n° 008761, o responsavel apresentou
documentos que, apos manifestacdo da area técnica (fls. 1293/1298), indeferi sua
juntada determinando a devolugdo dos mesmos, informando-o da possibilidade de
requerimento de Defesa Oral nos termos regimentais.

Encaminhado os autos ao MPC, através de Parecer 513/2012 da lavra do Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira manteve o posicionamento antes exarado, sugerindo a

emissdo de parecer prévio pela rejeicao.

Apos, foram os autos a 74? Sessao Ordinaria de 2013, realizada em 22/10/2013, com
vistas a sustentacdo oral, reduzidas a termo nas Notas Taquigraficas de fls. 1376/1379,
promovida pelo advogado do responsavel, Dr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro —
OAB/ES 15.786, que também trouxe aos autos alegagdes escritas e documentos (as
fls. 1381/1497) que julgou pertinentes a elucidacéo da questédo posta em analise.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBO9F7-81432
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Diante disso, retornaram os autos a 42 Secretaria de Controle Externo para andlise
complementar, realizada por meio da Manifestagio Técnica da Defesa MTD 4/2014 (as
fls. 1504/1537), que opinou pelo afastamento da irregularidade constante no item
3.2 da ITC 1223/2011, com a sugestdo de emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢do
das Contas Anuais em analise, com o que concordou o Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas (NEC), quando da Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 6/2014
(as fls. 1539/1544). De igual forma, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissio
de Parecer Prévio pela rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual (as fls. 1547/1550).

VOTO
Il - FUNDAMENTAGCAO:

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Guagui referente ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira.

Apoés tramite processual, o Responsavel requereu o direito de Sustentagdo Oral,
realizando o ato na sessdo Ordindria ocorrida em 22 de outubro de 2013, consoante
depreende das notas taquigréaficas acostadas as fls. 1376/1379 e documentos de fls.
1381/1497.

A 42 Controladoria Técnica, através de Manifestagdo Técnica da Defesa n° 04/2014

(fls. 1504/1537), opina pela Rejei¢do das Contas.

Instado a se manifestar, o Nlcleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC
através da Manifestagdo Técnica de Defesa n° 6/2014 de fls. 1539/1544, assim
concluiu:
"Diante de todo o exposto, concordamos com a MTD 4/2014, que afastou o
item 3.12 da ITC 1223/2011 (item 1.4 da MTD), € manteve 0s demais

Indicativos de irregularidades”.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBSF7-8143A
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Nos termos regimentais, o MPC através do Parecer n° 697/2014 de fls. 1547/1549,
acompanhou na integra a manifestacdo técnica pugnando pela REJEICAO das
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presentes Contas.

Registre-se, que sob o aspecto técnico-contébil, apés analise dos documentos e
justificativas apresentadas, permanecem as irregularidades abaixo pelas razdes que se
seguem, encampando, nesta oportunidade entendimento técnico e ministerial que fazem
parte integrante deste voto:

1. Aplicacdo insuficiente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

De inicio apurou a unidade técnica que o Municipio de Guagui aplicou o percentual de
15,89% com manutencado e desenvolvimento do ensino abaixo do limite estabelecido.

Argumentou em sintese o responsavel que, ndo foram incluidas as despesas com
restos a pagar ndo processados do exercicio anterior (2008) pagos no exercicio ora em
andlise (2009) e também, nado foram computados todos os gastos com merenda

escolar.

Reformulando os calculos, a equipe técnica apurou a aplicagdo na educagdo no
percentual de 21,51%, faltando o percentual de 3,49% para atingir o limite minimo

constitucional.

Em sede defesa oral, repisa o responsavel os argumentos ja trazidos em fase de
defesa, ndo inovando ou ensejando reforma do entendimento anteriormente sugerido.

Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugdo 195/2004, com
propriedade define o que significa restos a pagar processados, que sdo as despesas
que a Administracéo atesta o recebimento de bem ou servigco conferindo ao fornecedor
o direito liquido e certo do crédito e no caso que se apresenta € situacdo diversa, ou
seja, restos a pagar nao processados,

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condicdes foram
executados os pagamentos em favor da educagdo, limitou-se a informar que

contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao exercicio de 2008.

Ressalta que o argumento é fragil no sentido de que existe norma deste Tribunal
disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a pagar néo
processados para fins de computo de gastos com educagéo, conforme se infere da
Manifestacdo Técnica de Defesa n° 04.

Quanto ao questionamento da glosa com o valor gasto com merenda, ndo logrou éxito
0 responsavel a esclarecer a diferenga apontada na ordem de R$ 606.585,83, ou seja,
néo restou demonstrado nos autos demonstrativo contabil que evidenciasse que o valor

gasto com merenda teria sido o pleiteado pela defesa.

O responsavel informou ter gasto mais de oitocentos mil reais em merenda e apos
citagdo argumentou que mais de seiscentos mil reais estavam contabilizados de forma
irregular, contudo, ndo foram apresentados demonstrativos que evidenciassem tal

argumentacgao.
Feitas estas consideragdes, ndo vejo como afastar esta irregularidade.

2. Auséncia de movimentagao de Restos a Pagar, coerentes com os demais

demonstrativos contabeis:
A Equipe de auditoria verificou a auséncia de Movimentacdo de Restos a Pagar,
indispensavel a conferéncia das demais pecas contéabeis, gerando uma divergéncia de

aproximadamente um milhdo e oitocentos mil reais, apresentado no demonstrativo

gerado pelo Municipio.

A defesa fez juntada de documentagéo, entendendo sanar a irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Em analise a documentagéo apresentada, comparando a documentacéo juntada em
defesa oral com os valores apresentados nos anexos, percebe-se a manutencéo de
divergéncia nos saldos de restos a pagar tanto nos processados quanto dos n&o

processados, nédo restando explicada a divergéncia inicialmente apontada.
Nesse sentido, permanecendo a divergéncia mantenho a irregularidade.
3. Auséncia de Conciliagdes de extratos bancarios:

Analisando os documentos que compdem a presente Prestacdo de Contas, verificou a
unidade técnica que a auséncia de determinados extratos bancarios, seno necessaria a
remessa dos mesmos para o fim de comprovar o saldo existente no final do exercicio
de 2009 e/ou regularizagdes das pendéncias apontadas nas conciliacées bancarias.

Foram encaminhados documentos tanto da fase de defesa quanto na defesa oral,
contudo ndo foram suficientes para afastar a presente analise, conforme analise da

unidade técnica.
Assim, mantenho a irregularidade.

4. Divergéncias na movimentagao e no saldo da conta Almoxarifado indicam

distorgao no resultado patrimonial:

Fazendo um comparativo do Balango Patrimonial na conta almoxarifado com saldo final
do exercicio de 2008, apontou uma divergéncia de R$ 2.049,72.

Analisando os documentos acostados em sede de defesa e na sustentagdo oral,
concluiu a unidade técnica que a documentacdo apresentada ndo esclarece a
divergéncia, motivo pelo qual os saldos alterados porém nao esclarecidos, opinando

pela mantenca da irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Confaré@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FEOF7-8143A



PARECER PREVIO TC-088/2016
Ib/lr

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

Nao havendo justificativa para a alteragéo do novo saldo apresentado, forcoso manter a

irregularidade.

5. Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagdes/Outros” indica
distorgdes nos resultados financeiro e patrimonial:
Informa a area técnica que o grupo “Depédsitos/Consignagdes/Outros” constantes do
Balango Patrimonial culminou com uma diferenca de R$ 25.417,93 considerando o
saldo final em 2008.

Em defesa, o responsavel visando sanar a irregularidade encaminhou o relatério do
Anexo 4 Consolidado, que apdés analise as divergéncias encontradas nos saldos inicial
e final permanecem e que os novos anexos 14 e 17 ndo foram suficientes para

esclarecer a manutencéo das diferencas apontadas.

Em defesa oral, acostou responsdvel nota explicativa assinada pelo contabilista
municipal afirmando que o valor constante nas variagdes ativas é oriunda de

amortizagdo de divida e de pagamentos de precatérios.

Analisando os documentos apresentados, foi apurada mais uma diferenga da
incialmente encontrada, assim entende a unidade técnica que a defesa ndo apresenta
justificativa da alteragdo de saldos do exercicio de 2008, mesmo com as contas
daquele exercicio aprovadas, somando-se ao fato da nova divergéncia encontrada

opinando pela manutengao da irregularidade.

Ante ao apontamento de divergéncia de valor encontrado no grupo

“Depdsitos/Consignacdes e outros” ndo vejo como afastar a irregularidade.

6. Divergéncia na desincorporacgao de Divida Passiva:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Em analise a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou um possivel
cancelamento de parte da divida contratada no valor de R$ 1.525.607,64 sem qualquer

justificativa.

Esclareceu o responsével em defesa que o valor foi cancelado em virtude do Municipio

ter requerido e aceito por parte do INSS um novo parcelamento.

A equipe técnica esclarece que nao se justifica o cancelamento realizado em razéo de
que a divida do Municipio aguarda novo parcelamento, citando o artigo 98 e paragrafo
Unico da Lei 4320/64 onde dispde acerca de divida fundada.

Em defesa oral, foram juntados outros documentos que conforme posicionamento
técnico a nova peca contabil vai de encontro com a legislagdo em vigor,
especificamente a NBC T — Registro Contabil, item 24, onde estabelece que os ajustes
devam ser evidenciados em notas explicativas, concluindo que o simples procedimento

de substituicdo de pecas nao pode ser aceito.

Ressalta que a substituicdo das pegas deveria ser acompanhadas de notas explicativas
das mudangas provocadas nos exercicios que também estdo em analise neste

Tribunal, sendo que esse fato ndo ocorreu.

Diante do acima ponderado, acolhendo o entendimento técnico mantenho a

irregularidade.
7. Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio:
Analisando a movimentagéo dos precatérios do Municipio de Guacul referente aos

exercicios de 2007 e 2008, apresentaram inconsisténcias, que permaneceram no
exercicio de 2009, onde o responsavel afirma em sua defesa que até julho de 2010 ndo

havia controle acerca dos precatérios.

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FROF7-8143A
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Afirma o responsavel que no més de novembro de 2010 efetuou os langamentos

contabeis dos precatérios, contudo nao acostou documentos comprovando a afirmativa.

Em defesa oral, alega que trouxe os demonstrativos que comprovam o pagamento dos
precatérios, ressaltando que o Municipio de Guagui no ano de 2009 aderiu ao regime
especial, introduzido pela Emenda Constitucional 62/2009 e a partir de 2009 passou a
depositar um percentual de sua arrecadacgéo.

Analisando a documentacédo apresentada, verificou a unidade técnica que trata da
razdo contabil e uma planilha consolidada de precatério. Porém, ja restou incontroverso
que no exercicio de 2009 ndo havia controle dos precatérios, além do fato que ha
necessidade de notas explicativas para a regularizagao do registro e movimentagéo dos

precatdrios, sugerindo a mantenga da irregularidade.

Considerando os fatos ora narrados e, diante da auséncia de controle de precatérios no

exercicio de 2009, mantenho a irregularidade.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, acompanhando na integra o corpo técnico e ministerial, VOTO pela
emissédo de Parecer Prévio pela REJEIGAO da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Guagui, referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr.

Vagner Rodrigues Pereira, a ser encaminhado ao Poder Legislativo municipal.

VOTO, ainda pela aplicagédo de multa no valor equivalente a 500 VRTE em razéao do
ndo encaminhamento dos documentos referente @ movimentacédo de Restos a Pagar e
Extratos e Conciliagdes bancarias.

Por fim, em relagédo a recomendacéo constante da ITC 1223/2011, deixo de acata-la em

razéo de que as contas ora analisadas referem-se ao exercicio de 2009, podendo n&o
mais subsistir as inconsisténcias ali apontadas.
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Apos transito em Julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2729/2010, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia nove de novembro de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, recomendar a Camara Municipal de Guacgui a rejei¢do da Prestagdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui, relativa ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, nos termos do art. 80, inciso Ill, da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012, arquivando-se os presentes autos apds o
tr@nsito em julgado, nos termos do voto do relator, conselheiro José Antdnio Almeida

Pimentel.
Composigéao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, José Antonio Almeida Pimentel, relator, e Domingos
Augusto Taufner. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, procurador
especial de contas em substituicdo ac procurador-geral do Ministério Publico Especial

de Contas.

Sala das Sessées, 9 de novembro de 20186,

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBOF7-8143A
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador especial de contas em substituigdo ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE75B-FB9F7-8143A
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Processo TC:

Entidade:

Assunto:

Exercicio:

Vencimento das Contas:
Conselheiro Relator:

Responsavel:

Cuidam os autos em exame do processo de Prestagao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor

2729/2010 (Vol. | a V)
Prefeitura Municipal de Guagui
Prestacdo de Contas Anual
2009

31/03/2011

José Anténio Pimentel

Vagner Rodrigues Pereira

CPF: 020.141.807-09
Endereco: Rua Tenente Arnaldo Tdlio, s/n
Centro — Guagui — ES

CEP: 29.560-000

Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal.

Com relagdo ao prazo, a Prestacd@o de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal de
Contas em 31 de Margo de 2010, portanto, dentro do prazo estabelecido pela

legislagao vigente.
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1. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relatdério Técnico Contabil n¢ 223/2010, fls. 599-632, nao foram
constatadas inconsisténcias, relativas aos limites de gastos com pessoal e agoes e
servicos pablicos de salde, tendo por base informagdes e documentos apresentados
pelo jurisdicionado nesta Prestacé@o de Contas Anual, conforme verificacao que segue:

= Dos levantamentos efetuados, constatou-se que 0 municipio em anélise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2009, o montante de
R$ 37.054.539,79 (trinta e sete milhdes, cinquenta e quatro mil, quinhentos e
trinta e nove reais e setenta e nove centavos);

= As despesas com pessoal e encargos sociais realizadas pelo Poder Executivo
totalizaram R$ 19.835.280,68 (dezenove milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil,
duzentos e oitenta reais e sessenta e oito centavos), resultando, desta forma,
numa aplicaca@o de 53,53% em relaca@o a Receita Corrente Liquida apurada para o
exercicio, mantendo-se, portante, abaixo do limite maximo estabelecido no artigo
20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n® 101/2000;

» O total da despesa consolidada com pessoal dos Poderes Executivo/Legislativo foi
de RS 20.694.517,16 (vinte milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil,
quinhentos e dezessete reais e dezesseis centavos), correspondendo a 55,85% em
relacdo a Receita Corrente Liquida, nao excedendo, portanto, ao limite maximo
estabelecido pelo artigo 19, inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000;

= O total das despesas proprias com salde atingiu o montante de
RS 4.308.840,67 (quatro milhdes, trezentos e oito mil, oitocentos e quarenta
reais e sessenta e sete centavos), correspondente a 21,86% do total das Receitas
de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 19.711.527,70),
cumprindo o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para este fim, conforme
estabelecido no artigo 77, inciso Ill do ADCT da Constituicdo Federal - Redagao
dada pelo artigo 72 da EC 29/2000.
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Quanto as aplicagbes constitucionais minimas em remuneracdo dos profissionais do
magistério e na manutencdo e desenvolvimento do ensino, foi apontado que os
recursos aplicados descumpriram o minimo estabelecido, conforme relatado a seguir.

1.1. Aplica¢ao Insuficiente em Remuneracao dos Profissionais do Magistério (ltem
6.2.2.1 do RTC).

Inobservancia ao disposto na Lei 11.494/2007 e no Inciso Xl do Art. 60 do ADCT da
CRF/88 — redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/20086.

A analise dos documentos apresentados inicialmente indicava que o Municipio de
Guacui ndo cumprira o disposto na legislag&o, aplicando abaixo do percentual minimo
exigido com remuneracao dos profissionais do magistério (51,40%).

Devidamente citado, o gestor responséavel apresentou suas justificativas, como segue:

Quanto ao presente item temos a esclarecer que o percentual de 51,40%
apurado sobre uma despesa com a remuneragac do magistério de
R$ 5.195.564,25 estd equivocada tendo em vista que as despesas com a
remuneragdo do pessoal do magistério atingiram a importancia de
R$ 6.310.296,46, o que equivale ao percentual de 62,43% conforme
demonstram os relatdrios em anexo.

Analisando as justificativas e os novos documentos apresentados pelo gestor,
observamos que os calculos por ele realizados ndo conferem com os do TCEES.
Entretanto, foi possivel rever a apuragdo do gasto com remuneragéo do Magistério na
Educagao basica, bem como corrigir o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Anexo 1).

Vale ressaltar que a metodologia de célculo para o limite em questdo envolve a
conferéncia dos resumos mensais das folhas de pagamento, bem como das
obrigacbes patronais incidentes sobre as mesmas, referentes aos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental.

Destarte, o total da despesa realizada com Remunera¢do dos Profissionais do
Magistério da Educacado Basica atingiu o0 montante de R$ 6.322.157,31 equivalente a
62,54% das transferéncias de Recursos do FUNDEB (R$ 10.108.203,67), cumprindo o
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percentual minimo de 60% para este fim, conforme determina a Lei 11.494/2007 e o
artigo 60, inciso Xl do ADCT da Constituicado Federal.

Dadas as consideragdes, sugerimos que seja afastado o indicativo de irregularidade.

1.2. Aplicacao Insuficiente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (ltem
6.2.2.2 do RTC).

Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

Inicialmente, verificou-se que a Prefeitura Municipal aplicara o percentual com
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino abaixo do limite estabelecido (15,89%).

Em resposta a Citag@o, o gestor responsavel apresentou as seguintes justificativas:

No tocante a este item temos a esclarecer que na apuragdo dos limites
efetuada por esse Tribunal ndo foram incluidas as despesas de Restos a
Pagar n&@o processados do exercicio de 2008 no montante de R$
1.113.781,96 que foram pagas em 2009, bem como a inclusdo de todo o
gasto com merenda escolar no valor de R$ 939.608,83 como ndo
computavel, sendo que o valor repassado para merenda foi de R$ 194.106,00
estando incluso a mais como ndo computavel a importdncia de R$
745.502,83. Verificamos ainda que no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengao e desenvolvimento do Ensino — MDE consta como
Outras Transferéncias do FNDE a importancia de R$ 851.321,30 enquanto na
realidade & R$ 528.290,38 e como Transferéncias de Convénios Destinados a
Programa de Educagado a importancia de R$ 697.547,09 enquanto o correto &
R$ 484.009,98.

Analisando as justificativas encaminhadas pelo gestor, constatamos o seguinte:

No que tange ao cOmputo dos restos a pagar ndo processados do exercicio de 2008 e
que, segundo o justificado, foram pagos em 2009 e ndo computados no célculo deste
TCE, cabe esclarecer que a Resolugao 195, de 20/04/2004, desta Corte de Contas,
disciplina a adequada fiscalizagao quanto ao cumprimento pleno do art. 212, da CF e,
em seu art. 19, caput e § 12, dispde 0 que a seguir transcrevemos:

Art. 19. Para apuracédo dos limites constitucionais e legais de que tratam o
artigo 212, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais  Transitérias, considerar-se-do efetivamente aplicadas,
respeitando-se o principio contabil fundamental da competéncia, as despesas
efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancarias especificas da educacao.
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§1° As despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada a educagédo, mesmo que
liquidadas e/ou pagas em exercicios subseqiientes, nao serdo consideradas
para efeito do disposto no caput deste artigo. (grifamos)

Assim, com base no que instrui este Tribunal, os restos a pagar resultantes das
despesas empenhadas, liquidadas e nao pagas em 2008, inscritas em restos a pagar
processados, foram computadas no respectivo exercicio de sua inscrigao, na medida
das disponibilidades de caixa existentes no encerramento do exercicio nas contas
bancéarias da educagao. J& as despesas realizadas em 2008, que foram empenhadas
e nao liquidadas nem pagas naquele exercicio, encontram-se sob a égide do paragrafo
primeiro do art. 19 da referida resolugao e, portanto, ainda que liquidadas e pagas em
2009 nao podem ser consideradas para apuragao do limite constitucional do art. 212,
da CF, para este Gltimo exercicio. Além disso, o gestor nao ofereceu demonstrativo
contabil que faga prova do pagamento de Restos a Pagar do exercicio de 2008 em
2009.

Em relagéo a exclusdo dos gastos com merenda escolar do computo dos 25%, tal
procedimento deve-se ao disposto no art. 71, inciso IV, da Lei n® 9.394/96 - LDB,
acerca das despesas nao computaveis no limite. O valor afastado equivale aquele
liquidado e pago pelo municipio e contabilizado na subfungdo 306 — Alimentacédo e
Nutrigdo, da funcao Educacao, presente no Balancete da Execu¢ao Orcamentario (fls.
430, vol 1l), ou seja, R$ 800.691,83. Embora o gestor alegue que este valor seria de
R$ 194.106,00 ndo ofereceu demonstrativo contabil que faga prova do fato.

Concernente ao valor da receita registrada como “Outras Transferéncias do FNDE",
bem como aquela contabilizada como “Transferéncias de Convénios Destinados a
Programa de Educagao”, para as quais o Gestor alegou serem diferentes dos que
constam de nossos calculos, esclarecemos que a metodologia usada por este TCEES

L Art. 71. N@o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

[.--]
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e

psicologica, e outras formas de assisténcia social;
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considera para o célculo das despesas realizadas com outras fontes de recursos 0s
valores movimentados em conta corrente bancéaria. Para tanto, consideramos o saldo
bancéario existente ao final do exercicio anterior que, somados aos valores recebidos
no exercicio em analise e excluido do saldo remanescente em 31/12/2009, produz o
que deve ser excluido. Deste modo, as divergéncias apontadas sao aqueles saldos
bancéarios existentes em 31/12/2008 nas contas correntes bancarias que
movimentaram as transferéncias federais e os recursos de convénios da educagdo.
Ainda que tais saldos em conta corrente fossem desconsiderados, deixando de abater
das despesas realizadas por pertencerem ao exercicio anterior (Anexo 2), teriamos o
percentual insuficiente frente ao limite constitucional, como segue:

Demonstrativo da Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (s/saldos bancarios 2008)

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 19.711.527,70
Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — Geral 4.240.245,74
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURAGCAO TCEES 21,51%
Minimo na Manut. e Desenv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88)>25% 4.893.730,25

Fonte: Planilha de Apuragédo TCEES - Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educacao.

Pelo exposto, entendemos que as justificativas oferecidas pelo gestor nao se
mostraram suficientes ao afastamento da impropriedade apontada. Assim, sugerimos
que este indicativo de irregularidade seja mantido.

2. GESTAO FISCAL

No tocante a Gestao Fiscal, a Prefeitura Municipal de Guagui, conforme relatérios
fornecidos pelo Sistema TC LRFWEB, recebeu diversas notificagbes tipo “alerta”
quanto a expectativa de nao atingimento da meta bimestral de arrecadagao (22, 32, 42
e 5° bimestres)®. Os dados relativos aos Resultados Priméario e Nominal n@o foram
encaminhados, impossibilitando a averiguagao do cumprimento das metas fiscais.

?Processos TC: 3949/09 (22 bim), 5387/09 (32 bim), 7430/09 (42 bim) e 8378/09 (52 bim).
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Ademais, no 22 semestre, ultrapassou ao limite legal relativo & despesa com pessoal,
conforme consulta ao Sistema TC LRFWEB (Anexo 3), tendo ocorrido a emissdo de
Parecer de Alerta (Processo TC 1281,/2010).

Vale ressaltar que o percentual de gasto excedido no 22 semestre de 2009 nao foi
eliminado nos quadrimestres subsequentes, haja vista que a Prefeitura Municipal de
Guagcui ultrapassou ao limite legal referente a despesa com pessoal também nos dois
primeiros quadrimestres seguintes ao exercicio sob analise, tendo ocorrido a emissao
de Parecer de Alerta no 2° quadrimestre do exercicio de 2010 (Processo TC
8675/2010). Os dados do 12 quadrimestre de 2010 foram enviados em 10/08/2010,
atendendo ao Termo de Citagao n® 353/2010, emitido face & omissdo de remessa
dos dados (Processo TC 5959/2010).

3. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Ainda de acordo com o Relatério Técnico Contabil n? 223/2010, peca integrante da
presente Prestacédo de Contas Anual, foram constatados indicativos de irregularidade
nos demonstrativos contabeis apresentados, énsejando a Notificagao e a Citagdo do
responsavel para apresentacao dos documentos e das justificativas cabiveis.

Em atendimento ao Termo de Notificagao n® 1614/2010, o Senhor Vagner Rodrigues
Pereira enviou os documentos, conforme protocolos n® 011128, de 16 de Novembro
de 2010, e n® 12444, de 29 de Dezembro de 2010, bem como apresentou as
justificativas que julgou necessarias, referentes ao Termo de Citagao n® 0473/2010,
conforme protocolo n?2 000464, de 18 de Janeiro de 2011.

Diante dos documentos e da defesa apresentados, passou-se a analisar os indicativos
de irregularidade apontados, como segue:
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3.1. Auséncia do Anexo 11 ~ Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(ltem 1.4.1. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso | e §2%, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagdao constante da presente Prestacao de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

Diante disso, o responsavel encaminhou o referido anexo, cujos totais evidenciados
encontram-se consolidados e de acordo com os demais demonstrativos contabeis,

sanando a auséncia documental apontada.

3.2. Auséncia da Movimentac¢ao de Restos a Pagar (ltem 1.1.2. do RTC).
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2%, da Res. TCEES 182/2002.

Dentre os documentos constantes da presente Prestacdo de Contas Anual, ndo fora
encaminhada a Movimentacao de Restos a Pagar, tendo sido Notificado o responsavel
a enviala, a qual deveria conter dados consolidados e coerentes com os demais

anexos.

Em resposta, o agente responséavel procedeu ao envio da referida movimentagao,
discriminando os saldos em: processados e n&o processados, por exercicio, por credor
e por fungéo e subfungéo, conforme fls. 673-690.

Contudo, o total evidenciado na referida relagao excede o registrado nos
demonstrativos contabeis, culminando em divergéncias de: R$ 23.0186,85,
R$ 1.811.173,26 e R$ 24.903,88, relativas aos Restos a Pagar Processados, N&o
Processados e Saldo, respectivamente.

Ademais, a soma dos totais das colunas “Valor Processado” e “Valor Nao
Processado”, relativa aos Restos a Pagar dos Exercicios 2005-2008, ndo coaduna
com o valor apresentado na coluna “Saldo”, indicando uma divergéncia de
R$ 1.809.286,23, como segue:
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Restos a Pagar Procsssados Procssés?ados Saldo Soma (1+2) PAvergancia
(1) 2) (Soma — Saldo)
Exercicios 2005-2008 109.383,29| 2.066.454,42 | 366.551,48]2.175.837,71 | 1.809.286,23
(+) Exercicio 2009 498.745,35| 3.487.960,33| 3.986.705,68| 3.986.705,68 0,00
(=) Totais cf. Relagdo 608.128,64 | 5.554.414,75| 4.353.257,16 | 6.162.543,39 | 1.809.286,23
(=) Totais nos Anexos | 585.111,79|3.743.241,49 | 4.328.353,28 | 4.328.353,28 0,00
(=) Divergéncias 23.016,8511.811.173,26 24.903,88]1.834.190,11| 1.809.286,23

Ressaltamos que apenas a inscrigao de Restos a Pagar (R$ 3.986.705,68), indicada
na referida movimentacgao, encontra-se em consonancia com os valores demonstrados
no Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante.

Assim, considerando que a_relacao encaminhada foi insuficiente para subsidiar a
presente andlise por nao se encontrar coerente com 0s demais anexos, conforme
solicitado inicialmente, sugerimos que seja mantida a auséncia documental.

3.3. Auséncia do Termo de Verificagcao das Disponibilidades Financeiras (ltem 1.1.3.
do RTC).

Inobservéncia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alinea “b”, e §2% da Res. TCEES
182/2002,

Analisando a documentagao constante da presente Prestagcao de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do Termo de Verificacéo das Disponibilidades Financeiras.

Em resposta a Notificagdo, o agente responsavel encaminhou o referido termo,
devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavel, demonstrando
o saldo de disponibilidades bancéarias e indicando o banco, a agéncia e o nimero da
conta, bem como evidenciando o saldo inicial, movimentagao e o saldo final do
exercicio, com indicagao das fontes de recursos, discriminadas por salde, educagao e

convénios.

Apesar de o total apresentado nao estar consolidado, 0 mesmo encontra-se de acordo

com o0s demais demonstrativos contabeis, no tocante a Administracao Geral do
Municipio, evidenciando o montante de R$ 2.454,457,99, corroborando o saldo
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disponivel consolidado apurado inicialmente e registrado nos Balangos Financeiro e
Patrimonial, qual seja, R$ 5.516.121,46, conforme relatado no item 3.17.

Dessa forma, sugerimos que seja aceito o documento encaminhado e sanada a

auséncia documental apontada.

3.4. Auséncia de Conciliacoes e Extratos Bancarios (ltem 1.1.4. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Illl, alineas “c” e “d” da Res. TCEES
182/2002.

Conferindo a documentagcao constante da presente Prestagéo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia de alguns extratos bancérios.

O gestor responsavel, em atendimento a Notificagdo, encaminhou extratos que
corroboram os saldos demonstrados nas contas 13.122.387 e 17.578.988, ambas
do Banestes. Contudo, os saldos das contas discriminadas a seguir, bem como as
pendéncias indicadas nas respectivas conciliagdes bancéarias permaneceram sem a
devida comprovacgao.

Conta Descrigao l Documento Ausente Saldo Informado”’ | Pendéncia
17.589.763 [Projeto Lei Pelé - fls. 195  |[Extrato C.Corrente 42.048,25 A E
5.825-4 |Royalt - fls.228 [Extrato C.Corrente Més de 25.656,90 A| 25,500,008
Regularizacao da 0,00C
Pendéncia de R$25.500,00
41 IMovimento - fls.222 Extrato C.Corrente Més de 34.095,82 A|14.009,97B
Regularizagao da 50,00 C
Pendéncia de R$14.009,97
3444-5  |Guacgui P Municipal - f1s.252 Conciliagao Bancéria e 0,00C
[Extrato C.Aplicacao

*A — Extrato da Conta Aplicagdo; B — Conciliagdo Bancéria; C — Extrato da Conta Corrente.
Fonte: Conciliagdes e Extratos Bancérios (Proc. TCEES n2 2729/2010). j

Assim, considerando que os documentos encaminhados nao foram suficientes para
subsidiar a presente analise, impossibilitando corroborar o saldo disponivel apurado,
sugerimos que seja mantida a auséncia dos extratos e conciliagoes.
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3.5. Auséncia do Balancete da Execucao Extraor¢amentaria (Iltem 1.1.5. do RTC).
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Vil e §2%, da Res. TCEES 182/2002.

Dentre os documentos constantes da presente Prestagao de Contas Anual, nao fora
encaminhado o Balancete da Execu¢do Extraorgamentéaria do més de dezembro.

Em resposta, o responsével enviou o referido balancete, demonstrando a
movimentagao das receitas e despesas com o saldo inicial, saldo acumulado de
entradas e saidas e saldo final, detalhado por nivel de conta-contabil de lancamento,

sanando a auséncia documental apontada.

3.6. Auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa, contendo saldos e movimentagoes
coerentes com os Anexos 14 e 15 (ltem 1.1.6. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X e §2° da Res. TCEES 182/2002;
Artigos 39, 85 e 86 da Lei Federal n® 4.320/64.

Inicialmente, verificou-se a auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa dentre os

documentos constantes da presente Prestagao de Contas Anual.

Diante disso, o agente responsével procedeu ao envio do demonstrativo, cujos valores
encontram-se consolidados e coerentes com 0s Anexos 14 e 15, sanando a auséncia

documental apontada.

3.7. Auséncia das Fichas Financeiras do Vice-Prefeito (I1tem 1.1.7. do RTC).
Inobservéncia ao disposto no Art. 127, Inciso XllII, da Res. TCEES 182/2002.

Verificou-se, inicialmente, que ndo foram encaminhadas as Fichas Financeiras do Vice-
Prefeito dentre os documentos constantes da presente Prestagao de Contas Anual.

Face a Notificacao recebida, o agente responsével enviou as referidas fichas, em
conformidade com a legislacao vigente, sanando a auséncia documental apontada
neste item.
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3.8. Auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF (Item 1.1.8. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X1V, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagao constante da presente Prestagdo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF.

Diante disso, o responsavel procedeu ao envio do demonstrativo, sanando a auséncia

documental apontada.

3.9. Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-
Prefeito (Item 1.1.9. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XV, da Res. TCEES 182/2002.

Inicialmente, foi verificada a auséncia do o instrumento normativo fixador do subsidio
do Prefeito e do Vice-Prefeito dentre os documentos constantes da presente Prestacao
de Contas Anual.

Em resposta, o agente responsavel enviou o documento citado, sanando a auséncia

documental apontada neste item.

3.10. Auséncia do Demonstrativo Contabil e Resumos Mensais das Folhas de
Pagamento dos Profissionais de Magistério (ltem 1.1.10. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVI, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentacdo constante da presente Prestagdo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do demonstrativo contabil e resumos mensais das folhas de
pagamento dos profissionais de magistério.
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Diante disso, 0 responsavel procedeu ao envio do referido demonstrativo, sanando a

auséncia documental apontada neste item.

3.11. Auséncia do Demonstrativo Contabil Mensal das Obrigacoes Patronais sobre a
Folha de Pagamento dos Profissionais de Magistério (Item 1.1.11. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVIl, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagé@o constante da presente Prestacdo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do demonstrativo contébil mensal das obrigagdes patronais
incidentes sobre as folhas de pagamento dos profissionais de magistério.

Diante disso, o responséavel procedeu ao envio do referido demonstrativo, sanando a

auséncia documental apontada neste item.

3.12. Divergéncia entre a Relacao de Créditos Adicionais e os demais
demonstrativos contabeis indica distor¢ao nos resultados orcamentarios apurados
(Item 3.1. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lei
Federal 4.320/64.

A Relacao de Créditos Adicionais encaminhada inicialmente apresentava uma
divergéncia no valor total, estando menor que o evidenciado nos demais
demonstrativos contabeis. Outrossim, verificou-se que as fontes de recurso indicadas
na referida relagao foram insuficientes para suportar o total de créditos autorizados.

Em atendimento a Citagao, o responsavel esclareceu que:

Devido a um equivoco na consolidacdo dos dados o relatério apresentado com
a prestagao de contas encaminhada havia uma inconsisténcia devidamente
apurada pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas, sendo assim,
encaminhamos a relacao de créditos adicionais em anexo devidamente
corrigida para substituicdo e devido acerto, solicitando que seja afastada a
inconsisténcia apurada, conforme tabela abaixo.




Analisando a documentagao acostada aos autos, verificamos que a nova relagao de
créditos encaminhada nao apresenta os dados consolidados, tratando-se das relagoes
de créditos adicionais de cada 6rgao do Municipio de Guacui, exceto da Administragao
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Unidade Gestora Crédito Suplementar | Anulacédo Crédito
Fundo Municipal de Educacao 5.829.492,00 2.989.542,00
Fundo Municipal de Salide 4.372.164,33 1.911.482,20
Fundo Municipal de Acdo Social 1.171.185,10 869.735,10
SAAE 308.500,00 308.500,00
FAPS 266.000,00 140.400,00
Camara Municipal 78.530,00 449.069,00
Prefeitura Municipal Geral 8.375.442 31 2.226.353,65

TOTAL 20.401.313,74 8.895.084,95

Geral, 0s quais se encontram em consonancia com 0s demonstrativos contabeis.

s = Créditos Adicionais Autorizados Anulacao de
Orgdo il T, Anulagdo | Por Excesso [Por Superavit Total Créditos
Camara 2006/10 53.530,00 1 25.000,00 78.530,00 449.069,00
F.Educacdo |2726/10 | 2.989.542,00 2.839.950,00 5.829.492,00| 2.989.542,00
F.Salde 2728/10 | 2.734.802,25 1.637.362,08 4.372.164,33 1.911.482,20
F.Acao Social | 2727/10 537.336,10, 633.849,00 1 1.171.185,10 869.735,10
FAPS 2663/10 140.400,00 1 125.600,00 266.000,00 140.400,00
ISAAE 2340/10 308.500,00 . 308.500,00, 308.500,00
Adm. Geral 2729/10 |{2.130.971,60% 6.244.470,71% 8.375.442,31) 2.226.353,65

TOTAIS - 8.895.081,95/11.355.631,79 150.600,00 20.401.313,74 8.895.081,95

*0s Créditos Adicionais Autorizados, Por Anulagdo e Por Excesso, da Administragao Geral foram apurados a partir

dos totais informados pelo gestor, uma vez que nao foi encaminhada nova relagéo.

Quanto as fontes de recurso insuficientes para suportar os créditos adicionais

autorizados, o gestor responsavel nao se manifestou.

Os créditos adicionais abertos mediante anulagao de dotagé@o encontram-se coerentes,
porém, os autorizados mediante excesso de arrecadacgao e convénios necessitavam de

maiores esclarecimentos.

Vale lembrar que a Unica informagao constante dos autos, relacionada aos referidos
créditos, encontra-se no “Relatério” (fls. 296), qual seja: “foram abertos créditos
adicionais totalizando R$ 20.401.313,74, sendo (...) R$ 11.546.231,79 da fonte de

convénios e de excesso de arrecadacao no exercicio de 2009”,
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Observamos que o total de créditos adicionais abertos mediante convénios e excesso
de arrecadagao, informado no referido relatério, foi alterado de R$ 11.546.231,79
para R$ 11.355.631,79.

Apesar de, no exercicio de 2009, ter sido apurado um excesso de arrecadacado de
R$ 5.966.370,51, é temerario afirmar que o restante dos créditos autorizados, no
montante de R$ 5.389.261,28, trata-se de créditos oriundos de recursos de
convénios, uma vez que o gestor nao trouxe documentos e/ou informacdes que

esclarecessem o fato.

Ante o exposto, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade, uma vez
gue nao foi possivel identificar a fonte de recurso utilizada para a abertura de créditos
no total de R$ R$ 5.382.261,28, estando em desacordo com a legislagao vigente, em
especial o disposto no Artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.13. Total consolidado de repasses financeiros efetuados aos Fundos Municipais
diverge dos recebimentos registrados pelos 6rgaos municipais, indicando distorcao
no saldo disponivel apurado (Iltem 4.1. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%, da Lei Federal n®
4.320/64; e no Art. 127, §2%, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado apresentava uma divergéncia entre os repasses
efetuados e recebidos dos 6rgaos do Municipio de Guagui, registrados,
respectivamente, nas contas “Fundos Municipais” (Despesa Extraorgamentéria) e
“Repasse Financeiro” (Receita Extraor¢amentéria).

Diante da divergéncia apontada, o responsavel esclareceu que:

Conforme apurado pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas o relatério
apresentava inconsisténcia que apbs apurada, estamos encaminhando novo
relatério conforme demonstra a tabela abaixo para devido acerto, vale
ressaltar, que os valores foram alterados nos anexos dos fundos municipais
visando o devido acerto, a inconsisténcia ocorreu por classificag@o equivocada
na receita extra-orgamentaria.
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Analisando os novos Balancos Financeiros, Consolidado e dos Fundos Municipais,
verificamos que os valores repassados pela Prefeitura coadunam com os registrados
pelos demais 6rgaos.

Assim, considerando que os procedimentos adotados pelo responsavel corrigiram a
impropriedade apontada, sem alterar o saldo disponivel apurado, sugerimos que sejam
aceitas as justificativas apresentadas e afastado o indicativo de irregularidade.

3.14. Total consolidado de devolucoes de repasses financeiros efetuados pelos
Fundos Municipais e Camara Municipal diverge dos pagamentos registrados pelos
orgaos municipais, indicando distorcao no saldo disponivel apurado (ltem 4.2. do
RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3%, da Lei Federal n®
4.320/64; e no Art. 127, §2%, da Res. TCEES 182/2002.

0 Balango Financeiro Consolidado apresentava uma divergéncia entre as devolugdes
financeiras efetuadas pelos 6rgaos do Municipio de Guagui & Prefeitura, registrados,
respectivamente, nas contas “Devolugédo de Saldo Financeiro” e/ou “Restituicbes de
Recursos a PMG" (Despesa Extraorgamentéaria) e “Devolugao de Repasse Financeiro”
(Receita Extraorgamentaria).

Outrossim, verificou-se que havia outra divergéncia entre os Anexos 13 e 15, no valor
de R$ 3.296,05, também relacionada a conta “Anulagdo/Devolugdo de Transferéncias
Financeiras”.

Diante das divergéncias apontadas, o responsavel esclareceu que:

Conforme apurado pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas o relatdrio
apresentava inconsisténcia que apds apurada, estamos encaminhando novo
relatério conforme demonstra a tabela abaixo para devido acerto, vale
ressaltar, que os valores foram alterados nos anexos dos fundos municipais

TCE-ES
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Rubrica: Fls. 1100
Unidade Gestora Valor
Fundo Municipal de Educacgé@o 1.429.050,01
Fundo Municipal de Salde 4.584,114,36
Fundo Municipal de Acdo Social 1.202.830,62
Total 7.215.994,99
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visando o devido acerto, a inconsisténcia ocorreu por classificagdo equivocada
na receita extra-orgamentaria.

Unidade Gestora Valor

Fundo Municipal de Educagao 143.718,95
Nota: No Balango financeiro do fundo de educacgao
consta um valor registrado como: Devolugao de saldo
financeiro -~ R$140.422,90 e Devolugédo de Repasse de
Exerc. Anteriores no valor de R$3.296,05

Fundo Municipal de Salde 90.387,13
Fundo Municipal de Acao Social 400,00
Camara Municipal 475.000,00

Total 709.506,08

No Relatério da execugao extra-orcamentaria da prefeitura consta a entrada do
valor registrado no fundo de educag¢do com devolugdo de repasses de
exercicios anteriores como incorporagao de devolugao de saldo financeiro.

Confrontando os novos Balangos Financeiros, Consolidado e dos Fundos Municipais,
observamos que os valores devolvidos pelos Fundos Municipais coadunam com o0s
registrados pela Prefeitura.

Destarte, considerando que os procedimentos adotados pelo responséavel corrigiram a
impropriedade apontada, sem alterar o saldo disponivel apurado, sugerimos que sejam
aceitas as justificativas apresentadas e afastado o indicativo de irregularidade.

3.15. Balanco Financeiro demonstra total consolidado de baixas de Restos a Pagar
divergente dos pagamentos registrados pelos drgaos municipais, indicando distor¢ao
no saldo disponivel apurado e no saldo evidenciado no Balan¢o Patrimonial (ltem
4.3. do RTC).

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3%4, da Lei Federal n¢
4.320/64; e no Art. 127, §2°, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado evidenciava uma divergéncia na baixa de Restos a
Pagar em relacdo aos valores registrados nos demonstrativos encaminhados pelos
orgaos do municipio, causando, consequentemente, distor¢cdo no saldo final de Restos

a Pagar.

Em atendimento a Citagao, o gestor responsavel esclareceu que:
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Conforme apurado pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas o relatério
apresentava inconsisténcia que apés apurada, estamos encaminhando novo
relatério conforme demonstra a tabela abaixo, vale ressaltar, que os valores
foram alterados nos anexos dos fundos municipais visando o devido acerto, a
inconsisténcia ocorreu na consolidagdo dos dados dos fundos municipais de
salde e administragao geral.

Unidade Gestora Valor

Fundo Municipal de Educagédo 1.113.781,96
Fundo Municipal de Salide 306.676,69
Fundo Municipal de Acdo Social 84.664,00
Camara Municipal 1.038,63
SAAE 18.565,51
FAPS 933,88
Prefeitura Administracao Geral 470.363,98
Total 1.996.024,65

Examinando os novos Balangos Financeiros, Consolidado e dos Fundos Municipais,
constatamos que os valores de Restos a Pagar baixados pelos 6rgdos Municipais
encontram-se em consonancia com o total registrado pela Prefeitura.

Salientamos que, além das alteragGes ocorridas nas baixas do Fundo de Salde e da
Administracao Geral, verificamos que o valor inscrito foi reduzido de R$ 3.998.128,58
para R$ 3.986.705,68 e, o saldo no Balango Patrimonial, de R$ 4.339.776,18 para
R$ 4.328.353,28.

Vale ressaltar que a movimentacao de Restos a Pagar encaminhada pelo gestor ndo
apresenta saldos coerentes com o evidenciado nos demonstrativos contabeis,
conforme relatado no item 3.2. Contudo, a divergéncia entre os demonstrativos foi
sanada.

Portanto, considerando que os procedimentos adotados pelo responsével corrigiram a
impropriedade apontada, sem alterar o saldo disponivel apurado, sugerimos que sejam
aceitas as justificativas apresentadas e afastado o indicativo de irregularidade.

3.16. Conciliagao Bancaria da Conta n? 8.535-9 — Banco do Brasil informa saldo
bancario divergente do constante no Extrato Bancario, indicando distor¢ao no saldo
disponivel apurado (ltem 4.4. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%, da Lei Federal n®
4.320/64; e no Art. 127, Inciso lll, alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002.




LS._25

TCE-ES
Processo: 2729/2010
Rubrica: Fls. 1103

A conciliagdo bancéria da conta n? 8.535-9 — Banco do Brasil informava um saldo de
R$ 168,77, em 31/12/2009, porém, os extratos das contas corrente e de aplicagdo
somam R$ 185,67.

Em resposta, o agente responséavel encaminhou nova conciliagdo bancéaria da conta
em questdo, evidenciando o saldo coerente com os extratos bancarios bem como com
o Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras, qual seja, R$ 185,67.

Dessa forma, sugerimos que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado.

3.17. A soma dos saldos contabeis, constantes das conciliacoes bancarias
encaminhadas, diverge do saldo disponivel evidenciado nos Balancos Financeiro e
Patrimonial da Administracdo Geral da Prefeitura, indicando distor¢do no saldo
dispenivel consolidado do Municipio de Guacui (Item 4.5. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1% da Lei Federal n®
4.320/64; e no Art. 127, Inciso Ill e §22 da Res. TCEES 182/2002.

O Termo de Verificagao das Disponibilidades Financeiras nao havia sido encaminhado,
levando-nos a elaborar o “Demonstrativo de Conferéncia dos Saldos Bancario e
Contabil”, de acordo com as conciliagdes e extratos bancarios enviados inicialmente, a

fim de viabilizar a presente analise.

Entretanto, o saldo disponivel encontrado nao conferia com o evidenciado nos
Balangos Financeiro e Patrimonial da Administragdo Geral da Prefeitura de Guagui (fls.
52-57), culminando numa divergéncia de R$ 14.265,09 nos Balangos Consolidados do
Municipio, os quais registravam o saldo de R$ 5.516.121,46, em consonancia com 0s
saldos disponiveis registrados pelos 6rgaos municipais.

De acordo com o gestor responsavel, essa divergéncia decorreu de “um equivoco na
consolidagdo dos dados financeiros que ja foi devidamente acertado (...)”. Ademais,
procedeu ao envio de novos Anexos 13 e 14, bem como do Termo de Verificagao das

Disponibilidades Financeiras.
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Analisando os novos demonstrativos e termo de verificacdo, constatamos que os
mesmos se encontram em consonancia com o saldo disponivel apurado inicialmente.
Assim, sugerimos que sejam aceitos 0s novos demonstrativos encaminhados e
afastado o indicativo de irregularidade apontado.

3.18. Contas Bancarias (natureza devedora) demonstradas com saldo negativo no

Ativo Financeiro — Balang¢o Patrimonial (Item 5.1. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 105, §§ 1° e 3%, da Lei Federal n®
4.320/64.

O Balango Patrimonial demonstrava no Ativo Disponivel - Bancos Conta Movimento as
contas “Banco do Brasil” e “Caixa Econdmica Federal” com saldos negativos, ou seja,
credores de R$ 389.484,47 e R$ 12.985,36, respectivamente, os quais reduziam o
saldo disponivel total, apesar de as conciliagées bancérias ndo evidenciarem e/ou
esclarecerem a existéncia dos referidos saldos.

Em atendimento a Citacao, o gestor responséavel encaminhou novo Anexo 14 e o
Termo de Verificagao das Disponibilidades Financeiras.

Assim, verificamos que o novo Balango Patrimonial ndo mais evidencia saldos
negativos no Ativo Disponivel, encontrando-se de acordo com o Termo de Verificagao
das Disponibilidades Financeiras.

Ante o exposto, sugerimos que seja aceita a substituicdo do Anexo 14 e afastado o

indicativo de irregularidade apontado.

3.19. Divergéncia no Ativo Realizavel indica distorcdes nos resultados financeiro e
patrimonial (Iltem 5.2. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, §§ 1% e 39,
da Lei Federal n? 4.320/64.
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O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 2.658.393,52 no Ativo
Realizavel, porém, o saldo apurado fora de R$ 2.695.626,75, culminando numa
divergéncia de R$ 37.233,23.

Na ocasiao, ressaltou-se que a apuracdo dos saldos patrimoniais se

integracdo dos registros realizados nos Anexos 13, 15, 16 e

impropriedade,

aparentemente,

oriunda

de

saldos

negativos

Demonstrativo da Divida Flutuante e incorporados na Demonstracdo
Patrimoniais, causando distor¢cdes no resultado financeiro e patrimonial do exercicio.

da através da
17,
apurados

sendo a
no
das Variacoes

O gestor responsavel reconheceu a existéncia da divergéncia apontada e encaminhou

novo Anexo 14, com as alteracdes, salientando que as mesmas ja foram realizadas
nos fundos municipais, conforme tabela a seguir. Outrossim, esclareceu que os saldos
de Salario Familia e de Outros Créditos a Receber, foram incorporados no Ativo

Realizavel — Balanco Patrimonial.

(+) Saldo Qutros Créditos a Receber

R$ 2.636.543,75

A Outros Créditos a Receber
Orgao Proc. TCEES Saldo Anterior |nSCfiQé0 Baixa Saldo Atual

Camara Municipal 2006/2010 - - - 1
Fundo de Educagao 2726/2010 - 250.591,48 228.958,28 21.633,20
Fundo de Salde 2728/2010 . . .
Fundo de Agdo Social 2727,/2010

Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 . . .
SAAE 2340/2010 - 4.041.060,74 1.426.150,19( 2.614.910,55|
Administragdo Geral 2729/2010 - - 1 ]
TOTAIS CONSOLIDADOS - - 4.291.652,22| 1.655.108,47| 2.636.543,75|

= Salario Familia
Orgao Proc. TCEES I'Seido Anterior Inscrigdo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 # 0 1 i
Fundo de Educagao 2726/2010 - 24.256,09 29.751,47 5.495,38
Fundo de Salde 2728/2010 - 11.387,27 20.928,36 9.541,09
Fundo de Agao Social 2727/2010 - 1.047,00 1.610,56 563,56
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - 1 ] ]
SAAE 2340/2010 - 4 -
Administragao Geral 2729/2010 - H N i
TOTAIS CONSOLIDADOS - - 36.690,36 52.290,39 15.600,03
Saldo Salario Familia R$  15.600,03

(=) Saldo Ativo Realizavel

R$ 2.652.143,78
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Verificando os novos demonstrativos encaminhados, bem como a movimentacao dos
créditos a receber e salario familia informada pelo gestor, constatamos que o saldo
consolidado do Ativo Realizavel coaduna com os saldos registrados pelos fundos

municipais.

Ante o exposto, sugerimos que sejam aceitos os novos demonstrativos encaminhados
pelo gestor e afastado o indicativo de irregularidade.

3.20. Divergéncia no saldo da conta Bens Méveis indica distor¢cdo no resultado
patrimonial (Item 5.3. do RTC).

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 24 da Lej
Federal n? 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 8.909.435,27 na conta
Bens Moveis, porém, apurou-se 0 montante de R$ 8.896.533,85, culminando numa
divergéncia de R$ 12.901,42. Ademais, verificou-se que o saldo anterior indicado na
Declaragao de Bens Patrimoniais apresentava a mesma diferenca, em relacdo ao
saldo final constante da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES
n® 1972/2009).

Em resposta, o gestor responsével encaminhou novo Anexo 14, com as alteracdes,
reconhecendo a existéncia da divergéncia apontada e salientando que ja procedeu a
corregao, conforme tabela a seguir. Outrossim, retificou o saldo inicial indicado na
Declaragao de Bens Patrimoniais de R$ 7.425.050,28 para R$ 7.412.148,86.

Orggo Proc. TCEES : Bens Movels'
Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual

Camara Municipal 2006/2010 200.043,83 40.056,00| 16.265,00 223.834,83
Fundo de Educagéo 2726/2010 719.395,56| 223.991,86| - 943.387,42|
Fundo de Satde 2728/2010 778.302,000 356.111,60 - 1.134.413,60
Fundo de Ac¢do Social 2727/2010 89.592,36) 183.787,13 - 273.379,49
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 25.168,27 9.253,00 - 34.421,27
SAAE 2340/2010 814.889,35 12.642,60 - 827.531,95
Administracao Geral 2729/2010 | 4.784.757,49 674.807,80 - 5.459.565,29

TOTAIS CONSOLIDADOS . 7.412.148,86] 1.500.649,99 16.265,00 8.896.533,85
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Ante o exposto e, considerando que 0s novos demonstrativos consolidados encontram-
se em consonancia com o registrado pelos fundos municipais, sugerimos que seja
afastado o indicativo de irregularidade.

3.21. Divergéncia no saldo da conta Bens Imdveis indica distor¢ao no resultado
patrimonial (Item 5.4. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 24, da Lei
Federal n® 4,320/64.

O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 16.029.418,65 na conta
Bens Iméveis, porém, apurou-se o montante de R$ 14.422.027,55, culminando numa
divergéncia de R$ 1.607.391,10. Ademais, verificou-se que o saldo anterior indicado
na Declaragao de Bens Patrimoniais apresentava a mesma diferenca, em relagdo ao
saldo final constante da Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES
n® 1972/2009).

Em resposta, o gestor responsével encaminhou novo Anexo 14, com as alteragdes,
reconhecendo a existéncia da divergéncia apontada e salientando que ja procedeu a
corre¢ao, conforme tabela a seguir.

2 Bens Iméveis

Diga0 PR THEES Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
ICamara Municipal 2006/2010 5.400,00 - - 5.400,00
Fundo de Educagdo 2726/2010 434.,253,58 1.877.270,69 - 2.311.524,27
Fundo de Salde 2728/2010 108.536,86) 133.714,55 - 242,251,417
Fundo de Agdo Social 2727/2010 15.000,00 - - 15.000,00
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - - - -
SAAE 2340/2010 - 21.984,24 - 21.984,24
Administragao Geral 2729/2010 |11.478.447,87 347.419,76 . 11.825.867,63
TOTAIS CONSOLIDADOS - 12.041.638,31] 2.380.389,24 - 14.422.027 .55

Considerando que o0s novos demonstrativos consolidados encontram-se em
consonancia com o registrado pelos fundos municipais, sugerimos que seja afastado o
indicativo de irregularidade.
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3.22. Divergéncias na movimentacao e no saldo da conta Almoxarifado indicam

distor¢cao no resultado patrimonial (Iltem 5.5. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 24, da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial Consolidado evidenciava o saldo de R$ 364.471,22 na conta
Almoxarifado, porém, o saldo apurado foi de R$ 366.520,94, culminando numa
divergéncia de R$ 2.049,72, a qual também ocorria no saldo anterior indicado no
Relatorio de Movimento Anual do Almoxarifado, em relagao ao saldo final constante da
Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n® 1972/2009).

Outrossim, confrontando a Demonstragao das VariagGes Patrimoniais com o Relatério
de Movimento Anual do Almoxarifado, havia valores divergentes para as entradas e
para as saidas, gerando uma divergéncia de R$ 40.072,48, tanto nas variagtes ativas
quanto nas passivas.

Em atendimento a Citagao, o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:

Conforme apurado, houve uma divergéncia na consolidagdo da conta de
almoxarifado, estamos encaminhando o relatdrio para o devido acerto.

Orgao | Proc. TCEES Almexarifado

Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
Camara 2006/2010 1.596,99 81.255,62 79.466,90 3,385,714
FME 2726/2010 681.520,26| 1.372.311,79 1.892.755,96| 161.076,09
FMS 2728/2010 7.026,20 961.719,05 961.7086,97| 7.038,28
FMAS 2727/2010 8.924,141 457.537,76 465.511,40 950,50
FAPS 2683/2010 162,17 8.031,08 7.324,92 868,31
ISAAE 2340/2010 130.854,06 157.157,62] 170.764,88| 117.246,80
FPMG 2728/2010 140.029,05 1.743.847,74] 1.810.074,26| 73.905,53
Totais 970.112,87| 4.781.960,64| 5.387.602,29| 364.471,22

A movimentagao e o saldo atual da conta Almoxarifado, apresentados pelo gestor,
coadunam com 0s novos demonstrativos contabeis encaminhados, porém, conforme
tabela acima, o saldo anterior utilizado & de R$ 970.112,87, diferente do saldo final
do exercicio de 2008, qual seja, R$ 972.162,59.

Desta forma, apurando-se, novamente, o saldo em questdo, verifica-se que a
divergéncia apontada inicialmente permanece, como segue:
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Almoxarifado
Saldo Anterior cf, PCA 2008 R$ 972.162,59
(+) Entradas R$ 4.781.960,64
(=) Saidas R$ (5.387.602,29)
(=) Saldo Almoxarifado Apurado R$ 366.520,94
(-) Saldo Almoxarifado cf. novos Demonstrativos R$ (364.471,22)
(=) Divergéncia Encontrada RS 2.049,72

Ora, de acordo com o Principio da Continuidade, o saldo inicial de um exercicio deve
retratar o saldo final do exercicio anterior, uma vez que a anélise e 0s registros serao
realizados pressupondo-se que a entidade nao serd extinta. Nesse aspecto, os
demonstrativos contabeis nao podem ser desvinculados dos exercicios anteriores e
subsequentes. Assim, quaisquer ajustes, porventura necesséarios, devem ser
realizados oportunamente sem provocar alteragcao no saldo inicial.

Ademais, esta Corte de Contas ja emitiu o Parecer Prévio TC-025/2010, datado de 09
de marco de 2010, recomendando a aprovagédo das contas relativas ao exercicio de
2008, consoante analise realizada por esta Controladoria, com base nos saldos
evidenciados nos demonstrativos contéabeis que compdem a respectiva prestacdo de
contas, sendo incoerente, portanto, altera-los.

Por fim, considerando que a divergéncia de R$ 2.049,72 permanece; que a mesma foi
causada pela alteracao do saldo anterior da conta em questdo e, ainda, que as
justificativas apresentadas nao foram suficientes para esclarecerem a manuteng¢ao da
diferenca apontada, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

3.23. Divergéncia no saldo do grupo “Depositos/Consignagdoes/Outros” indica

distor¢goes nos resultados financeiro e patrimonial (Iltem 5.6. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 3¢ da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 506.614,98 no grupo
“Depbsitos/Consignacgdes/Outros”, porém, o saldo apurado foi de R$ 532.032,91,
culminando numa divergéncia de R$ 25.417,93. Além disso, o Demonstrativo da
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Divida Flutuante Consolidado indicava um saldo anterior de R$ 161.861,81, diferente
do saldo final demonstrado na Prestac@o de Contas Anual do Exercicio de 2008, qual
seja, R$ 161.843,81 (Proc. TCEES n2 1972/2009).

Ressaltou-se, ainda, que a apuracdo foi realizada excluindo-se as movimentagdes
relativas ao Ativo Realizével, uma vez que a manutencdo das mesmas causava
redugao indevida do Passivo Financeiro.

Diante disso, o gestor responséavel apresentou a seguinte justificativa:

Conforme apurado, houve uma divergéncia na consolidacdo da conta de
Depésitos/Consignagdes/Outros, estamos encaminhando o relatério do Anexo
14 Consolidado onde demonstra o valor de R$ 403.696,37 para o devido
acerto.

De acordo com as justificativas e os novos demonstrativos encaminhados,
observamos que:

- o valor de R$ 403.696,37, indicado pelo gestor responsavel, trata-se do saldo da
conta “Outros Consignatarios”, parte do grupo “Depédsitos/Consignacdes/Outros”;

Passivo Financeiro
Depositos
Consignacgoes

Valores Retidos de Servidores

Previdéncia Municipal 18.298,83

INSS 126.549,16

Pensao Alimenticia 4.795,20

Outros Consignatérios 403.696,37 553.339,56
SOMA:

Tesouro Municipal

IRRF de Servidores 1.455,76

Outros Consignatarios Municipais 5.898,75 7.354,51
SOMA:

Total do Grupo 560.694,07

- 0s saldos inicial e final do grupo “Depdsitos/Consigna¢des/Outros”, bem como a
movimentag&o do exercicio, evidenciados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante Consolidado encontram-se em consonancia com o registrado pelos

fundos municipais;
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- apesar da consolidagao dos fundos municipais estar em consonéancia, o saldo

inicial registrado no referido demonstrativo &€ de R$ 161.861,81, diferente do saldo
final apurado no exercicio de 2008, no valor de R$ 161.843,81:

- a alteracgo do saldo inicial do grupo também causa distor¢do no saldo final. O

demonstrativo registra o valor de R$ 548.878,77, divergente do apurado na

presente analise, no valor de R$ 548.860,77;

“Depbsitos/Consignagdes,/Outros”
Saldo Anterior cf. PCA 2008 R$ 161.843,81
(+) Inscrigao R$ 5.993.690,25
(=) Baixa R$ (5.606.673,29)
(=) Saldo Apurado R$  548.860,77
(=) Saldo cf. novo Anexo 17 R$ (548.878,77)
(=) Divergéncia Encontrada RS 18,00

- ainda que desconsiderassemos a divergéncia de R$ 18,00, oriunda da altera¢@o do

saldo inicial, o saldo final do grupo “Depdsitos/Consigna¢des/Outros”, evidenciado
no Anexo 17 Consolidado (R$ 548.878,77), ndo coaduna com o demonstrado no
Anexo 14 - Balango Patrimonial (R$ 560.694,07), culminando numa nova

divergéncia, no valor de R$ 11.815,30.

Saldo “Depdsitos/Consignagdes,/Outros”— Anexo 14 Consolidado
(—) Saldo “Depésitos/Consignagdes/Outros” — Anexo 17

R$ 560.694,07
R$ (548.878,77)

(=) Nova Divergéncia Encontrada

R$ 11.815,30

Ante o exposto, ratificamos a importancia do Principio da Continuidade, no tocante a

vinculacdo dos demonstrativos contabeis dos exercicios anteriores e subsequentes,

TCE-ES -—
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Orgao Proc. TCEES Dep6sito§/_00nsIgnaqc‘:es./Outros

Saldo Anterior|  Inscrigdo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 541,78 162.212,97| 162.754,75 1
Fundo de Educagao 2726/2010 24.843,74 1.790.022,73| 1.649.660,69 165.205,78
Fundo de Salde 2728/2010 18.086,700 850.948,31 752.911,87| 116.123,14
Fundo de Acao Social 2727/2010 6.492,31 133.611,33 118.310,12 21.793,52
Fundo de Aposentadoria | 2663/2010 10.568,07 590.217,92| 600.554,39 231,60
SAAE 2340/2010 8.238,25 319.718,36/ 321.102,94| 6.853,67
Administragdo Geral 2729/2010 93.090,98 2.146.958,63 2.001.378,53] 238.671,06|
TOTAIS - 161.861,81] 5.993.690,25| 5.606.673,29] 548.878,77
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bem como aos ajustes, que, se necessarios, devem ser realizados oportunamente

sem provocar alteracao no saldo inicial.

Em especial, reforcamos que esta Corte de Contas ja emitiu o Parecer Prévio TC-
025/2010, datado de 09 de margo de 2010, recomendando a aprovacdo das contas
relativas ao exercicio de 2008, com base nos saldos evidenciados nos demonstrativos
contabeis que a compdem, sendo incoerente, portanto, altera-los.

Por fim, considerando que as divergéncias encontradas nos saldos inicial e final
permanecem; que as mesmas foram causadas, em parte, pela alteracdo do saldo
anterior da conta em quest&o; que os novos Anexos 14 e 17 ndo coadunam e, ainda,
que as justificativas apresentadas n@o foram suficientes para esclarecerem a
manutengao das diferencas apontadas, sugerimos que seja mantido o indicativo de

irregularidade.

3.24. Divergéncia na desincorporacdo de Divida Passiva — Parcelamento de INSS
(Item 5.7. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 44, da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Anexo 15 - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia uma
“Desincorporagdo de Passivos” no valor de R$ 1.985.999,39, que equivale ao saldo
de Divida Fundada do exercicio de 2008 (Proc. 1972/2009 - PCA Guagui 2008).

A “Amortizacao da Divida" foi registrada no valor de R$ 460.391,75, tanto no Anexo
15 quanto nos anexos da despesa, restando, porém, o valor de R$ 1.525.607,64
baixados sem quaisquer justificativas nos autos.

O gestor responsével apresentou as seguintes justificativas:

Conforme apurado nas Variagdes Patrimoniais ficou evidenciado o registro de
R$ 1.985.999,39 de desincorporacdo de passivos, sendo que o valor de R$
460.391,75 foi de amortizagdo da divida e o restante no valor de R$
1.525.607,64, foi cancelado em virtude de o municipio ter requerido e aceito
por parte do INSS um novo parcelamento, cujas bases sdo as seguintes: o
Municipio para de pagar as parcelas mensais de amortizagao e dai a 06




45
=

TCE-ES
Processo: 2729/2010
Rubrica: Fls. 1113

meses se o INSS ainda ndo tivesse firmado um novo parcelamento com o
Municipio o mesmo passaria a recolher o equivalente a 1,5 % da Receita
Corrente Liquida. Tal recolhimento passou a ser feito a partir de fevereiro de
2010 até que seja firmado o parcelamento definitivo.

Os esclarecimentos apresentados pelo gestor confirmam que houve cancelamento de
parte da divida contratada, motivado por um novo parcelamento junto ao INSS, que,
segundo as informagdes prestadas pelo gestor, ainda nao era definitivo.

Ora, ainda que o INSS tenha, oficialmente, permitido a suspensdo das amortizages
durante seis meses, né@o se justifica o cancelamento realizado, haja vista que a divida
do Municipio de Guagui junto aquele 6rgéo aguarda novo parcelamento, ou seja,
permanece.

De acordo com o artigo 98 da Lei Federal n® 4.320/64, in verbis:

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario
ou a financeiro de obras e servigos pablicos.

Paragrafo (nico. A divida fundada serd escriturada com individuagdo e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢ao dos
empréstimos, bem como os respectivos servicos de amortizacdo e juros.
[grifo nosso]

Assim, além de impossibilitar a verificagao do saldo existente de Divida Fundada do
Municipio, o cancelamento realizado distorce o resultado patrimonial do exercicio, pois
aumenta o resultado positivo em R$ 1.525.607,64.

Vale ressaltar, ainda, que a auséncia do registro dessa divida contraria a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois interfere no Limite da Divida Plblica, disposto no artigo
30, inciso | e §72, do referido diploma legal.

Ante o exposto, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado,
ratificando que os registros de pagamento da Divida Fundada sejam realizados como
Mutagao Patrimonial — Amortizacdo da Divida, conforme recomendacgdo proferida na
Instrugcao Técnica Conclusiva ITC 751/2010, (PCA 2008 - Processo TCEES
1972/2009).
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3.25. Auséncia de registro e movimentacgdo dos precatérios do municipio (Item 5.8.
do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 49, da Lei
Federal n® 4.320/64.

A auséncia de registro dos precatérios do municipio de Guagui vem sendo apontada
desde a prestacao de contas do exercicio de 2007 (Proc. TCEES ne¢ 1813/2008),
ocasiao, na qual, foi registrado o montante de R$ 702.207,18 nos demonstrativos
contabeis, a fim de evidenciar a posigéo real da divida municipal.

Apesar da reincidéncia em 2008 (Proc. TCEES n? 1972/2009), sugeriu-se o
afastamento da irregularidade com base no compromisso de regularizagao por parte do
gestor responsavel e nos novos demonstrativos encaminhados, os quais passaram a

evidenciar o mesmo saldo do exercicio de 2007.

Contrariando o compromisso firmado pelo gestor responsavel, Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, em 2009 novamente ndo foram registradas as movimentagdes,
tampouco o saldo de precatérios do municipio de Guagui.

Agora, em resposta a Citacdo, o agente responsédvel apresentou a seguinte
justificativa:

No tocante ao presente item esclarecemos que até o més de julho de 2010
realmente nao tinhamos nenhum controle sobre os precatérios do municipio,
em alguns casos néo tinhamos conhecimento da existéncia e nem do valor do
precatério, uma vez que a maioria dos mesmos sdo de administracoes
passadas e que nao nos foi passado na ocasido em [que] assumimos a
administrag@o do Municipio, porem com o advento da emenda constitucional
62 é que tomamos conhecimento de todos os precatérios do Municipio.
Esclarecemos ainda que no més de novembro do corrente exercicio efetuamos
os langamentos contabeis destes precatdrios para que se tenha o devido
controle dos mesmos.

Embora o gestor afirme “que até o més de julho de 2010 realmente ndo tinhamos
nenhum controle sobre os precatérios do municipio, em alguns casos néo tinhamos
conhecimento da existéncia e nem do valor do precatério”, procedeu aos ajustes e a0
registro de R$ 702.207,18 em Divida Fundada — Precatérios, relativos ao exercicio de
2007.
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Nao obstante o gestor tenha, novamente, afirmado que “no més de novembro do
corrente exercicio [2010] efetuamos o0s langamentos contabeis destes precatérios
para que se tenha o devido controle dos mesmos”, torna-se temeréario consubstanciar
o afastamento da impropriedade sem documentos que corroborem o0s ajustes

realizados.

QOutrossim, a auséncia do registro dos precatérios distorce a situacdo patrimonial do
municipio e contraria o disposto no artigo 30, inciso | e §7¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois interfere no Limite da Divida Pblica.

A dificuldade em obter dados sobre os precat6rios do municipio nao deve servir de
justificativa para a manuten¢do da impropriedade apontada, pois, conforme ja
ressaltado na presente analise, os demonstrativos contabeis ndo podem ser
desvinculados dos exercicios anteriores e subsequentes, de acordo com o Principio da
Continuidade.

E fato que o Municipio de Guagui vem efetuando pagamento de precatérios, uma vez
que o Anexo 11 continua evidenciando registros de despesas realizadas nas dotagdes
referentes a Sentengas Judiciais, como segue:

Exercicio Dotagao Valor
2007 33909100 R$ 156.017,57
2008 33909100 R$ 150.034,11
2009 32909100 R$ 138.000,00

Destarte, considerando que os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes
para justificar a auséncia de registro da movimentagdao e do saldo (conhecido e
registrado em exercicios anteriores) de precatérios, sugerimos que seja mantido o

indicativo de irregularidade.

Salientamos que todos os registros realizados em funcao das adequagdes no controle
dos Precatorios deverao ser informados através de Notas Explicativas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os demonstrativos contabeis sofreram alteragdes, face aos ajustes
decorrentes das inconsisténcias apontadas inicialmente, apresentamos, a seguir, os
saldos e movimentagdes que compdem o novo Balango Patrimonial de 2009.

Ressaltamos que, novamente, ndo foi possivel verificar a apuracdo do Resultado
Financeiro e do Ativo Real Liquido, ja que as contas do Passivo Financeiro apresentam
divergéncias, nao foi enviada a nova Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e a
constante dos autos (fls. 399), consequentemente, sofreu alteracées decorrentes dos
ajustes informados pelo gestor, sendo, portanto, inapropriado utilizé-la nesta analise.

ATIVO FINANCEIRO

Disponivel R$ 5.516.121,46
Realizavel

Salario Familia

Saldo do Exercicio Anterior (2008) R$ 0,00
(+) Inscrigdo no Exercicio R$ 36.690,36
(-) Baixa no Exercicio R$ (52.290,39)
(=) Saldo do Exercicio R$ 15.600,03

Outros Créditos a Receber

Saldo do Exercicio Anterior (2008) R$ 0,00
(+) Inscricdo no Exercicio RS 4,291.652,22
(-) Baixa no Exercicio R$ (1.655.108,47)
(=) Saldo do Exercicio R$ 2,636.543,75

ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo do Exercicio Anterior (2008) R$ 7.412.148,86
{(+) Aquisigdes/Incorporacdes no Exercicio R$ 1.500.649,99
(-) Baixas no Exercicio R$ (16.265,00)
(=) Saldo do Exercicio R$ 8.896.533,85

Bens Imoveis
Saldo do Exercicio Anterior (2008) R$ 12.041.638,31
(+) Aquisicao no Exercicio R$ 2.380.389,24

(=) Saldo do Exercicio R$ 14.422.027,55



Bens de Natureza Industrial
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisigdo no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

Almoxarifado

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisi¢@o no Exercicio

(=) Baixa no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(=) Saldo no Balango Patrimonial
(=) Divergéncia Mantida

Créditos da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrig@o no Exercicio

(~) Baixa no Exercicio - Recebimentos
(=) Saldo do Exercicio

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrig@o no Exercicio

(-) Baixas no Exercicio — Pagamentos
(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Depésitos/Consignagdes/Outros
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) InscrigGes no Exercicio

(-) Baixas no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(=) Saldo no Balango Patrimonial
(=) Nova Divergéncia Encontrada

PASSIVO PERMANENTE

Divida Fundada - INSS

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(-) Baixas no Exercicio

(=) Saldo no Exercicio

TCE-ES
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R$ 784.997,82
R$ 15.704,65
R$ 800.702,47
R$ 972.162,59
R$ 4.781.960,64
R$ (5.387.602,29)
R$ 366.520,94
R$ (364.471,22)
R$ 2.049,72
R$ 1.959.290,71
R$ 403.968,19
R$ (158.537,98)
R$ 2.204.720,92
R$ 2.337.672,25
R$ 3.998.128,58
R$ (2.735.182,20)
R$ 3.600.618,63
R$ (4.328.353,28)
R$ 739.157,565
R$ 161.843,81
R$ 5.993.690,25
R$ (5.606.673,29)
R$ 548.878,77
R$ (560.694,07)
RS (11.815,30)
R$ 1.985.999,39
R$ (1.285.999,39)
R$ 0,00
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5. CONCLUSAO

Isto posto, considerando a manutencao de indicativos de irregularidade nos
demonstrativos contébeis apresentados, discriminados a seguir, opinamos no sentido
de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Camara
Municipal de Guagui, recomendando a rejeigao das contas de responsabilidade do
Senhor Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2009.

Aplicacao Insuficiente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Item 1.2).

Inobservéancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

¢ Divergéncia entre a Relacao de Créditos Adicionais e os demais demonstrativos
contabeis indica distorcao nos resultados or¢camentarios apurados (Iltem 3.12).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lei
Federal 4.320/64.

¢ Divergéncias na movimentacao e no saldo da conta Almoxarifado indicam
distor¢ao no resultado patrimonial (Iltem 3.22).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 2%, da
Lei Federal n® 4.320/64.

o Divergéncia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignagdes/Outros” indica
distor¢oes nos resultados financeiro e patrimonial (ltem 3.23).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 3% da
Lei Federal n? 4.320/64.

¢ Divergéncia na desincorporagao de Divida Passiva — Parcelamento de INSS (ltem
3.24).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 44, da Lei
Federal n? 4.320/64.

o Auséncia de registro e movimentacao dos precatorios do municipio (ltem 3.25).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 44, da Lei
Federal n? 4.320/64.
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42 CONTROLADORIA TECNICA

RELATORIO TECNICO CONTABIL - RTC 223/2010

PROCESSO TC: 2729/2010 SL
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI ' (ﬁ”?
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2009

VENCIMENTO DAS CONTAS:  31/03/2011

RESPONSAVEL: VAGNER RODRIGUES PEREIRA

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE ANTONIO PIMENTEL

Senhor Chefe da 42 Controladoria Técnica,

Conforme determinacao de V.S?, efetuamos a anéalise do presente processo de

Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui, relativa ao exercicio de
20089.

1. FORMALIZACAO

1.4. Conferéncia Documental

A Prestagao de Contas Anual estéd composta por Demonstragdes Contabeis e demais
documentos exigidos pela Resolugdo TC n® 182/2002, atualizada pela Resolugao TC
n® 217/2007, e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, exceto quanto aos itens
relacionados abaixo.
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1.1.1. Auséncia do Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso | e §2°, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentag@o constante da presente Prestacao de Contas Anual,
verificamos a auséncia do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,

indispenséavel a conferéncia das demais pegas contabeis.

Dessa forma, faz-se necessario o envio do referido anexo, cujos totais evidenciados

deverdo estar consolidados e de acordo com os demais demonstrativos contébeis.

1.1.2. Auséncia da Movimentacao de Restos a Pagar.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §22°, da Res. TCEES 182/2002.

N3o consta dentre os documentos constantes da presente Prestagdo de Contas
Anual, verificamos a auséncia da Movimentagdo de Restos a Pagar, indispensavel a

conferéncia das demais pegas contabeis.

Dessa forma, faz-se necessario 0 envio da referida movimentagdo, com dados
consolidados e coerentes com 0s demais anexos, destacando-se:

a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e os restos a pagar
inscritos no exercicio sob analise, discriminados em: processados e nao
processados, por exercicio, por credor e por fungao e subfungao;

b) os restos a pagar cancelados no exercicio sob analise, discriminados em:
processados e nao-processados, por exercicio, por credor e por fungao e
subfuncdo; bem como coépia dos respectivos atos que autorizaram 0
cancelamento.

Vale ressaltar que a movimentagcao dos Restos a Pagar evidenciada no Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante apresenta divergéncias, conforme apontado no
item 4.3.
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1.1.3. Auséncia do Termo de Verificacao das Disponibilidades Financeiras.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alinea “b”, e §2% da Res. TCEES
182/2002.

Analisando a documentacdo constante da presente Prestagao de Contas Anual,
verificamos a auséncia do Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras,
indispensavel a conferéncia das demais pegas contabeis, em especial o saldo

disponivel apurado no exercicio.

Dessa forma, faz-se necessario o envio do referido termo, devidamente assinado pelo
gestor e por profissional responsavel, demonstrando: saldo de disponibilidades
bancérias, na qual conste banco, agéncia, € nimero da conta, evidenciando o saldo
inicial, movimentagé@o e o saldo final do exercicio, com indicacao das fontes de
recursos, discriminadas por salde, educagao e convenios.

Ademais, os totais evidenciados deverao estar consolidados e de acordo com 0S

demais demonstrativos contabeis.

1.1.4. Auséncia de Conciliagcoes e Extratos Bancarios.

td ”

c¢” e “d” da Res. TCEES

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Ill, alineas
182/2002.

Conferindo a documentacdo constante da presente Prestagado de Contas Anual,
verificamos a auséncia de alguns extratos bancérios, discriminados a seguir,

-

indispenséaveis a conferéncia das demais pegas contabeis, em especial o saldo

disponivel apurado no exercicio.

Conta Descricdo Documento Ausente Saldo Informado”| Pendéncia
13.122.387 |SEDURB Pavimentagdo do |Extratos C.Corrente e 0,00 B 300,00
Bairro Edith Castro-fls.170 |C.Aplicacé@o
17.578.988 [TAC/MP/UVV - fls.193 Extrato C.Corrente 7.560,45 A
17.589.763 Projeto Lei Pelé - fls.195 Extrato C.Corrente 42.048,25 A i
5.825-4 [Royalt - fls.228 Extrato C.Corrente Més de 25.656,90 A
Regularizagdo da Pendéncia 0,00 ¢| 25.500,00
4-1 Movimento - fls.222 Extrato C.Corrente Més de 34.095,82 A| 14.009,97
Regularizag@o da Pendéncia 50,00 C
3444-5 |Guacui P Municipal - fls.252 [Conciliagdo Bancéria e 0,00 C -
Extrato C.Aplicacao

*A — Extrato da Conta Aplicagdo; B — Conciliagdo Bancéria; C — Extrato da Conta Corrente.
Fonte: ConciliagBes e Extratos Bancérios encaminhados (Fls. 145-291 do Proc. TCEES n? 2729/2010).
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conciliagao

Dessa forma, fazse necessario o envio dos referidos documentos (
bancaria e extratos de conta corrente e conta aplicagao), a fim de comprovar saldo
existente em 31/12/2009 e/ou as regularizagbes das pendéncias apontadas nas
respectivas conciliagdes bancarias, ainda que a conta apresente saldo igual a zero no

término do exercicio.

1.1.5. Auséncia do Balancete da Execugao Extraorgamentaria.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso VIIl e §2%, da Res. TCEES 182/2002.

Nao consta dentre os documentos constantes da presente Prestacao de Contas
Anual o Balancete da Execugdao Extraorcamentédria do més de dezembro,
indispensavel a conferéncia das demais pecas contabeis.

Dessa forma, faz-se necessario o envio do referido balancete, demonstrando a
movimentagao das receitas e despesas com o saldo inicial, saldo acumulado de
entradas e saidas e saldo final, evidenciando por relatério detalhado por nivel de
conta-contabil de langamento.

1.1.6. Auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa, contendo saldos e
movimentacoes coerentes com os Anexos 14 e 15.

Inobservéancia ao disposto no Art. 127, Inciso X e §2%, da Res. TCEES 182/2002;
Artigos 39, 85 e 86 da Lei Federal n® 4.320/64.

Na@o consta dentre os documentos constantes da presente Prestacao de Contas

Anual o Demonstrativo da Divida Ativa, indispenséavel a conferéncia das demais pecas
contabeis.

Dessa forma, faz-se necessério o envio desse demonstrativo, destacando-se: saldo
inicial, inscricdes no exercicio, baixas por pagamento, baixas por cancelamentos,
acompanhadas de documentagcdo que comprove sua legalidade e motivagao, saldo
final, cujos valores deverdo estar consolidados e coerentes com 0s Anexos 14 e 15
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1.1.7. Auséncia das Fichas Financeiras do Vice-Prefeito.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Xlll, da Res. TCEES 182/2002.

N3o consta dentre os documentos constantes da presente Prestacdo de Contas
Anual as Fichas Financeiras do Vice-Prefeito, indispensavel a analise do cumprimento
dos limites constitucionais e legais.

Dessa forma, faz-se necessario o envio das fichas, em conformidade com a
legislagao vigente.

1.1.8. Auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte
—~ IRRF.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XIV, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagdo constante da presente Prestacao de Contas Anual,
verificamos a auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF, indispensével a analise do cumprimento dos limites constitucionais e

legais.

Dessa forma, fazse necessario o envio do demonstrativo, que segrega o IRRF
incidente sobre a remuneracao paga aos servidores publicos, identificado por Poder.

1.1.9. Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-

Prefeito.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XV, da Res. TCEES 182/2002.
N3o consta dentre os documentos constantes da presente Prestagdo de Contas

Anual o instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito,
indispensavel a analise do cumprimento dos limites constitucionais e legais.

Dessa forma, faz-se necessério o envio dos documentos citados, em conformidade
com a legislacao vigente.
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1.1.10. Auséncia do Demonstrativo Contabil e Resumos Mensais das Folhas de

Pagamento dos Profissionais de Magistério.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVI, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagdo constante da presente Prestacao de Contas Anual,
verificamos a auséncia do demonstrativo contabil e resumos mensais das folhas de
pagamento dos profissionais de magistério, indispensavel a analise do cumprimento
dos limites constitucionais e legais.

Dessa forma, faz-se necessario o envio do referido demonstrativo, por evento, das
folhas de pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades na educagéo infantil e no ensino fundamental, incluindo aqueles cedidos
ao municipio por outras esferas de governo, evidenciando os valores empenhados,
liguidados e pagos.

1.1.11. Auséncia do Demonstrativo Contabil Mensal das Obrigagoes Patronais

sobre a Folha de Pagamento dos Profissionais de Magistério.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVII, da Res. TCEES 182/2002.

Nao consta dentre os documentos constantes da presente Prestacdo de Contas
Anual o demonstrativo contébil mensal das obrigagdes patronais incidentes sobre as
folhas de pagamento dos profissionais de magistério, indispenséavel a analise do

cumprimento dos limites constitucionais e legais.

Assim, faz-se necessario o envio do referido demonstrativo, relativo aos profissionais
do magistério em efetivo exercicio de suas atividades na educagdo infantil e no
ensino fundamental, evidenciando a natureza e os valores empenhados, liquidados e

pagos.

2. CUMPRIMENTO DE PRAZO

Através do expediente GAB/OF/N2? 116/10/PMG assinado pelo Prefeito Municipal,
Senhor Vagner Rodrigues Pereira, a Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada e
autuada em 31 de margo de 2010, portanto dentro do prazo estabelecido pela
legislagao.
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3. BALANCO ORCAMENTARIO

A Lei Municipal n® 3.605/2008 - Lei Orgamentéria Anual para o Exercicio de 2009
(Proc. TCEES n® 8117/2009) - estimou a Receita e Fixou a Despesa em
R$ 37.928.000,00, sendo que, durante o exercicio, foram procedidas alteragdes
através de Créditos Adicionais.

Ressaltamos, porém, que em razao de divergéncias encontradas, os resultados
apurados e demonstrados a seguir poderao sofrer alteragoes.

Demonstracao do Orgcamento
Despesa Fixada conforma LOA  R$ 37.928.000,00
(+) Créditos Adicionais R$ 20.401.313,74

(-) Anulagdes de Créditos R$ (8.855.081,95)

(=) Total da Despesa Autorizada R$ 49.474.231,79

Demonstracao da Receita

Demonstramos a seguir, que houve um superavit de arrecadagio em relagao a
previsdo no montante de R$ 5.966.370,51.

Receita Arrecadada R$ 43.894.370,51

(-) Receita Prevista R$(37.928.000,00)

(=) Superavit de Arrecadagao R$ 5.966.370,51

Demonstracgao da Despesa
Confrontando a Despesa Fixada com a Realizada constatamos que houve uma
economia orgamentéria no valor de R$ 4.271.773,37, conforme demonstramos.

Despesa Autorizada R$ 49.474.231,79
(-) Despesa Realizada R$(45.202.458,42)
(=) Economia Orgamentéaria R$ 4.271.773,37

Execucao Or¢amentaria

Demonstramos a seguir, que houve um Déficit Orcamentério de R$ 1.308.087,91.
Contudo, o equilibrio financeiro foi mantido, uma vez que no exercicio de 2008 o
Municipio apresentou superavit financeiro de R$ 1.996.395,25 (Proc. TCEES n®
1972/2009) e, em 2009, no montante de R$ 462.429,30.
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Despesa Executada R$ 45.202.458,42
(=) Receita Arrecadada R$(43.894.370,51)
(=) Déficit Orcamentario R$ 1.308.087,91

3.1. Divergéncia entre a Relacao de Créditos Adicionais e os demais

demonstrativos contabeis indica distor¢ao nos resultados orcamentarios apurados.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lei
Federal 4.320/64.

A Relagdo de Créditos Adicionais encaminhada apresenta um valor total menor que
0s evidenciados nos demais demonstrativos contébeis, culminando numa divergéncia
de R$ 344.889,23.

Total de Créditos Adicionais Abertos
Demonstrativos Contabeis Relagao de Créditos
R$ 20.401.313,74 R$ (20.056.424,51) R$ 344.889,23

Divergéncia Apurada

Ademais, as fontes de recurso indicadas na referida relagao foram insuficientes para
suportar o total de créditos autorizados, conforme demonstrado a seguir.

Fonte Indicada Valor Autorizado Recurso Existente Crédito sem Recurso
Anulacao (Suplementar) R$ 8.989.664,00 R$ 8.855.081,95 R$ 134.582,05
Excesso de Arrecadagao R$ 10.916.160,51 R$ 5.966.370,51 R$ 4.949.790,00

Superavit Financeiro 2008 R$ 150.600,00 R$ 1.996.395,25 -
Totais R$ R$ 20.056.424,51 R$ 16.817.847,71 R$ 5.084.372,05

Vale salientar que o documento intitulado “Relatério” (fls. 296), informa que “foram
abertos créditos adicionais totalizando R$ 20.401.313,74, sendo R$ 8.855.081,95
oriundos de anulagdo de dotagbes orgamentarias e R$ 11.546.231,79 da fonte de
convénios e de excesso de arrecadagao no exercicio de 2009”.

Outrossim, o total de créditos anulados, informados na referida relagao, coaduna
com o apresentado nos demonstrativos contabeis, porém, diverge do total constante
da Relagao de Anulacao de Créditos Adicionais, culminando na diferenca de
R$ 134.582,05.

Diante do exposto, faz-se necessarios esclarecimentos quanto as divergéncias
apuradas, uma vez que as mesmas causam ddvidas quanto a totalidade dos créditos
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adicionais abertos no exercicio em analise, bem como q'uanto aos resultados
orcamentarios apurados.

4. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro apresenta inconsisténcias, razio pela qual o saldo disponivel
apurado a seguir podera sofrer alteragodes.

Saldo Disponivel do Exercicio Anterior R$ 4.495.911,31

(+) Entradas Financeiras R$ 63.351.909,35
Receita Orgamentaria Arrecadada R$ 43.894.370,51
Receita Extraorcamentaria Arrecadada R$ 19.457.538,84

(=) Saidas Financeiras R$(62.331.699,20)
Despesa Orgamentaria Empenhada R$ 45.202.458,42
Despesa Extraorcamentaria Paga R$ 17.129.240,78

L(z) Saldo Disponivel para Exercicio Seguinte R$ 5.516.121,46

Salientamos que, em razdo dos indicativos de irregularidade apontados, o saldo
disponivel evidenciado nos Balangcos Financeiro e Patrimonial podera sofrer

alteragoes.

4.1. Total consolidado de repasses financeiros efetuados aos Fundos Municipais
diverge dos recebimentos registrados pelos 6rgaos municipais, indicando distorgao
no saldoe disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%, da Lei Federal
n® 4.320/64; e no Art. 127, 8§22, da Res. TCEES 182/2002.

O Balanco Financeiro Consolidado (fls. 388/394) evidencia dentre as Despesas
Extraorcamentéarias a conta “Fundos Municipais”, que registra o total dos repasses
financeiros realizados aos 6rgéos do Municipio de Guagui, no montante de
R$ 7.202.070,20.

Contudo, dentre as Receitas Extraorcamentarias do mesmo demonstrativo, os
recebimentos registrados nas contas intituladas “Repasse Financeiro” somam
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R$ 7.158.994,99, conforme discriminado a segulir, culminando numa divergéncia de
R$ 43.075,21.

Vale salientar que a mesma divergéncia é encontrada entre os registros realizados,
tanto na Variagdo Ativa quanto na Variagao Passiva da Demonstracao das Variacoes

Patrimoniais.

Outrossim, o0s repasses recebidos, registrados dentre as Receitas
Extraorgamentérias, encontram-se em consonancia com o0s demonstrados pelos
respectivos 6rgaos do municipio, conforme se verifica nas Prestacdes de Contas

Anuais em tramite neste Tribunal.

Orgao Proc. TCEES — PCA 2009 | Repasses Financeiros
Fundo de Educagéao 2726/2010 R$ 1.429.050,01
Fundo de Saide 2728/2010 R$ 4.551.114,36
Fundo de Acdo Social 2727/2010 R$ 1.178.830,62
Total Registrado pelos Fundos Municipais R$ 7.158.994,99
(-) Total Evidenciado na Conta “Fundos Municipais” R$(7.202.070,20)
(=) Divergéncia Apurada RS (43.075,21)

Considerando que a divergéncia encontrada representa um aumento na Despesa
Extraorgamentaria evidenciada, indicando distor¢ao no saldo disponivel apurado no
exercicio em analise, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responsavel.

4.2. Total consolidado de devolucoes de repasses financeiros efetuados pelos
Fundos Municipais e Camara Municipal diverge dos pagamentos registrados pelos
orgaos municipais, indicando distor¢cao no saldo disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3% da Lei Federal
n? 4.320/64; e no Art. 127, §2%, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado (fls. 388/394) evidencia dentre as Receitas
ExtraOrgamentérias a conta “Devolu¢ao de Repasse Financeiro”, que registra o total
das devolugdes dos repasses financeiros realizados pelos 6rgaos do Municipio de
Guagui, no montante de R$ 704.557,94.

Contudo, dentre as Despesas Extraorgamentarias do mesmo demonstrativo, os
pagamentos registrados nas contas intituladas “Devolugao de Saldo Financeiro” e/ou
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“Restituicoes de Recursos a PMG” somam R$ 673.810,03;-conforme discriminado a
seguir, culminando numa divergéncia de RS 30.747,91.

Outrossim, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia outro valor na
conta “Anula¢do/Devolucdo de Transferéncias Financeiras”, de R$ 707.853,99,
ocasionando outra divergéncia de RS 3.296,05 entre 0s Anexos 13 e 15.

Vale salientar que os repasses recebidos, registrados dentre as Receitas
Extraorgamentarias, encontram-se em consonancia com os demonstrados pelos
respectivos 6rgdos do municipio, conforme se verifica nas Prestagdes de Contas
Anuais em tramite neste Tribunal.

| Orgéo Proc. TCEES PCA 2009 | Devolugdes/ Restituicdes
Cémara Municipal 2006/2010 R$ 475.000,00
Fundo de Educacao 2726/2010 R$ 140.422,90
Fundo de Salde 2728/2010 R$ 57.987,13
Fundo de Acdo Social 2727/2010 R$ 400,00
Total Registrado pelos Orgéos Municipais R$ 673.810,03

(~) Total da Conta “Devolucéo de Repasse Financeiro” R$ (704.557,94)

=) Divergéncia Apurada R$ (30.747,91)

Considerando que as divergéncias encontradas representam um aumento tanto na
Receita Extraorgamentaria demonstrada no Balango Financeiro, quanto nas Variagdes
Ativas evidenciadas na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais, indicando
distor¢do no saldo disponivel apurado e no resultado patrimonial, faz-se necessarios

esclarecimentos pelo gestor responsavel.

4.3. Balanc¢o Financeiro demonstra total consolidado de baixas de Restos a Pagar
divergente dos pagamentos registrados pelos orgaos municipais, indicando
distorcao no saldo disponivel apurado e no saldo evidenciado no Balango

Patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3%, da Lei Federal
n? 4.320/64; e no Art. 127, §22, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado (fls. 388/394) evidencia, dentre as Despesas
Extraorgamentéarias, a baixa de Restos a Pagar no valor de R$ 1.996.024,65.
Contudo, os valores registrados nos demonstrativos encaminhados pelos 6rgaos do
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municipio somam R$ 2.735.182,20, conforme sé verifica nas respectivas Prestagoes

de Contas Anuais em tramite neste Tribunal.

brgo T Proc, TCEES — PCA 2009 | Baixa de Restos a Pagar |
%mara Municipal \ 2006/2010 R$  1.038,63
Fundo de Educagao 2726,/2010 R$ 1.113.781,96
Fundo de Saide 2728/2010 R$ 708.559,16
Fundo de Ac@o Social 2727,/2010 R$ 84.564,00
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 R$ 933,88
SAAE 2340/2010 R$ 18.565,51
Administragdo Geral 2729/2010 (fls. 60) R$ 807.739,06
Total Registrado pelos Orgaos Municipais R$ 2.735.182,20
() Total Baixado no Balanco Financeiro Consolidado R$ (1.996.024,65)
(=) Divergéncia Apurada R$ (739.157,55)

Ademais, a mesma divergéncia ocorre no saldo final de Restos a Pagar,
provavelmente, em consequéncia da encontrada no total das baixas efetuadas,
conforme segue:

Orgdo Proc. TCEES — PCA 2009 | Saldo de Restos a Pagar
Camara Municipal 2006/2010 R$ 15.522,08
Fundo de Educagéo 2726/2010 R$ 1.351.643,03
Fundo de Salde 2728/2010 R$ 398.221,60
Fundo de Ac@o Social 2727/2010 R$ 238.182,15
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 R$ 4.193,23
SAAE 2340/2010 R$ 53.027,34
Administracao Geral 2729/2010 (fls. 60) R$ 1.539.829,20
Total Registrado pelos Orgdos Municipais R$ 3.600.618,63
(~) Saldo no Balango Patrimonial e Anexo 17 R$ (4.339.776,18)
(=) Divergéncia Apurada R$ (739.157,55)

Considerando que a divergéncia encontrada representa um aumento tanto na
Despesa Extraorgamentéria quanto no saldo de Restos a Pagar, indicando distorcéo
no saldo disponivel e no saldo patrimonial apurados no exercicio em analise, faz-se
necessarios esclarecimentos pelo gestor responsavel.

4.4, Conciliacao Bancaria da Conta n? 8.535-9 — Banco do Brasil informa salde

bancario divergente do constante no Extrato Bancario, indicando distorgdo no saldo
disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §12 da Lei Federal
n® 4.320/64; e no Art. 127, Inciso lll, alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002,
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A conciliagao bancaria da conta n¢ 8.535-9 — Banco".ao Brasil informa que o saldo
bancario existente em 31/12/2009 é de R$ 168,77, porém, os extratos das contas
corrente e de aplicacdo somam R$ 185,67, conforme documentos acostados a fls.
273-274 dos autos.

Considerando que ndo foi encaminhado o Termo de Verificagao das Disponibilidades
Financeiras, fica temerario afirmar qual é o saldo disponivel apurado no exercicio.

Dessa forma, faz-se necessérios esclarecimentos quanto a divergéncia encontrada,
uma vez que a mesma pode estar causando distorgdo no saldo disponivel do
Municipio.

4.5. A soma dos saldos contabeis, constantes das conciliacdbes bancarias
encaminhadas, diverge do saldo disponivel evidenciado nos Balancos Financeiro e
Patrimonial da Administragao Geral da Prefeitura, indicando distorcao no saldo

disponivel consolidado do Municipio de Guacui.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%, da Lei Federal
ne 4.320/64; e no Art. 127, Inciso Il e §22 da Res. TCEES 182/2002.

Conforme relatado no item 1.1.3, o Termo de Verificagdo das Disponibilidades
Financeiras nao foi encaminhado. Assim, a fim de viabilizar a presente analise,
elaboramos o “Demonstrativo de Conferéncia dos Saldos Bancério e Contabil” de
acordo com os saldos indicados nas conciliagbes e extratos bancarios constantes
desta Prestacdo de Contas, conforme Anexo 1 deste Relatorio Técnico Contabil.

Ocorre que, o saldo disponivel encontrado (Anexo 1) ndo confere com o evidenciado
nos Balangos Financeiro e Patrimonial da Administracdo Geral da Prefeitura de
Guacui, cujos demonstrativos constam da presente Prestagao de Contas, culminando
numa divergéncia de R$ 14.265,09 nos Balangos Consolidados do Municipio,

discriminada a seguir.

Saldo Disponivel Adm. Geral — Balangos (fls. 52-57) R$ 2.454.457,99
(-) Saldo Disponivel Encontrado (Anexo 1) R$ (2.440.192,90)
(=) Divergéncia Apurada no Disponivel da Adm.Geral RS (14.265,09)




TCE-ES
Processo: 2729/2010
Rubrica: Fls. 612

Ressaltamos que os saldos disponiveis registrados pelos érgaos municipais serao
analisados nas respectivas Prestagdes de Contas Anuais. Contudo, os saldos
apresentados na tabela acima, no total de R$ 5.516.121,46, se encontram em
consonancia com o evidenciado nos Balangos Financeiro e Patrimonial Consolidados.

Assim, faz-se necessarios esclarecimentos quanto & divergéncia apontada, ja que a
mesma indica distorgao no saldo disponivel consolidado apurado no exercicio em

analise.

5. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial € integrado pelos Resultados do Balango Financeiro e das
Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante.

Considerando que o Balango Patrimonial apresenta inconsisténcias e, ainda, que
alguns documentos necesséarios & analise nao foram encaminhados, os saldos
apresentados a seguir poderao sofrer alteragdes. Ademais, nao foram apurados os
Resultados Financeiro e Patrimonial do exercicio.

ATIVO TOTAL
ATIVO FINANCEIRO
Disponivel R$ 5.516.121,46

Orgédo Proc. TCEES — PCA 2009 Saldo Disponivel

Camara Municipal 2006/2010 R$  28.942,45 1753
Fundo de Educagao 2726/2010 R$ 381.016,43

Fundo de Salde 2728/2010 R$ 708.670,24 ﬁ :
Fundo de Ag&o Social 2727/2010 R$ 347.787,72

Fundo de Aposentadoria 2663/2010 R$ 1.555.827,82

SAAE 2340/2010 R$ 39.418,81

Administragdo Geral 2729/2010 R$ 2.454.457,99

Disponivel Registrado pelos Orgaos Municipais R$ 5.516.121,46
(=) Saldo Disponivel Consolidado cf. Anexo 1 R$ (5.501.856,37)

=) Divergéncia Apurada no Disponivel Consolidado R$  (14.265,09)



Realizavel

Salario Familia

Saldo do Exercicio Anterior (2008)

(+) Inscrigdo no Exercicio — Anexos 13 e 17
(+) Incorporagdes no Exercicio — Anexo 15
(-) Baixa no Exercicio - Recebimentos

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

=) Divergéncia Encontrada

Outros Créditos a Receber

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscricdo no Exercicio

(+) Incorporagbes no Exercicio

(—) Baixa no Exercicio - Recebimentos
(=) Saldo Apurado

(=) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo do Exercicio Anterior (2008)

(+) Aquisices/Incorporagdes no Exercicio
(-) Baixas no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(—) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Bens Iméveis

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisigao no Exercicio

(=) Saldo Apurado

() Saldo no Balango Patrimonial
(=) Divergéncia Encontrada

TCE-ES

Processo: 2729/2010

Rubrica:

Fls. 613

R$ 0,00
R$ 58.523,80
R$ 15.600,03
R$ (37.390,20)
R$ 36.733,63
R$ (21.133,60)
R$ 15.600,03
R$ 0,00
R$ 4.315.069,05
R$ 21.633,20
R$ (1.677.809,13)
R$ 2.658.893,12
R$ (2.637.259,92)
R$ 21.633,20
R$ 7.412.148,86
R$ 1.500.649,99
R$ (16.265,00)
R$ 8.896.533,85
R$  (8.909.435,27)
R$ 12.901,42
R$ 12.041.638,31
R$  2.380.389,24
R$ 14.422.027,55

R$

(16.029.418,65)

R$

1.607.391,10

&6
i)



Bens de Natureza Industrial
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisi¢ao no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

Almoxarifado

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisigao no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Créditos da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigao no Exercicio

(=) Baixa no Exercicio - Recebimentos
(=) Saldo do Exercicio

PASSIVO TOTAL

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigao no Exercicio

(-) Baixas no Exercicio — Pagamentos
(=) Saldo Apurado

(=) Saldo no Balang¢o Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Depésitos/Consignacoes/Outros
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigdes no Exercicio

(=) Baixas no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial
=) Divergéncia Encontrada

R$ 784.997,82
R$ 15.704,65
R$ 800.702,47
R$ 972.162,59
R$ 4.741.888,16
R$ (5.347.529,81)
R$ 366.520,94
R$ (364.471,22)
R$ 2.049,72
R$ 1.959.290,71
R$ 403.968,19
R$ (158.537,98)
R$ 2.204.720,92
R$ 2.337.672,25
R$ 3.998.128,58
R$ (2.735.182,20)
R$ 3.600.618,63
R$ (4.339.776,18)
R$ 739.157,55
R$ 161.843,81
R$ 5.696.680,28
R$ (5.326.509,18)
R$ 532.032,91
R$ (506.614,98)
R$ 25.417,93

TCE-ES
Processo: 2729/2010
Rubrica: Fls. 614
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PASSIVO PERMANENTE

Divida Fundada - INSS

Saldo do Exercicio Anterior (2008) R$ 1.985.999,39 N
(—) Baixas no Exercicio R$ (1.985.999,39)

0,00 A

(=) Saldo no Exercicio R$

5.1. Contas Bancarias (natureza devedora) demonstradas com saldo negativo no

Ativo Financeiro — Balanco Patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 105, §§ 12 e 3% da Lei Federal n®
4.320/64.

0 Balango Patrimonial demonstra no Ativo Disponivel — Bancos Conta Movimento as
contas “Banco do Brasil” e “Caixa Econdmica Federal” com saldos negativos, ou
seja, credores de R$ 389.484,47 e R$ 12.985,36, respectivamente, 0s quais

reduzem o saldo disponivel total.

Vale salientar que, dos documentos bancarios encaminhados, discriminados no
Anexo 1 deste relatério, ndo foram detectadas contas com saldos negativos, tao
pouco conciliagdes bancérias que evidenciassem e/ou esclarecessem a existéncia

dos mesmaos.

-

Outrossim, & mister frisar que as contas em questdo na@o sao contas redutoras,
portanto, ndo deveriam ser utilizadas para esse fim.

Assim, considerando que a existéncia de saldos negativos no Ativo Disponivel
indicam a contracdo de obrigagdo para o Municipio, fazse necessarios
esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez que tal divergéncia pode estar
distorcendo o saldo disponivel, bem como no resultado patrimonial do exercicio.

5.2. Divergéncia no Ativo Realizavel indica distorcoes nos resultados financeiro e

patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, §§ 1% e
3¢, da Lei Federal n? 4.320/64. |

0 Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 2.658.393,52 no Ativo
Realizavel, sendo R$ 21.133,60 na conta “Salario Familia” e R$ 2.637.259,92 na



conta “Outros Créditos a Receber
mais as movimentagdes ocorridas no exercicio em analise,

>

" Entretanto, considerando o saldo final em 2008

09

Rubrica:

TCE-ES
Processo: 2729/2010

Fls. 616

o saldo apurado foi de

R$ 2.695.626,75, culminando numa divergéncia de R$ 37.233,23, conforme segue.

(+) Saldo Outros Créditos a Receber Apurado

Ho o Outros Créditos a Receber

Orgao Proc. TCEES I'< ldo Anterior| _Inscrigdo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 - - - -
Fundo de Educacao 2726/2010 - 250.591,48 207.325,08 43,266,40
Fundo de Salde 2728/2010 - - -
Fundo de Acao Social 2727/2010 - - - -
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - - - -
ISAAE 2340/2010 - 4.041.060,74] 1.426.150,19| 2.614.910,55
Administragao Geral 2729/2010 - 45.050,03] 44.333,86 716,17

TOTAIS - 4.336.702,25 1.677.809,13| 2.658.893,12

p Saléario Familia

Ureho PIg0; TEEES Saldo Anterior Inscrigéo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006,/2010 - - = -
Fundo de Educacao 2726/2010 - 35.246,85 24.256,09 10.990,76|
Fundo de Satde 2728/2010 - 30.469,45 11.387,27 19.082,18
Fundo de Agao Social 2727/2010 - 217412 1.047,00| 1.127,12
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - E _
ISAAE 2340/2010 - - - =
Administracdo Geral 2729/2010 - 6.233,41 699,84 5.633,57

TOTAIS - 74.123,83 37.390,20 36.733,63

Saldo Salario Familia Apurado R$ 36.733,63

R$ 2.658.893,12

(=) Saldo Ativo Realizavel Apurado
(=) Saldo Ativo Realizével — Balango Patrimonial Consolidado
(=) Divergéncia Encontrada no Ativo Realizavel

R$ 2.695.626,75
R$ (2.658.393,52)
RS 37.233,23

Ressaltamos que a apuragao dos saldos patrimoniais se da através da integracéo
dos registros realizados nos Anexos 13, 15, 16 e 17. A impropriedade em questao,

aparentemente, decorre da

incorporagao de saldos negativos apurados no
Demonstrativo da Divida Flutuante, causando, ainda, uma redugao no Passivo
Financeiro (conforme apontado no item 5.6) e, consequentemente, uma distor¢gdo no

resultado patrimonial do exercicio.

A seguir, demonstramos as contas que apresentam saldo negativo no Demonstrativo
da Divida Flutuante, que sofreram incorporacdo de valores na Demonstracdo das

Variagoes Patrimoniais, bem como as respectivas movimentagdes registradas
naquele anexo:
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Conta Orgao Inscricao Baixa Saldo
Consignagao Empréstimo Banestes [F. de Educacéo 207.325,08 228.958,28 (21.633,20)
ISalario Familia F. de Educagao 24.256,09] 29.751,47| (5.495,38)
ISalario Familia F. de Salde 11.387,27| 20.928,36 (9.541,09)
Salario Familia F. de Acao Social 1.047,00 1.610,58| (563,56)
Totais 244.015,44] 281.248,67| (37.233,23)

Ante o exposto, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responséavel, uma vez
que tal divergéncia pode estar causando distor¢do nos resultados financeiro e

patrimonial do exercicio.

5.3. Divergéncia no saldo da conta Bens Moveis indica distorcao no resultado

patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 2%, da Lei
Federal n® 4.320/64.

0 Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 8.909.435,27 na conta
Bens Moveis, porém, considerando o saldo final em 2008 mais as movimentagoes
ocorridas no exercicio em andlise, o saldo apurado foi de R$ 8.896.533,85,
culminando numa divergéncia de R$ 12.901,42, conforme segue.

brgao Proc. TCEES ‘ Bens Mdvels
Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 200.043,83 40.056,000 16.265,00 223.834,83
Fundo de Educacgao 2726/2010 719.395,56] 223.991,86 - 943.387,42
Fundo de Sadde 2728/2010 778.302,000 356.111,60 B 1.134.413,60
Fundo de Agdo Social 2727/2010 89.592,36| 183.787,13 - 273.379,49
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 25.168,27 9.253,00 - 34.421,27
SAAE 2340/2010 814.889,35 12.642,60 - 827.531,95
Administragdo Geral 2729/2010 | 4.784.757,49 674.807,80; - 5.459.565,29
TOTAIS - 7.412.148,86 1.500.649,99] 16.265,00, 8.896.533,85
Saldo Bens Méveis — Balango Patrimonial Consolidado R$ 8.909.435,27
(-) Saldo Bens Méveis Apurado R$ (8.896.533,85)
(=) Divergéncia Apurada no saldo de Bens Moéveis R$ 12.901,42

A Declaracdo de Bens Patrimoniais demonstra o valor de R$ 7.425.050,28 como
saldo anterior de Bens Méveis, contudo, o saldo final constante da Prestagao de
Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n2 1972/2009) & de
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R$ 7.412.148,886, indicando que a divergéncia decorre da alterag@o do saldo anterior

da conta em tela.

Ressaltamos que os saldos e movimentagoes registrados pelos érgaos municipais

serdo analisados nas respectivas Presta¢des de Contas Anuais.

Ante o exposto, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez

que tal divergéncia pode estar causando distorgao no saldo patrimonial do exercicio.

5.4. Divergéncia no saldo da conta Bens Imoveis indica distor¢ao no resultado

patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 2%, da Lei

Federal n2 4.320/64.

0 Balanco Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 16.029.418,65 na conta

Bens Iméveis, porém, considerando o saldo final em 2008 mais as movimentagoes

ocorridas no exercicio em analise, o saldo apurado foi de R$ 14.422.027,55,

culminando numa divergéncia de R$ 1.607.391,10, conforme segue.

Bens Imaveis

Orgao Proc. TORES IS aido Anterior | Entrada Saida | Saldo Atual
Camara Municipal 2006,/2010 5.400,00 - - 5.400,00
Fundo de Educagao 2726/2010 434,253,568 1.877.270,69 - 2.311.524,27
Fundo de Salde 2728/2010 108.536,86 133.714,55 - 242.251,41
Fundo de Agao Social 2727/2010 15.000,00| - B 15.000,00
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - - -
SAAE 2340/2010 = 21.984,24 - 21.984,24
Administracao Geral 2729/2010 |11.478.447,87 347.419,76i - 11.825.867,63

TOTAIS - 12.041.638,31] 2.380.389,24 - 14.422.027,55

Saldo Bens Iméveis — Balango Patrimonial Consolidado
(-) Saldo Bens Iméveis Apurado

R$ 16.029.418,65
R$ (14.422.027,55)

R$ 1.607.391,10

(=) Divergéncia Apurada no saido de Bens Imoveis

A Declaragdo de Bens Patrimoniais demonstra o valor de R$ 13.649.029,41 como

saldo anterior de Bens Imbéveis, contudo, o saldo final constante da Prestagao de

Contas Anual

do Exercicio de 2008

(Proc.

TCEES n®

1972/2009) é

de

R$ 12.041.638,31, indicando que a divergéncia decorre da alteragao do saldo

anterior da conta em tela.
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Ressaltamos que os saldos e movimentacdes registrados pelos 6rgaos municipais

serao analisados nas respectivas Prestagoes de Contas Anuais.

Ante o exposto, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez
que tal divergéncia pode estar causando distorgdo no saldo patrimonial do exercicio.

5.5. Divergéncias na movimentacao e no saldo da conta Almoxarifado indica

distor¢ao no resultado patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 28, da Lei
Federal n¢ 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 364.471,22 na conta
Almoxarifado, porém, considerando o saldo final em 2008 mais as movimentacgoes
ocorridas no exercicio em anélise, o saldo apurado foi de R$ 366.520,94,
culminando numa divergéncia de R$ 2.049,72.

Ademais, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais registra R$ 4.741.888,16
como total de entradas e R$ 5.347.529,81 como total de saidas, enquanto o
Relatério de Movimento Anual do Almoxarifado evidencia ambos os valores
diferentes, sendo R$ 4.781.960,64 para as entradas e R$ 5.387.602,29 para as
saidas de bens de consumo realizadas no exercicio, gerando uma divergéncia de
R$ 40.072,48, tanto nas variagOes ativas quanto nas passivas.

Orgdo Proc. TCEES ‘ Amoxarifado
Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 1.596,99 81.255,62 79.466,90 3.385,71
Fundo de Educacgéo 2726/2010 ©81.520,26/ 1.372.311,79| 1.892.755,96 161.076,09
Fundo de Salde 2728/2010 7.026,20 961.719,05 961.706,97 7.038,28
Fundo de Agdo Social 2727/2010 8.924,14 457.537,76 465.511,40 950,50
Fundo de Aposentadoria | 2663,/2010 162,17 8.031,06 7.324,92 868,31
SAAE 2340/2010 130.854,06 157.157,62] 170.764,88 117.246,80
Administracao Geral 2729/2010 140.029,05] 1.743.947,74] 1.810.071,26] 73.905,53
Totais cf. Relat6rios de Almoxarifadot 970.112,87| 4.781.960,64 5.387.602,29 364.471,22
—) Totais c¢f.Demonstrativos Contabeis? 972.162,59 4.741.888,16| 5.347.529,81 366.520,94
(=) Divergéncias Encontradas 2.049,7 40.072,48  40.072,48]  2.049,72

1. Relatérios de Almoxarifado constantes das Prestacdes de Contas Anuais de 2000,
2, Balango Patrimonial 2008 - Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n? 1972/2009 -
Saldo Anterior) e Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais 2009 (Entradas e Saidas).
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Analisando o Relatério de Movimento Anual do Almoxarifado, encaminhado anexo a
Declaragao de Bens em Almoxarifado, apuramos um saldo anterior de
R$ 970.112,87, contudo, o saldo final constante da Prestacdo de Contas Anual do
Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n? 1972/2009) é de R$ 972.162,59, indicando que
a divergéncia de R$ 2.049,72 decorre da alteragdo do saldo anterior da conta em
guestao.

Ressaltamos que os saldos e movimentagdes registrados pelos 6rgaos municipais
serao analisados nas respectivas Prestacdes de Contas Anuais.

Ante o exposto, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responséavel, uma vez
que tais divergéncias podem estar causando distor¢cdo no saldo patrimonial do

exercicio.

5.6. Divergéncia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignacoes/Outros” indica

distorgcoes nos resultados financeiro e patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 34, da
Lei Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 506.614,98 no grupo
“Depdsitos/Consignagdes/Outros”, porém, considerando o saldo final em 2008 mais
as movimentagGes ocorridas no exercicio em andlise, o saldo apurado foi de
R$ 532.032,91, culminando numa divergéncia de R$ 25.417,93, conforme segue.

Depdsitos/Consignagoes /Outros

Orgao Fitpe. 1GERS Saldo Anterior| Inscrigcdo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006,/2010 541,78 162.212,97] 162.754,75 E
Fundo de Educagéo 2726/2010 24.843,74) 1.561.064,45| 1.420.702,41] 165.205,78
Fundo de Saide 2728/2010 18.086,70) 850.948,31] 752.311,87 116.723,14

Fundo de Agao Social 2727/2010 6.492,31 133.611,33 118.310,12 21.793,52
Fundo de Aposentadoria | 2663/2010 10.568,07| 590.217,92] 600.554,39 231,60

SAAE 2340/2010 8.238,25 319.718,36| 321.102,94 6.853,67
Administracdo Geral 2729/2010 93.090,96| 2.078.906,94{ 1.950.772,70 221.225,20
TOTAIS - 161.861,81] 5.696.680,28| 5.326.509,18| 532.032,91,

Saldo Depositos — Balango Patrimonial Consolidado R$ 506.614,98

—) Saldo Depésitos Apurado R$ (532.032,91)

(=) Divergéncia Apurada no saldo do grupo Depdsitos R$ 25.417,93
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Os Demonstrativos da Divida Flutuante somam o valor de R$ 161.861,81 como saldo
anterior do grupo Depésitos, contudo, o saldo final constante da Prestagdo de Contas
Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES ne 1972/2009) é de R$ 161.843,81,

indicando que parte da divergéncia apurada decorre da alteragdo do saldo anterior da
conta.

Ademais, foram excluidas das movimentagdes demonstradas acima aguelas relativas
ao Ativo Realizavel, uma vez que a manutengao das mesmas causa reducao indevida
do Passivo Financeiro.

Ressaltamos que os saldos e movimentacdes registrados pelos orgaos municipais
serao analisados nas respectivas Presta¢des de Contas Anuais.

Ante o exposto, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez
que tal divergéncia pode estar causando distorgdo nos resultados financeiro e
patrimonial do exercicio.

5.7. Divergéncia na desincorporagao de Divida Passiva Parcelamento de INSS.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4% da Lei
Federal n® 4.320/64.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciam o registro de
R$ 1.985.999,39 como Variagao Ativa - Desincorporagéo de Passivos — Servicos da
Divida a Pagar, cujo valor é exatamente 0 saldo de Divida Fundada apresentado em
2008, conforme Proc. 1972/2009 — PCA Guacut 2008.

Contudo, no mesmo demonstrativo, dentre as Variagbes Passivas, consta o
lancamento de R$ 460.391,75 como Amortizacdo da Divida, restando o valor de
R$ 1.525.607,64 baixados sem quaisquer justificativas nos autos, indicando que
houve cancelamento de parte da divida contratada.

Ressaltamos que constam dos anexos da Despesa o registro de R$ 460.391,75 na
rubrica “46907100 - Principal da Divida Contratual Resgatado”.

Assim, faz-se necesséarios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez que tal
divergéncia pode estar causando distor¢ao no resultado patrimonial do exercicio.
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5.8. Auséncia de registro e movimentacao dos precatérios do municipio. 2

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 44 da Lei
Federal n® 4.320/64.

A analise da prestagdo de contas do exercicio de 2007 apontou a auséncia de
registro dos precatérios do municipio, conforme Proc. TCEES ne 1813/2008 - PCA
Guagui 2007. O gestor responsavel procedeu os devidos langamentos, passando os
demonstrativos contébeis a evidenciar a posicao real da divida municipal, no
montante de R$ 702.207,18.

Em 2008, novamente nao foram evidenciados a movimentag¢ao e o saldo da Divida
Fundada ~ Precatérios, apesar de constarem registros de despesa na rubrica
“33909100 - Sentengas Judiciais” no valor de R$ 150.034,11, conforme Proc.
TCEES n® 1972/2009 ~ PCA Guacui 2008.

Por ocasido da analise conclusiva, foi sugerido o afastamento da irregularidade
apontada em razdo dos novos demonstrativos, encaminhados pelo gdestor
responsavel, registrarem o mesmo saldo de R$ 702.207,18, e da seguinte

justificativa:
[...] realmente o controle de precatérios no municipio até o exercicio de
2008 foi feito de forma muito deficitaria, 0 que estamos corrigindo neste
exercicio de 2009 com as devidas inclusoes e corregdes. [grifo nosso]

Ocorre que, em 2009, a presente Prestacdo de Contas Anual contraria a declaragao
do responsavel, uma vez que nao foram registradas movimentacdes de precatorios
no Demonstrativo da Divida Fundada, tampouco o Balanco Patrimonial demonstra
saldo no Passivo Permanente, deixando claro que o controle de precatorios do
municipio encontra-se extremamente fragil, prejudicando a analise da composigao
patrimonial do Municipio.

Ademais, o Balancete da Execugio Orgamentaria — Demonstrativo por Elemento de
Despesa, evidencia o montante de R$ 138.000,00 na rubrica “32909100 -
Sentengas Judiciais”, registrado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais na
conta “Juros e Encargos da Divida".
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Sendo assim, faz-se necessario o envio de esclarecimentos pelo responséavel, quanto
a auséncia do registro dos precatérios, bem como da movimentagao ocorrida no
exercicio, uma vez que ndo constam dos autos quaisquer Notas Explicativas quanto
aos fatos narrados.

6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos contabeis e financeiros,
examinaram-se aqueles relativos a limites de gastos com pessoal, agoes e servicos
publicos de salde e em aplicacdes constitucionais minimas na manutengao e
desenvolvimento do ensino, tendo por base informagoes e documentos apresentados
pelo jurisdicionado, como parte integrante da Prestagdo de Contas Anual.

6.1 Limites de Despesas com Pessoal

Base legal: Artigos 19, 20 e 22 da Lei Complementar n¢ 101/2000, in verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em
cada ente da Federagdo, nao podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| = omissis;

Il = omissis;

Il = Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20 - A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais;

| - omissis;

Il = omissis;

Ill - na esfera municipal;

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22 - A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao poder ou 6rgado
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
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Il - criag@o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV~ provimento de cargo pablico, admissdo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servicos das areas de educagao,
salde e segurancga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do % 62 do art. 57 da Constituicdo e as situagoes previstas na lei de
diretrizes orgamentéarias.

6.1.1 Receita Corrente Liquida

No célculo da RCL foram consideradas as receitas correntes registradas nos
demonstrativos contabeis integrantes da Prestagdo de Contas Anual, excluindo-se a
receita de Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores do Poder Executivo e do
Legislativo, e ainda as parcelas destinadas 3 formagao do FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o Municipio em analise alcangou, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL para o exercicio de 2009 (Anexo 01), o
montante de R$ 37.054.539,79 (trinta e sete milhdes, cinquenta e quatro mil,
quinhentos e trinta e nove reais e setenta e nove centavos).

Ato continuo, apés a apuragdo da RCL, passou-se as averiguacdes a respeito do
quantum despendido pelo Municipio para gastos com Pessoal e Encargos, conforme

a seguir.

6.1.2 Poder Executivo

Da anélise dos dados constantes da Prestacdo de Contas anual do ente sub
examine, constatou-se que a administragdo municipal realizou despesa com pessoal
€ encargos sociais no montante de R$ 19.835.280,68 (dezenove milhdes, oitocentos
e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta reais e sessenta e oito centavos), resultando
desta forma, em uma aplicagdo de 53,53% (cinquenta e trés virgula cinquenta e trés
pontos percentuais) em relagéo a receita corrente liquida apurada para o exercicio.

Conclui-se, desta forma, que o Poder Executivo, manteve-se abaixo do limite maximo
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da lei Complementar n® 101/2000,
(Anexo 02) conforme demonstrado na tabela a seguir.
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PODER EXECUTIVO

Total da despesa liquida com pessoal

R$ 19.835.280,68

Receita corrente liquida — RCL

R$ 37.054.539,79

% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL

53,53%

Limite legal (alinea “b” do inciso Il do art. 20 da LRF) - <54%>

R$ 20.009.451,49

Limite prudencial (§ Gnico do art. 22 da LRF) - <51,30%>

R$ 19.008.978,91

Fonte: PCA/2009

6.1.3 Consolidado - Executivo / Legislativo

Usando a mesma metodologia para os céalculos de gastos com pessoal e encargos

sociais, consolidamos os Poderes Executivo e Legislativo, concluindo que nao

excederam aos limites maximo e prudencial (Anexo 03) estabelecidos pelos artigos

19, inciso Il e 22, paragrafo Gnico, da legislagdo citada, como podemos verificar a

seguir.

Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal

EXECUTIVO/LEGISLATIVO

Total da despesa consolidada com pessoal

R$ 20.694.517,16

Receita corrente liquida — RCL

R$ 37.054.539,79

% do total da despesa com pessoal sobre a RCL

55,85%

Limite legal (inciso Il do art. 19 da LRF) - 60%

R$ 22.232.723,87

Limite prudencial (§ tnico, art. 22 da LRF) - 57%

R$ 21.121.087,68

Fonte: PCA 2009

6.2 Limites Constitucionais

6.2.1 Aplicacdes em Acoes e Servicos Piblicos de Saiide

Base legal: Art. 77, inciso, do ADCT da CRF/88 ~ Redagao dada pelo Artigo 72 da EC

29/2000, in verbis:

Art. 77 - Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos pablicos de salde serao equivalentes:

| — omissis;
Il = omissis;

Il = No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos que tratam os arts. 158 e 159, inciso l, alineabe $ 32,
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Baseando-se nos dados apresentados na Prestacdo de Contas Anual — PCA efetuou-
se o levantamento das receitas provenientes de impostos e transferéncias, que
constituem a base de céalculo para a apuragéo dos limites constitucionais.

Verificou-se, por meio da analise dos dados apresentados na Prestacao de Contas
Anual acumulados até dezembro as despesas liquidadas relativas as acoes e
servicos plblicos de saiide no exercicio em analise, a fim de se comprovar sua
conformidade com o disposto na Emenda Constitucional n¢ 29/2000.

ApOs exame dos dados apresentados, procedeu-se ao comparativo dos gastos frente
as receitas, para apuragao dos limites constitucionais das aplicagdes em agdes e
servicos plblicos de salde (Anexo 04), onde se constatou que a Prefeitura Municipal
cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n® 29, como pode ser observado a
seguir.

Demonstrativo da Aplicacao em Agdes e Servigos Piblicos de Saiide

RECEITAS REALIZADAS

Receitas de Impostos R$ 1.562.983,70
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais R$ 18.148.544,00
TOTAL DA RECEITA R$ 19.711.527,70
Percentual Minimo a ser aplicado na salde 15,00%
Valor Minimo a ser aplicado na salde R$ 2.956.729,16
DESPESAS COM SAUDE R$ 7.819.701,22
(-) DEDUGOES DA DESPESA R$ 3.510.860,55
(+) ACRESCIMOS A DESPESA -

(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE R$ 4.308.840,67
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURACAO TCEES 21,86%

Fonte: PCA/2009

6.2.2 Aplicagao na Educacao

Utilizando-se a base de calculo composta das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas com educacgdo
acumuladas no exercicio para, apds cotejamento do ensino atenderam aos limites
constitucionais e legais estabelecidos, apurando-se também o percentual de sua
efetiva aplicagao na educagao béasica e na remuneragdo dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio (Anexo 05).
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O caleulo dos percentuais atingidos no ensino tomou por base os valores liquidados
durante o exercicio de 2009, e ainda os saldos financeiros existentes em caixa em
31/12/2009.

Ressaltamos que, em virtude da auséncia de documentos relativos a remuneracao e
as obrigagbes patronais dos profissionais do magistério, conforme apontado nos
itens 1.1.9, 1.1.10 e 1.1.11, os dados para a apuragao dos limites de aplicacao na
educagdo foram extraidos da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Educacdo de Guagui (Proc. TCEES ne 2726/2010), encaminhada pelo Prefeito
Municipal, Senhor Vagner Rodrigues Pereira, o qual devers apresentar as
justificativas cabiveis quanto aos indicativos de irregularidade relatados a seguir.

6.2.2.1. Aplicagio Insuficiente em Remuneracao dos Profissionais do Magistério.

Inobservancia ao disposto na Lei 11.494,/2007 e no Inciso Xl do Art. 60 do ADCT da
CRF/88 - redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006, in
verbis:
Art, 60 — Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitucional Federal a manutengao e desenvolvimento da educacgdo

basica e & remuneragao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposigdes:

Xll - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo serd destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio.

A analise dos documentos apresentados indica que o Municipio de Guacui nao
cumpriu o disposto na legislagdo, aplicando abaixo do percentual minimo exigido, ou
seja, dos recursos do FUNDEB destinou 51,40% (cinquenta e um virgula quarenta
pontos percentuais) as despesas com remuneragao dos profissionais do magistério,
CoOmo pode ser observado a seguir.

Demonstrativo da Remuneracgao dos Profissionais do Magistério

Transferéncia de Recursos do FUNDEB R$ 10.107.703,67
Despesas Exclusivas com Remuneracao do Magistério da Educacdo Basica RS 5.195.564,25
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURACAO TCEES 51,40%
Minimo do FUNDEB na Rem.Magistério Educ.Basica (inc. XIl art. 60 ADCT)>60% R$ 6.064.622,20

Fonte: Planilha de Apuragédo TCEES — Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educagao.
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8.2.2.2. Aplicacao Insuficiente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88, in verbis:

Art, 212 - A Unizo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

No tocante 3 aplica¢ao na manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino, foram utilizados
0s procedimentos habituais de apuragao.

A anélise dos ntimeros apresentados indica que a Prefeitura Municipal nao cumpriu a
determinagdo constante no Caput Art. 212 da CF/88, aplicando o percentual de
15,89% (quinze virgula oitenta e nove pontos percentuais), ou seja, abaixo do
exigido, conforme demonstrado a seguir.

Demonstrativo da Aplicacao na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais R$ 19.711.527,70
Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — Geral R$ 3.132.521.,49
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURACAOQ TCEES 15,89%
Minimo na Manut. e Desenv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88)>25% R$ 4.893.730,25

Fonte: Planilha de Apuraco TCEES — Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educacio.

7. CONCLUSAO

Procedendo a analise da presente, constatamos que as contas encontram-se

inconsistentes, conforme topicos relacionados a seguir.

NOTIFICACAQ:

1.1.1. Auséncia do Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso | e §22, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.2. Auséncia da Movimentacao de Restos a Pagar.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §22, da Res. TCEES 182/2002.
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1.1.3. Auséncia do Termo de Verificacao das Disponibilidades Financeiras.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alinea “b”, e §2° da Res. TCEES
182/2002.

1.1.4. Auséncia de Conciliagdes e Extratos Bancarios.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Ill, alineas “c” e “d” da Res. TCEES
182/2002.

1.1.5. Auséncia do Balancete da Execucgao Extraorcamentaria.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Vill e §22, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.6. Auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa, contendo saldos e
movimentacdes coerentes com os Anexos 14 e 15.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X e §2° da Res. TCEES 182/2002;
Artigos 39, 85 e 86 da Lei Federal n® 4.320/64.

1.1.7. Auséncia das Fichas Financeiras do Vice-Prefeito.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.8. Auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte
-~ IRRF.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X1V, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.9. Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-

Prefeito.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XV, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.10. Auséncia do Demonstrativo Contabil e Resumos Mensais das Folhas de
Pagamento dos Profissionais de Magistério.
Inobservéncia ao disposto no Art. 127, Inciso XVi, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.11. Auséncia do Demonstrativo Contabil Mensal das Obrigacoes Patronais
sobre a Folha de Pagamento dos Profissionais de Viagistério.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVIl, da Res. TCEES 182/2002.
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3.1. Divergéncia entre a Relacao de Créditos Adicionais e os demais
demonstrativos contabeijs indica distorg¢ao nos resultados orcamentarios apurados.
Inobservancia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lej
Federal 4.320/64.

4.1. Total consolidado de feépasses financeiros efetuados aos Fundos Municipais
diverge dos recebimentos registrados pelos 6rgaos municipais, indicando distorcao
no saldo disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §18 da Lei Federal
n?4.320/64; e no Art. 127, §2%, da Res. TCEES 182/2002,

4.2. Total consolidado de devolucdes de repasses financeiros efetuados pelos
Fundos Municipais e Camara Municipal diverge dos pagamentos registrados pelos
orgaos municipais, indicando distor¢do no saldo disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3%, da Lei Federal
n®4.320/64; e no Art. 127, §2°, da Res. TCEES 182/2002.

4.3. Balango Financeiro demonstra total consolidado de baixas de Restos a Pagar
divergente dos pagamentos registrados pelos orgaos municipais, indicando
distorcao no saldo disponivel apurado e no saldo evidenciado no Balanco
Patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, 8§34, da Lei Federal
n?4.320/64; e no Art. 127, §2%, da Res. TCEES 182/2002.

4.4. Conciliagao Bancaria da Conta n? 8.535-9 - Banco do Brasil informa saldo
bancario divergente do constante no Extrato Bancario, indicando distor¢@o no saldo
disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%4 da Lei Federal
n®4.320/64; e no Art. 127, Inciso lll, alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002.

4.5. A soma dos saldos contabeis, constantes das conciliacoes bancarias
encaminhadas, diverge do saldo disponivel evidenciado nos Balancos Financeiro e
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Patrimonial da Administracao Geral da Prefeitura, indicando distor¢dao no saldo
disponivel consolidado do Municipio de Guacui.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1% da Lei Federal
n®4.320/64; e no Art. 12 7, Inciso lll e §2¢ da Res. TCEES 182/2002,

5.1. Contas Bancarias (natureza devedora) demonstradas com saldo negativo no
Ativo Financeiro ~ Balango Patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 105, 8§88 12 e 3% da Lei Federal n®
4.320/64.

5.2. Divergéncia no Ativo Realizavel indica distor¢cdes nos resultados financeiro e
patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, §§ 1% e
3%, da Lei Federal n® 4.320/64.

5.3. Divergéncia no saldo da conta Bens Maveis indica distorcdo no resultado
patrimonial.

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 24 da Lei
Federal n? 4.320/64.

5.4. Divergéncia no saldo da conta Bens Iméveis indica distorcao no resultado
patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 22, da Lei
Federal n® 4.320,/64.

5.5. Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado indica
distorcao no resultado patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 24, da Lei
Federal n® 4.320/64.

5.6. Divergéncia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignacdes/Outros” indica
distorcdes nos resultados financeiro e patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 3¢, da
Lei Federal n¢ 4.320/64.
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5.7. Divergéncia na desincorporag:éo de Divida Passiva — Parcelamento de INSS,
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 42 da Lej
Federal ne 4.320/64,

5.8. Auséncia de registro e movimentacao dos precatoérios do municipio.
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4 da Lej
Federal n¢ 4, 320/64.

6.2.2.1. Aplicagao Insuficiente em Remuneracio dos Profissionais do Magistério,
Inobservancia ao disposto na Lei 11.494/2007 e no Inciso XIl do Art. 60 do ADCT da

CRF/88 — redacéo dada pela Emenda Constitucional ne 53, de 19/12/2006.

6.2.2.2. Aplicacao Insuficiente na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.
Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

Vitéria-ES, 13 de agosto de 2010.

Margareth Cardoso Rocha Malheiros Viviane Coser Boynard
Controlador de Recursos Plblicos Controlador de Recursos Plblicos
Matricula 203.239 Matricula 203.032

Anélise Técnico-Contabil Limites Constitucionais e Legais



—

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-2729/2010
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 1547

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 697/2014 : fé
7D

Processo TC: 2729/2010 "

Assunto: Prestacao de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guagui

Exercicio: 2009

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicées institucionais, com f'undamento no inciso |l do art.
55 da Lei Complementar n® 621/2012", no art. 303 da Resolugdo TC 261/2013% e no
inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar estadual n°® 451/2008%, analisando todo o
teor processado, manifesta-se nos autos em epigrafe nos termos dos apontes
contidos na Manifestagdo Técnica de Defesa MTD-4/2014 (fls. 1504/1537),
posteriormente ratificados na Manifestacdo Técnica de Defesa MTD-6/2014
(fls.1539/1544), abaixo transcrita. Destarte, pugna para que seja emitido Parecer
Prévio pela REJEIGAO das contas prestadas pelo Sr. Vagner Rodrigues Pereira,
Prefeito Municipal frente & Prefeitura Municipal de Guagul, no exercicio 2009.

A MTD 4/2014 concluiu da seguinte forma:
2. CONCLUSAO

Apods andlise da documentagéo e esclarecimentos apresentados pelo gestor
responsavel em sede de defesa oral, apenas o item 3.12 da ITC 1223/2011
(item 1.4 dessa manifestagao) foi afastado, sendo mantidos os seguintes
indicativos de irregularidade da Instrugdo Técnica Conclusiva -
ITC1223/2011:

Art. 55. Sdo etapas do processo:

(-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 303. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer
escrito,

Art. 3° Compete aos Procuradares Especiais de Contas, além de outras atribuigies estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[.]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagéo do Tribunal na forma que dispuser a Noma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos,;

Ministério Plblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
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1.1. Aplicagdo Insuficiente na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino (Item 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC
1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da
CRF/88.

1.2 Auséncia de movimentacao de Restos a Pagar, coerente com
os demais demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010
e 3.2dalTC 1223/2011);

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2°, da
Res. TCEES 182/2002.

1.3 Auséncia de Conciliacbes e Extratos Bancarios (item 1.1.4 do
RTC 223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Ill, alineas
“c" e “d" da Res. TCEES 182/2002.

1.5 Divergéncias na movimentacio e no saldo da conta
Almoxarifado indicam distorgdo no resultado patrimonial (ltem
5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC 1223/2011 ).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100,
101, 104 e 105, § 2°, da Lei Federal n® 4.320/64.

1.6 Divergéncia no saldo do grupo
“Depdsitos/Consignagdes/Outros”  indica  distor¢bes nos
resultados financeiro e patrimonial (item 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101,
103, 104 e 105, § 3°, da Lei Federal n® 4.320/64. ;

1.7 Divergéncia na desincorporagdao de Divida Passiva —
Parcelamento de INSS (ltem 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101,
104 e 105, § 4°, da Lei Federal n® 4.320/64.

1.8 Auséncia de registro e movimentacdo dos precatérios do
municipio (item 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC
1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101,
104 e 105, § 4°, da Lei Federal n® 4.320/64.

Nos termos da ITC 1223/2011, reitera-se a sugesté@o de aplicagdo de multa
em virtude dos itens 3.2 e 3.4:

Por oportuno, sugerimos a aplicagéo de multa ao Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, pelo ndo envio dos seguintes documentos:

‘Movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contabeis (item 3.2),

-Extratos e conciliagdes bancérias (item 3.4).

Por oportuno, conforme a ITC 1223/2011, reitera-se as recomendagdes para
a Administragéo Plblica de Guagui:

Sugerimos, ainda, o encaminhamento desta Instrugdo Técnica
Conclusiva a Administragdo Municipal, no intuito de cientifica-los
acerca das recomendacdes existentes, a serem observadas nas
préximas prestacdes de contas, quais sejam:

Ministério Plblico de Contas
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- Verificar e corrigir, oportunamente, erros de célculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores
coerentes com os demonstrativos contabeis (item 3.2);

- Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutagéo
Patrimonial — Amortizagéo da Divida (item 3.24);

Informar, através de Notas Explicativas, todos os registros
realizados em fungdo das adequagdes no controle dos Precatérios
(item 3.25);

- Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagdo dos érgéos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias
apontadas decorreu de falha na consolidagéo dos dados;

* Realizar, oportunamente, os ajustes contébeis necessarios, sem
provocar alteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o
Principio da Continuidade, em especial & vinculagdo dos
demonstrativos contabeis dos exercicios anteriores e subsequentes.

Vitéria, 25 de fevereiro de 2014.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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Origem: SecexRecursos - Secretaria de Controle Externo de Recursos

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guacui
Recorrente: Vagner Rodrigues Pereira
Assunto: Recurso de Reconsideracio
Exercicio: 2009

Conselheiro Domingos Augusto Taufner
Relator

I. DO RELATORIO

Trata o expediente de Recurso de Reconsideracdo interposto
pelo Sr. Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal de

Guagui, no exercicio de 2009, cujos autos j& foram analisados

por este setor, originando a Instrugdo Técnica de Recurso n.

041/2017, de fls. 17/22, oportunidade em que foram examinados

0s pressupostos de admissibilidade.

Compulsando os autos, restou verificado que a matéria aqui

tratada tem natureza eminentemente contédbil, sendo o processo

encaminhado a Secex Contas para apreciacédo.
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Em seguida, o0s autos retornaram a esta Secretaria, para

analise conclusiva.

0G0
i

II. DO MERITO

Restou verificado pela Secex Contas, por meio da Manifestacio

Técnica 515/2017-6, de fls. 28/45, o seguinte:

Ap6és andlise do conteide dos autos TC 1203/2017,
considerando-se a auséncia de documentacdoc de natureza
contabil, demonstrativos contdbeis, informacdes ou fatos
supervenientes que repercutissem nos aspectos analisados
e relatados na Manifestagdo Técnica de Defesa MTD
4/2014, conclui-se que, do ponto de vista técnico-
contdbil, a peca recursal ndo trouxe elementos gque
pudessem modificar o posicionamento expresso por esta
Secretaria de Controle Externo quando da andlise da
Prestacdo de Contas Anual em comento.

De acordo com a MTD 4/2014, a qual sugeriu a rejeicgdo
das contas sob a responsabilidade do senhor Vagner
Rodrigues Pereira, referentes ao exercicio de 2009, as
irregularidades apuradas se enquadraram nas hipdteses do
artigo 80, inciso III, da Lei Complementar 621/2012
(grave infragéo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional ou patrimonial). Registra-se
que, em sua Manifestacgdo Técnica de Defesa - MTD 06/2014
(Fls. 1539/1544 dos autos TC 2729/2010), o DNacleo de

Estudos Técnicos e Anadlises Conclusivas - NEC acompanhou
a sugestdo de rejeigdo da Prestagdo de Contas Anual em
tela.

Face ao apresentado, permanecem as seguintes
irregularidades registradas no Parecer Prévio TC
088/2016:

1) Aplicagdo Insuficiente na Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino (Item 6.2.2.2 do RTC
223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservdncia ao disposto no caput do
Art. 212, da CRF/88.

2) Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, coerente
com os demais demonstrativos contébeis (item 1.1.2 do
RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011);

Base Legal: Inobservé@ncia ao disposto no Art. 127,
Inciso II e §2°, da Res. TCEES 182/2002.
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3) Auséncia de Conciliagées e Extratos Bancarios (item
1.1.4 do RTC 223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011) ,
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127,
Inciso III, alineas “c” e “d” da Res. TCEES 182/2002.

4) Divergéncias na movimentacdic e no saldo da conta
Almoxarifado indiecam distorgée no resultado
patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da
ITC 1223/2011 ).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85,
86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 2°, da Lei Federal n°
4,320/64.

5) Divergéncia no saldo do grupo
—Depdsitos/Consignagdes/Outrosll indica distorgdes nos
resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC
223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85,
86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 3°, da Lei Federal n°
4.320/64,

6) Divergéncia na desincorporacdoc de Divida Passiva -—
Parcelamento de INSS (Item 3.24 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservédncia ao disposto nos Artigos 85,
98, 100, 101, 104 e 105, § 4°, da Lei Federal n°
4.320/64.

7) Auséncia de registro e movimentacdo dos precatérios
do municipio (Item 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25
da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85,
98, 100, 101, 104 e 105, § 4°, da Lei Federal n°
4.320/64.

IIX. CONCLUSAO

Com os elementos aqui expostos, opina-se, quanto ao mérito, no
gque diz respeito as razdes apresentadas quanto aos aspectos

técnico-contébeis, pelo NAO PROVIMENTO, nos termos da
Manifestacd@o Técnica 515/2017-6, de fls. 28/45, exarada pela

Secretaria de Controle Externo de Contas.

Destaca-se, por oportuno, que o Recorrente solicitou a

concessdo do direito de defesa oral.
Em 19 de abril de 2017.

Respeitosamente,

Identificador:249D2-616BA~-DA444
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Ao Conselheiro Relator Domingos Augusto Taufner, com a

manifestacdo da Secex Recursos externada pela Instrucio

Técnica antecedente.

Em 19 de abril de 2017,

a7

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Secretédrio da Secex Recursos
Matricula n. 203.139
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INTERESSADO: VAGNER RODRIGUES PEREIRA
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
EXERCICIO: 2009

RESPONSAVEL PELAS
CONTAS:

VAGNER RODRIGUES PEREIRA

RELATOR:

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
ROBERVAL MISQUITA MUOIO
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| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo senhor
Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal de Guagui no exercicio de 2009,
representado por seus advogados devidamente constituidos, no qual requer a
reforma do Parecer Prévio TC n°® 088/2016 ~ Segunda Camara e Acérddo TC n°
1047/2016 — Segunda Cémara, exarados no Processo de Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Guagui (TC 2729/2010), relativo aquele exercicio.

Conforme se extrai do Parecer Prévio supramencionado, emitido em 09 de
novembro de 2016, resolveram os senhores Conselheiros deste Tribunal, a
unanimidade, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro José Anténio Almeida
Pimentel, recomendar a Camara Municipal de Guagui a rejeicio das contas

referentes ao exercicio de 2009.

Na mesma ocasido, vistos, relatados e discutidos os autos TC 2729/2010 (Prestagéo
de Contas Anual — exercicio 2009), acordaram os excelentissimos Conselheiros da
Segunda Céamara deste Tribunal em aplicar multa ao senhor Vagner Rodrigues
Pereira, no valor equivalente a 500 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro
Estadual), em razdo do ndo encaminhamento dos documentos referentes a
movimentacao de restos a pagar e extratos e conciliagées bancarias, nos termos do

voto do Relator.

Inconformado com as referidas decis6es plenarias, o senhor Vagner Rodrigues
Pereira interpds, tempestivamente, Recurso de Reconsideracdo (Protocolo TC
01347/2017-2 de 13/02/2017), com fulcro no art. 164 e seguintes da Lei
Complementar 621/2012 e art. 405 e seguintes do Regimento Interno do TCEES
(Resolugdo TC 261/2013), nos seguintes termos:

3 e
Il - SINTESE DO PARECER PREVIO E ACORDAO RECORRIDOS

Sao duas as decisbes objeto do presente recurso: Parecer Prévio TC-
088/2016 - Segunda Camara e o Acérddo TC-1047/2016. A primeira
recomendou a rejeicdo das contas sob responsabilidade do Recorrente
referente ao exercicio 2009 a frente do Poder Executivo de Guacui, e a
segunda rejeitou as contas do Recorrente, penalizando-o ainda com multa
no valor de 500 VRTE.
A rejeicdo das contas levou em consideragdo 05 (cinco) indicios de
irregularidades, a saber:

(i) Aplicagao insuficiente na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino;
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(i) Auséncia de movimentacéo de Restos a Pagar, coerentes com 0s

demais demonstrativos contabeis;

(iii)  Auséncia de Conciliagses de extratos bancérios;
(iv)  Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado

indicam distor¢ao no resultado patrimonial;
(v)  Divergéncia no saldo do grupo
indica distorgdes nos resultados financeiro

“Depésitos/Consignagées/Outros”
e patrimonial;

(vi)  Divergéncia na desincorporagéo de Divida Passiva:
(vi[)  Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio.
Como se passa a éxpor, em que pese a existdncia de algumas

irreqularidades, entende-se que o0s
remanescentes ndo desautorizam uma rec

apontamentos  eventualmente
omendac&o pela aprovagao das

contas com ressalvas, impondo-se, portanto, o provimento do recurso de
reconsideragéo ora interposto para reformar o Parecer Prévio TC-
088/2016 e o Acodrdao TC-1047/2016, nos termos dos fundamentos que

se seguem.

Além disso, descabe a aplicagédo de multa ao Recorrente realizada pelo
Acérdao TC-1047/2016, uma vez que decorrido o prazo de mais de 05

(cinco) anos desde a citagdo do Recorrent

pretenséo punitiva do TCEES.

e, ocorrendo a prescricdo da

Il - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Aborda-se a seguir os fundamentos de fato e de direito que, no entender do
Recorrente, conduzirdo a reforma do parecer prévio recorrido.

No que se refere ao primeiro item considerado irregular pelo parecer
prévio/acérdéo (Aplicagdo insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino), entendeu a deciszo recorrida que a Resolugéo n. 195/2004 do
TCEES impediria que fossem considerados os valores empenhados em
2008 e pagos em 2009, conforme trecho abaixo transcrito:

‘Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugao
195/2004, com propriedade define o que significa restos a pagar
processados, que sdo as despesas que a Administragdo atesta o
recebimento de bem ou servico conferindo ao fornecedor o direito liquido e
certo do crédito e no caso que se apresenta é situagdo diversa, ou seja,

restos a pagar nao processados.

No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em gue condigbes
foram executados os pagamentos em favor da educagéo, limitou-se a
informar que contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao

exercicio de 2008.

Ressalta que o argumento é fragil no sentido de que existe norma deste
Tribunal disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a
pagar ndo processados para fins de computo de gastos com educacao,
conforme se infere da Manifestagéo Técnica de Defesa n° 04."

Entende-se, respeitosamente, que ocorreu um equivoco pela decisdo
recorrida relativa a aplicagéo da Resolugéo n. 195/2004. O esclarecimento
deduzido pelo Recorrente informava que o valor de R$1.113.781,96 (um
milh&o, cento e treze mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis
centavos) foram liquidados e pagos em 2009, ou seja, tratou-se de restos a
pagar ndo processados, e ndo restos a pagar processados. Tal valor se
tratou de obras, materiais e veiculos que foram entregues somente em

2008.

Tais valores, a teor do contelido da resolugéo citada, nao podem ser
considerados para o ano de 2008, em fungdo de ndo terem sido
processados (liquidados) em 2008, e, considerando que foram liquidados e
pagos em 2009, devem ser considerados para tal exercicio.

Considerando tais valores para o exercicio de 2009, acresce-se 5,65%
(cinco por cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual apurado pela
equipe técnica de 21,51% (vinte e um por cento e cinquenta e um
centésimos), razdo se pede o provimento do recurso interposto para
reformar o parecer prévio e o acérdao recorrido.
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Sobre o segundo e o terceiro itens mantidos pelo parecer prévio como
irregular (Auséncia de movimentacao de Restos a Pagar, coerentes com os
demais demonstrativos contabeis - Auséncia de Conciliagées de extratos
bancarios), manteve-se a irregularidade em razéo de ter sido verificada
divergéncia e valores entre a documentagéo juntada com os anexos, no que
diz respeito ao segundo ponto, e insuficiéncia dos documentos juntados.
Com o devido respeito aos termos consignados na decisdo da qual ora se
recorre, 0o apontamento referia-se & auséncia documental, e tal deficiéncia
foi devidamente suprida pelo Recorrente. Eventual diferenca de valores e
insuficiéncia ndo pode ser imputada a sua pessoa, pelo que se pede a
reforma da decis&o para afastar o ponto em questao.

A respeito do quarto item tido por irregular (Auséncia de Informacées quanto
ao Ativo e Passivo Financeiros), o ponto foi mantido por se entender nao
esclarecida a divergéncia. Nesse particular, pugna o Recorrente pela
reavaliacdo da decis3o recorrida, uma vez que se estd diante de uma
divergéncia de pequena monta, na ordem de R$ 2.049,72 (dos mil e
quarenta e nove reais e setenta e dois centavos).

Quanto ao quinto item considerado irregular (Divergéncia no saldo do grupo
“‘Depdsitos/Consignagdes/Outros”  indica  distorgdées nos  resultados
financeiro e patrimonial), considerou-se nova divergéncia como impeditivo
ao afastamento do item em questdo. Aqui, novamente, tem-se uma
diferenca de valor ndo expressivo, autorizativa de uma ressalva.

No que se refere ao sexto item que no entender da decisdo macula as
contas do Recorrente (Divergéncia na desincorporagéo de Divida Passiva),
rechagou-se os esclarecimentos em razéo de se entender que no item em
apreco seria cabivel uma expedigdo de nota explicativa, e ndo a
substituicdo/corregcao dos demaonstrativos.

Entende o Recorrente, salvo melhor juizo, que a atribuicdo de
responsabilidade & sua pessoa relativa a detalhes contabeis ser
desproporcional. O Recorrente buscou, empreendendo grandes esforgos
junto a Prefeitura, em momento em que ndo era mais o gestor, meios de
esclarecer o referido item, sendo-lhe facultados os documentos juntados em
sua defesa oral.

Quanto ao sétimo item (Auséncia de registro e movimentagdo dos
precatérios do ' municipio), desconsiderou o acérddo recorrido aos
documentos juntados, uma vez que teria restado incontroverso a auséncia
de controle de precatérios no exercicio em andlise, somente ocorrendo em
novembro de 2010. Contudo, o Recorrente ndo teria comprovado essa
regularizagao.

Nesse particular, entende-se, respeitosamente, que os documentos
juntados em sede de defesa oral suprem a caréncia documental, e, além
disso, observa-se, com o devido acatamento, um equivoco na deciséo
recorrida, uma vez que houve a juntada de notas explicativas sobre o ponto
em questdo, mas que integraram as notas explicativas relativas a
amortizagéo de divida e de pagamentos de precatdrios.

Considerando a corregdo da inconsisténcia relativa a 2009 e a adeséo ao
novo regime de pagamento, o que por fim criou uma nova sistematica de
controle, pede-se provimento do recurso para o fim de se afastar a
irregularidade.

Por fim, no que diz respeito a multa de 500 VRTE imposta pelo Acérdao TC-
1047/2016, entende-se que deve haver o afastamento de tal penalidade,
uma vez que a pretensao punitiva do TCEES estaria prescrita, ja que entre
a data do acérdao (05/12/2016) e a citagdo do Recorrente (04/10/2010),
conforme termo de juntada de fl. 655 e Aviso de Recebimento de fl. 656,
transcorreu mais de 05 (cinco) anos.

Pelas razdes expostas, pede-se o provimento do recurso interposto para
reformar o parecer prévio, recomendando a aprovagéo das contas sob
responsabilidade do Recorrente, ou, caso assim ndo se entenda, que se
recomende a aprovagdo das contas com ressalvas, nos termos do art. 80,
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?nciso Il da Lei Complementar n. 621/2012; e o provimento do recurso
interposto para reformar o acdrdao, aprovando-se as contas do Recorrente,
afastando-se a multa de 500 VRTE imposta,

)

Ato continuo, conforme Termo de Autuagdo TC 01203/201 7-7, os autos foram
encaminhados ao Gabinete do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner
(com fundamento nos artigo 48, inciso | c/c art. 256, caput e § 1° e art. 395,
paragrafo Unico do Regimento Interno do TCEES, bem como Portaria Normativa TC
97/2015) e, posteriormente, a Secretaria Geral das Sessdes, para ciéncia e
deliberagées pertinentes.

Em 20/03/2017, por intermédio da Decisio Monocratica TC 00239/2017-3, os autos
foram encaminhados a SecexRecursos, em decorréncia de determinacdo do
Conselheiro Relator para que se realizasse analise e manifestagdo acerca dos
argumentos apresentados, tendo sido realizado, naquele momento, o juizo de

admissibilidade pelo Relator.

Em consequéncia da determinagéo supramencionada foi emitida a Instrugdo Técnica
de Recurso — ITR n° 041/2017-5, a qual concluiu pelo CONHECIMENTO do Recurso
de Reconsideragédo em face do Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
dada a presencga dos pressupostos recursais e pelo NAO CONHECIMENTO do
Recurso de Reconsideragdo em face do Acérdio TC 1047/2016 - Segunda
Camara, por auséncia de cabimento em decorréncia de preclusdo em
16/12/2016 de recurso cabivel.

Encampando a sugestdo da SecexRecursos, o Exmo. Conselheiro Relator decidiu
pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideracdo em face do
Acdrdédo TC 1047/2016 e, ante ao que preconiza o artigo 406 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, determinou, em 04 de abril de 2017, a remessa dos autos
para a SecexRecursos para prosseguimento da analise e manifestag¢do acerca
dos argumentos apresentados (referentes ao Parecer Prévio TC 088/2016).

De acordo com manifestacdo do Secretario da SecexRecursos, apresentada as Fls.
26, foi sugerido o envio dos presentes autos a SecexContas para proceder a andlise
dos argumentos apresentados, tendo em vista o contetido contabil das referidas

irregularidades.
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Conforme sugerido pela SecexRecursos, unidade tecnica regimentalmente
responsavel pela analise de recursos, vieram os autos a esta unidade técnica para
manifestacéo, efetuada a seguir:

Il - CONSIDERAGOES TECNICAS B,

Verificou-se, compulsando os presentes autos, que o Agente Responsavel
protocolou em 23 de outubro de 2013, sob o n° TC 15450, expediente e
documentagéo acostados as Fls. 1381/1 497, em sede de defesa oral, alusivos aos
itens apontados como irregulares por esta Corte de Contas no Relatério Técnico
223/2010; na Instrugdo Técnica Conclusiva 1223/2011 e na Instrugdo Técnica
Complementar ITC 1708/2011. Este Tribunal providenciou a analise da
documentagdo e dos esclarecimentos prestados, sob o ponto de vista técnico-
contabil, e concluiu que restaram mantidos os seguintes indicativos de
irregularidades, conforme Manifestagéo Técnica da Defesa — MTD 4/2014 de 28 de
janeiro de 2014:

1.1. Aplicagdo Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (item
6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011),
Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

1.2 Auséncia de movimentagao de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010e 3.2da|ITC 1223/2011);
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2°, da Res.
TCEES 182/2002.

1.3 Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancérios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011),

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas “¢” e “g"
da Res. TCEES 182/2002.

1.5 Divergéncias na movimentagédo e no saldo da conta Almoxarifado indicam
distor¢éo no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC
1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, §
2° da Lei Federal n° 4.320/64.

1.6  Divergéncia no saldo do grupo “Dep6sitos/Consignacdes/Outros” indica
distorgdes nos resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 3°, da Lei Federal n° 4.320/64.
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1.7 Divergéncia na desincorporagio de Divida Passiva — Parcelamento d INSS
(ltem 3.24 da ITC 1223/2011). °

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 105, § 4°,
da Lei Federal n° 4.320/64.

1.8 Auséncia de registro e movimentagado dos precatérios do municipio (Item
5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/201 1).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4°,
da Lei Federal n® 4.320/84.

Constatou-se, ainda, que nos termos da ITC 1223/2011, foram reiteradas a sugestéo
de aplicagdo de multa em virtude dos itens 3.2 e 3.4, bem como as recomendacgées
a Administragdo Publica de Guagui, transcritas a seguir:

“(..)

Por oportuno, sugerimos a aplicagéo de multa ao Senhor Vagner Rodrigues
Pereira, pelo ndo envio dos seguintes documentos:

‘Movimentagao de Restos a Pagar, coerente com os demais demonstrativos
contabeis (item 3.2);

- Extratos e conciliagses bancarias (item 3.4). (...)

(...) Por oportuno, conforme a ITC 1223/2011, reitera-se as recomendagdes
para a Administragao Publica de Guagui:

Sugerimos, ainda, o encaminhamento desta Instrugéo Técnica Conclusiva a
Administragio Municipal, no intuito de cientificd-los acerca das
recomendagbes existentes, a serem observadas nas préximas prestacoes
de contas, quais sejam:

* Verificar e corrigir, oportunamente, erros de calculo apresentados na
Movimentagao de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores coerentes
com os demonstrativos contabeis (item 3.2);

* Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutaczo
Patrimonial — Amortizagao da Divida (item 3.24);

* Informar, através de Notas Explicativas, todos os registros realizados em
fungéo das adequagdes no controle dos Precatérios (item 3.25);

* Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagdo dos érgaos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias apontadas
decorreu de falha na consolidagéo dos dados:

* Realizar, oportunamente, os ajustes contabeis necessarios, sem provocar
alteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio da
Continuidade, em especial & vinculagéo dos demonstrativos contabeis dos
exercicios anteriores e subsequentes”,

Cabe mencionar, também, que a analise e a conclusdo expressas na Manifestacao
Técnica MTD 4/2014 foram encampadas pelo Nicleo de Estudos Téchicos e
Andlises Conclusivas — NEC (MTD 6/2014 — Fls. 1539/1544 dos autos) e pelo
Ministério Publico de Contas (PPJC 697/2014 — Fis. 1547/1549 dos autos),_ tendo
subsidiado o Voto do Relator 3203/2016-2 (Fls. 1555/1556 dos autos) e as Decisédes
Plenarias materializadas no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Cémara e
Acérdao TC n° 1047/2016 — Segunda Camara.
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Da analise dos autos TC 1203/2017 (Recurso de Reconsideragéo) em tela,

observou-se que o defendente apresentou contraditério relativamente a cada

irregularidade (algumas vezes de forma conjunta para alguns itens), motivo pelo

qual, para subsidiar as decisGes das demais instancias competentes, entende-se

como necessaria a analise da forma que se faz a seguir:

1.1. Aplicagéo Insuficiente na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (ltem

6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(.n)

No que se refere ao primeiro item considerado irregular pelo parecer
prévio/acérddo (Aplicagéo insuficiente na Manutengé@o e Desenvolvimento
do Ensino), entendeu a decisdo recorrida que a Resolugéo n. 195/2004 do
TCEES impediria que fossem considerados os valores empenhados em
2008 e pagos em 2009, conforme trecho abaixo transcrito:

“Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugao
195/2004, com propriedade define o que significa restos a pagar
processados, que sdo as despesas que a Administragdo atesta o
recebimento de bem ou servigo conferindo ao fornecedor o direito liquido e
certo do crédito e no caso que se apresenta é situacdo diversa, ou seja,

restos a pagar ndo processados.

No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condigdes
foram executados os pagamentos em favor da educacgdo, limitou-se a
informar que contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao

exercicio de 2008.

Ressalta que o argumento é fragil no sentido de que existe norma deste
Tribunal disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a
pagar ndo processados para fins de computo de gastos com educagao,
conforme se infere da Manifestagéo Técnica de Defesa n° 04.”

Entende-se, respeitosamente, que ocorreu um equivoco pela decisdo
recorrida relativa & aplicagéo da Resolugao n. 195/2004. O esclarecimento
deduzido pelo Recorrente informava que o valor de R$1.113.781,96 (um
milhdo, cento e treze mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis
centavos) foram liquidados e pagos em 2009, ou seja, tratou-se de restos a
pagar ndo processados, e ndo restos a pagar processados. Tal valor se
tratou de obras, materiais e veiculos que foram entregues somente em

20089.

Tais valores, a teor do contelido da resolugdo citada, ndo podem ser
considerados para o ano de 2008, em fungdo de n&o terem sido
processados (liquidados) em 2008, e, considerando que foram liquidados e-
pagos em 2009, devem ser considerados para tal exercicio.

Considerando tais valores para o exercicio de 2009, acresce-se 5,65%
(cinco por cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual apurado pela
equipe técnica de 21,51% (vinte e um por cento e cinquenta e um
centésimos), razdo se pede o provimento do recurso interposto para
reformar o parecer prévio e o acordéo recorrido. (...)".
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Verificou-se que a argumentagdo trazida aos autos pelo defendente, neste
momento, néo diferiu quanto & esséncia da apresentada por ocasido da defesa oral
realizada, cuja documentagdo e justificativas foram analisadas por esta Corte de
Contas na Manifestagdo Técnica da Defesa — MTD 4/2014.

Segundo o recorrente, o montante de R$ 1.113.781,96 (um milh&o, cento e treze mil,
setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos) desconsiderado por este
Tribunal na apuragéo da aplicagdo em Manutengéo e Desenvolvimento - MDE, teria
se referido a “obras, materiais e veiculos que foram entregues somente em 2009”.
Sendo assim, no seu entendimento, este montante deveria ter sido considerado na
apuracdo, pois os gastos teriam sido liquidados e pagos em 2009, devendo,
portanto, ser considerados para tal exercicio. Tal fato representaria um acréscimo de
5,65% (cinco por cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual de aplicagao

em MDE, apurado por esta Corte de Contas.

Todavia, salvo melhor juizo, a argumentacdo do recorrente vai de encontro ao
disposto no art. 19, paragrafo Unico da Resolugédo TC 195/2004 desta Corte de
Contas, a qual disciplina a adequada fiscalizagdo quanto ao cumprimento pleno do
art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme disposio no
artigo 11, da Lei n® 9.424/96:

“Art. 19. Para apuragao dos limites constitucionais e legais de que tratam o
artigo 212, da Constituicio Federal, e o art. 60, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, considerar-se-ao efetivamente aplicadas,
respeitando-se o principio contabil fundamental da competéncia, as
despesas efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o
seu encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o
seu pagamento nas contas bancérias especificas da educagao.

§1° As despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada a educacdo, mesmo
que liquidadas elou pagas em exercicios subseqiientes, nao seréo

consideradas para efeito do disposto no caput deste artigo.” (g.n.)
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Face ao apresentado, depreende-se que o procedimento desta Corte de Contas no
momento de apuragdo do percentual aplicado em MDE realizou-se em estrita
observancia a legislacao vigente, haja vista que as despesas inscritas em Restos a
Pagar, com insuficiéncia de disponibilidade financeira vinculada a Educagéo, néao

foram consideradas no cémputo.

Considerando-se a auséncia de nova informagdo ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados, somos pela
manutencdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara, quanto
ao Item 1.1 (6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

1.2 Auséncia de movimentacdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011);
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002

e

1.3 Auséncia de Conciliacdes e Extratos Bancarios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas “¢c” e “d”
da Res. TCEES 182/2002.

Tendo em vista a apresentagéo conjunta de justificativas quanto aos dois itens, bem
como a propria similaridade de argumentagdo para ambas as irregularidades,
entendeu-se por efetuar uma analise consolidada dos aspectos trazidos pela defesa:

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:

“(...) Sobre o segundo e o terceiro itens mantidos pelo parecer prévio como
irregular (Auséncia de movimentacéo de Restos a Pagar, coerentes com os
demais demonstrativos contabeis - Auséncia de Conciliagbes de extratos
bancéarios), manteve-se a irregularidade em razéo de ter sido verificada
divergéncia e valores entre a documentacéo juntada com os anexos, no gue
diz respeito ao segundo ponto, e insuficiéncia dos documentos juntados.
Com o devido respeito aos termos consignados na decisdo da qual ora se
recorre, o apontamento referia-se a auséncia documental, e tal deficiéncia
foi devidamente suprida pelo Recorrente. Eventual diferenga de valores e
insuficiéncia ndo pode ser imputada & sua pessoa, pelo que se pede a
reforma da decis@o para afastar o ponto em questéo (...)".
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104
ANALISE; D

Em sintese, o defendente alegou que ambos os itens de irregularidades trataram da
auséncia de documentos (conciliagbes e extratos bancarios, auséncia de
movimentagdo de Restos a Pagar, entre outros), motivo pelo qual as diferengas de
valores e insuficiéncias apuradas ndo poderiam ser imputadas a sua pessoa, haja
vista o suprimento de documentos efetuado pelo recorrente.

Neste ponto, pede-se vénia para discordar da argumentagéo apresentada, uma vez
que se entende como inadmissivel que os demonstrativos contabeis e demais
documentos apresentados ndo guardem consondncia entre si no processo de
Prestacdo de Contas Anual, pois estes sdo fundamentais para comprovar os saldos
existentes em 31/12/2009, bem como a correta contabilizagdo e/ou as
regularizacdes das pendéncias apontadas nas conciliagées bancarias, bem como

nas movimentagdes de restos a pagar.

Face ao apresentado, considerando-se a auséncia de nova informagéao ou
documento que pudesse repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e
relatados, somos pela manuteng@o dos termos e conclusdo exarados na MTD
4/2014 e consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
quanto aos itens 1.2 (1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011) e 1.3 (1.1.4
do RTC 223/2010 e 3.4 da ITC 1223/2011).

1.5 Divergéncias na movimentagédo e no saldo da conta Almoxarifado indicam
distorgdo no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC
1223/2011 ).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, §
2° da Lei Federal n® 4.320/64. '

e

1.6 Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagoes/Outros” indica
distorgdes nos resultados financeiro e patrimonial (ltem 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 39, da Lei Federal n° 4.320/64.
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De forma semelhante aos itens anteriores, tendo em vista a apresentagao conjunta
de justificativas quanto aos dois itens, bem como a prépria similaridade de
argumentagdo para ambas as irregularidades, entendeu-se por efetuar uma analise
consolidada dos aspectos trazidos pela defesa:

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(...)

A respeito do quarto item tido por irregular (Auséncia de Informagdes quanto
ao Ativo e Passivo Financeiros), o ponto foi mantido por se entender nao
esclarecida a divergéncia. Nesse particular, pugna o Recorrente pela
reavaliacdo da decisdo recorrida, uma vez gque se esta diante de uma
divergéncia de pequena monta, na ordem de R$ 2.049,72 (dos mil e
quarenta e nove reais e setenta e dois centavos).

Quanto ao quinto item considerado irregular (Divergéncia no saldo do grupo
“Depésitos/Consignagdes/Outros”  indica  distorgdes nos  resultados
financeiro e patrimonial), considerou-se nova divergéncia como impeditivo
ao afastamento do item em questdo. Aqui, novamente, tem-se uma
diferenca de valor ndo expressivo, autorizativa de uma ressalva.(...)".

ANALISE:

Com relagdo a ambos os itens, o Agente Responsavel argumentou no sentido de
que as divergéncias apontadas seriam de valor ndo expressivo, contudo nao
apresentou nenhum documento, demonstrativo contabil ou informagédo que
rlepercutisse nos aspectos técnico-contabeis analisados e relatados por ocasido da
elaboragdo da MTD 4/2014.

Diante do exposto, do ponto de vista técnico-contabil e da auséncia de novos
elementos, somos pela manutengao dos termos e conclusdo exarados na MTD
4/2014 e consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
quanto aos itens 1.5 (5.5 do RTC 223/2010 e 3.22 da ITC 1223/2011) e 1.6 (5.6 do
RTC 223/2010 e 3.23 da ITC 1223/2011).
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1.7 Divergéncia na desincorporagédo de Divida Passiva — Parcelamento de
INSS (Item 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, §
4° da Lei Federal n® 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(...)

No que se refere ao sexto item que no entender da decis@o macula as
contas do Recorrente (Divergéncia na desincorporagao de Divida Passiva),
rechagou-se os esclarecimentos em razéo de se entender que no item em
aprego seria cabivel uma expedicdo de nota explicativa, e ndo a
substituicdo/corregdo dos demonstrativos. :
Entende o Recorrente, salvo melhor juizo, que a atribuicdo de
responsabilidade a sua pessoa relativa a detalhes contabeis ser
desproporcional. O Recorrente buscou, empreendendo grandes esforgos
junto a Prefeitura, em momento em que ndo era mais o gestor, meios de
esclarecer o referido item, sendo-lhe facultados os documentos juntados em
sua defesa oral. {...)"

ANALISE:

O Defendente argumentou que a atribuicdo de responsabilidade a sua pessoa teria
sido “desproporcional”, uma vez que envidou esforgos junto a Prefeitura, quando néo
era mais o gestor, no sentido de esclarecer o apontamento, “sendo-lhe facultados os

documentos juntados em sua defesa oral”.

Embora compreensivel a argumentagédo do Gestor, ha que se registrar que, por
ocasido da elaboragdo da MTD 4/2014, identificou-se a apresentagdo de nova pega
contabil referente ao exercicio de 2009, fato que contraria a legislagéo vigente,
sendo esclarecido pelo técnico subscritor da andlise, em consequéncia’ desta
constatacdo, que o procedimento de substituicdo de pegas era irregular, portanto,

inadmissivel.

Diante do exposto, entende-se que os argumentos apresentados séo insuficientes
para elidir o apontamento efetuado, motivo pelo qual somos pela manutengao dos

termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e consequentemente no Parecer
Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara, quanto ao item 1.7 (3.24 da ITC

1223/2011).
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1.8 Auséncia de registro e movimentagdo dos precatérios do municipio (Item
5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, §
4°, da Lei Federal n® 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(..)

Quanto ao sétimo item (Auséncia de registro e movimentagdo dos
precatérios do municipio), desconsiderou o acorddo recorrido aos
documentos juntados, uma vez que teria restado incontroverso a auséncia
de controle de precatérios no exercicio em anélise, somente ocorrendo em
novembro de 2010. Contudo, o Recorrente nao teria comprovado essa
regularizagao.

Nesse particular, entende-se, respeitosamente, que os documentos
juntados em sede de defesa oral suprem a caréncia documental, e, além
disso, observa-se, com o devido acatamento, um equivoco na deciséo
recorrida, uma vez que houve a juntada de notas explicativas sobre o ponto
em questdo, mas que integraram as notas explicativas relativas a
amortizagdo de divida e de pagamentos de precatdrios.

Considerando a corregéo da inconsisténcia relativa a 2009 e a adeséo ao
novo regime de pagamento, o que por fim criou uma nova sistematica de
controle, pede-se provimento do recurso para o fim de se afastar a
irregularidade. (...)".

ANALISE:

Quanto ao item em analise, o recorrente argumentou que apresentou documentacao
no sentido de suprir a comprovacgéo de regularizacédo do registro e movimentagéo de
precatorios, todavia, esta néo teria sido acatada por esta Corte de Contas, o que em

seu entender representaria um equivoco.

O Gestor informou, ainda, que apresentou notas explicativas sobre o ponto em
questéo e que estas teriam integrado as notas explicativas relativas a amortizagao
da divida e de pagamento de precatérios. O recorrente informou, também, que
houve “adesdo a novo regime de pagamento, o que por fim criou uma nova
sistematica de controle”, referindo-se ao Decreto Municipal n° 6749/2009, o qual

dispds sobre a instituicdo do Regime Especial de pagamento de precatérios.
Com relagao a nota explicativa mencionada pelo recorrente, da analise da

documentacgao constante dos autos, verificou-se que, de fato, ela foi apresentada as

Fls. 1468 do presente processo, no entanto, apurou-se que a mesma hao
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comprovou a regularizagao do registro contabil e da movimentagao dos precatérios,
pois esclareceu apenas, de forma simplificada, o montante de precatérios pagos no
exercicio, sem evidenciar, contudo, o reconhecimento contabil como divida do

Municipio do real montante de precatérios de sua responsabilidade ao final do
exercicio de 2009.

E importante destacar que a documentagao apresentada por ocasido da elaboracdo
da MTD 4/2014 referiu-se ao documento “razdo contabil’ (Fls. 1492/1494 dos autos)
e a uma planilha consolidada relacionando os precatérios (Fls. 1497 dos autos), bem
como a coépia do Decreto Municipal supramencionado (Fls. 1495/1496 dos autos), os
quais foram analisados nos seguintes termos:

(...)

DA ANALISE DAS NOVAS RAZOES:

A defesa alega que fez juntada de documentagdo que comprova o
pagamento de precatdrio, mas a documentacao anexada resume-se a trés
folhas com o razéo contabil (folhas entre 1492 e 1494) e uma planilha
consolidada de precatério.

A manifestag@o da defesa (item 24 folha 1386) trata como um “equivoco” a
néo inclusdo do registro de movimentagao dos precatérios no exercicio de
2009. Mas, nao é o que o proprio gestor afirmou na resposta da citagéo e
bem destacada pela ITC 1223/2011. Conforme as palavras a época, o

descontrole com o item foi admitido:
No tocante ao presente item esclarecemos que até o més de julho de 2010
realmente ndo tinhamos nenhum controle sobre os precatérios do
municipio, em alguns casos ndo tinhamos conhecimento da existéncia e

nem do valor do precatério...
Assim, ndo se trata de mero equivoco conforme descrito. A propria defesa
informou que até o més de julho do exercicio subsequente o registro e o
controle de movimentagéo de precatérios nao existia.
Ressalta-se ainda que a documentagéo anexada nao trouxe nada de novo
aos autos. Além disso, o apontamento da ITC 1223/2011 deixa claro a
necessidade de notas explicativas para a regularizagdo do registro e
movimentagéo dos precatdrios. Cita-se um trecho da citada pega:
Salientamos que todos os registros realizados em fungac das
adequacgdées no controle dos Precatérios deverdao ser mformados
através de Notas Explicativas.
Logo, ndo foram atendidas as demandas solicitadas, sendo assim a defesa
ndo reuniu elementos suficientes para possibilitar a retificagdo da anomalia
apontada. Dessa forma, opina-se pela manutencao da irreqularidade.
()

Conforme se extrai do exposto anteriormente e da anélise realizada por esta Corte
de Contas na MTD 4/2014 quanto a documentagao juntada aos autos, conclui-se
que ndo foram apresentados novos elementos que pudessem desencadear um novo

posicionamento técnico quanto ao apontamento em tela.
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Considerando-se a auséncia de nova informagdo ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados, somos pela
manutengdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara, quanto
ao Item 1.8 (5.8 do RTC 223/2010 e Item 3.25 da ITC 1223/2011).

109
Il - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO &

Apds analise do conteldo dos autos TC 1203/2017, considerando-se a auséncia de
documentacgédo de natureza contabil, demonstrativos contabeis, informagdes ou fatos
supervenientes que repercutissem nos aspectos analisados e relatados na

Manifestacao Técnica de Defesa MTD 4/2014, conclui-se que. do ponto de vista

técnico-contabil, a peca recursal ndo trouxe elementos que pudessem modificar o

posicionamento expresso por esta Secretaria de Controle Externo quando da analise

da Prestacdo de Contas Anual em comento.

De acordo com a MTD 4/2014, a qual sugeriu a rejeicdo das contas sob a
responsabilidade do senhor Vagner Rodrigues Pereira, referentes ao exercicio de
2009, as irregularidades apuradas se enquadraram nas hipéteses do artigo 80,
inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012 (grave infragdo a norma constitucional,
I.egal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial). Registra-se que, em sua Manifestagdo Técnica de
Defesa — MTD 06/2014 (Fls. 1539/1544 dos autos TC 2729/2010), o Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC acompanhou a sugestdo de

rejeicao da Prestacédo de Contas Anual em tela.

Face ao apresentado, permanecem as seguintes irregularidades registradas no
Parecer Prévio TC 088/2016:
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1) Aplicacao Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (Item
6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

2) Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011);
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002.

3) Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancarios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas “c” e “d”
da Res. TCEES 182/2002.

4) Divergéncias na movimentagao e no saldo da conta Almoxarifado indicam
distor¢ao no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC
1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, §
2° da Lei Federal n°® 4.320/64.

5) Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagées/Outros” indica
distor¢des nos resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 3°, da Lei Federal n® 4.320/64.

6) Divergéncia na desincorporagao de Divida Passiva — Parcelamento de INSS
(Item 3.24 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, §
4° da Lei Federal n® 4.320/64.

7) Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio (Item 5.8
do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, §

4° da Lei Federal n° 4.320/64.

Tendo em vista todo o exposto e considerando-se, ainda, que transcende a
competéncia desta unidade técnica a analise da fundamentagédo que conduziu a
deliberagdo plenaria objurgada, sugere-se o encaminhamento dos autos a
SecexRecursos, para cumprimento da determinagao apresentada as Fls. 24/25, com
prosseguimento nos termos do artigo 406" do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

! Art. 406. Admitido o recurso interposto pelo responsével ou pelo interessado, o Relator encaminhara para
manifestacéo da unidade técnica competente.
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Por fim, com base na exordial, cabe mencionar que o senhor Vagner Rodrigues
Pereira solicitou a concessio do direito de defesa oral em momento antecedente ao

julgamento do presente Recurso de Reconsideragao.

Vitéria-ES, 18 de abril de 2017. -
. B

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.927

Contador

CRC MG - 060309/0-5 T- ES

§ 1° Encerrada a instrugdo, os autos serio remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissdo de

parecer escrito.
§ 2° Apos, os autos serdo remetidos ao Relator para prolagéo de voto.
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Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

112
Processo TC: 1203/2017-2 B
Assunto: Recurso de Reconsideragéo -
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guagui
Recorrente: Vagner Rodrigues Pereiral]

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢ées institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n.° 451/2008% manifesta-se neste feito ratificando a
Proposta de Encaminhamento constante na Instrugdo Técnica de Recurso ITR
58/2017-1 de fl. 47/50, consignada pela Secretaria de Controle Externo de Recursos
- SecexRecursos, pugnando pelo NAO PROVIMENTO do recurso, cuja conclusdo
segue abaixo transcrita:

lll. CONCLUSAO

Com os elementos aqui expostos, opina-se, quanto ao mérito, no que diz
respeito as razdes apresentadas quanto aos aspectos técnico-contabeis,
pelo NAO PROVIMENTO, nos termos da Manifestagéo Técnica 515/2017-6,
de fls. 28/45, exarada pela Secretaria de Controle Externo de Contas.

Destaca-se, por oportuno, que o Recorrente solicitou a concesséo do direito
de defesa oral.

Por derradeiro, com fulcro no inc. llI® do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo inico* do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 25 de abril de 2017.

' Art. 55. Sao etapas do processo:
[«:]
Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

2 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
-]
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciago do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Plblico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com exceg@o dos processos
administrativos internos;

¥ Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Organica:
11l - ter vista dos autos apés distribuigio s Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

*  Art. 53. S#o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituldo.
Paragrafo Gnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do
responséavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lel.
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PARECER PREVIO TC-166/2017 - PLENARIO

Processo: TC 1203/2017
Classificagao: Recurso de Reconsideragao
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guagui
Recorrente: Vagner Rodrigues Pereira
Advogado: Gregorio Ribeiro da Silva (OAB/ES 16.046)
Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro (OAB/ES 15.786)

EMENTA

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM
FACE DO PARECER PREVIO 088/2016 e
ACORDAO TC 1047/2016 — CONHECER
PARCIALMENTE DO RECURSO - NEGAR
PROVIMENTO ~ ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os autos de Reconsideragédo interposto pelo Sr. Vagner Rodrigues Pereira,
por meio do qual requer sejam reconsideradas as decisdes atreladas ao Parecer
Prévio TC 088/2016 — Segunda Cémara e ao Acdrdao TC 1047/2016 — Segunda
Camara, exarados no Processo de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2009.

Os autos foram apensados ao processo TC 2729/2010 (Prestagéo de Contas Anual
de 2009), bem como encaminhou o recurso ao Secretario Geral das Sessées, para
manifestacdo acerca do prazo recursal, o qual se manifestou que o prazo para
interposicdo do Recurso de Reconsideragdo, pelo responsavel, em face do

mencionado Adérdado venceu em 13/02/2017.

Em seguida, proferi a Decisdo Monocratica 00239/2017-3, constatando a

tempestividade, legitimidade e admissibilidade do recurso.

Apbs o autos foram encaminhados a Secex Recursos, que por meio da Instucdo
Técnica Recurso — [TR 041/2017, observou que considerand a existéncia de duas

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75ATA-284F8

DOMINGOS AUGUSTO

RTTENTTD

BADSEOS

MARCIA JACCOUD FREITAS SERGIC MANOEL MNADER

1 a/B2IBATA 1.9

ATE 1£5.9F

LUCIARNO VIEIRA

salaals

SERGIO ABOUDIB

T — CDDDTOA B TR

T AR SIS

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
A TRES MITEAMMOTTLY

ODILSON SOUZA BARBOSA RODRIGO FLAVIQ FREIRE SEBASTIAD CARLOS RANNA JOAO LUIZ COTTA

TINITAD



TC E TRIBUNAL DE CONTAS .1 15

DO ESTADO 00 ESPIAITO SANTO PARECER PREVIO TC-166/2017
biifbe

decisbes abordando matéria sobre as quais o recorrente se insurge, a

admissibilidade deve ser analisada separadamente.

Assim, nos termos da Decisdo Monocratica 00315/2017, reconsiderei o cabimento
quanto ao Acérdao TC 1047/2016, no sentido de que a pretensdo recursal ndo
encontra respaldo no art. 164, caput, da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual 621/2012), por se tratar de decisao com natureza incidental,
isto &, decisao interlocutéria, exigindo, portanto, a interposi¢cdo de Agravo, cujo prazo

para interposi¢éo se encerrou em 16/12/2016 (prazo de 10 dias).

Encamihado os autos para a Secex Contas, que elaborou a Manifestagdo Técnica
- MT 00515/2017, na sequencia a Secex Recursos, que elaborou a Instrugao
Técnica de Recurso — ITR 00059/2017, opinando pelo ndo_provimento do

recurso, nos termos da MT 515/2017.

O Ministério Publico de Contas, por suas vez, em parecer 01892/2017, da lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu com o posicionamento
constante da Instru¢do Técnica de Recurso — ITR n°® 00059/2017.

Embora o responsavel tenha requerido o direito de sustentar oralmente sua defesa
quando do julgamento do Recurso, registro que foram realizados os pregdes na 432
e 447 sessbes, nao tenho o responsavel e/ou procuradores comparecidos para

exercer o direito requerido.
E o relatério, passo a fundamentagéo.
FUNDAMENTAGAO

Considerando os pressupostos de admissibilidade ter sido objeto de andlise e
conhecimento do recurso na Decisdo Monocratica 0315/2017, resgistro, por
oportuno que encampando a sugestdo da SecexRecursos, decidi, uma vez que fora
intempestiva, pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragdo
em face do Acdérdao TC 1047/2016, que pugnou pela multa ao senhor Vagner
Rodrigues Pereira, em razdo do ndo encaminhamento dos documentos referentes a

movimentagdo de restos a pagar e extratos e conciliagbes bancarias, no valor
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equivalente a 500 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual), nos termos do
voto do Relator.

Passo a analise de mérito do presente Recurso de Reconsideragao.

O Recorrente busca pelo presente Recurso de Reconsideragdo a reforma do
Parecer Prévio TC n° 088/2016 e Ac6rddo TC n° 1047/2016 — Segunda Camara,
exarados no Processo de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Guacui (TC 2729/2010).

As irregularidades registradas no Parecer Prévio TC 088/20186, sao:

1) Aplicagdo Insuficiente na Manutengido e Desenvolvimento do
Ensino (ltem 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011 ).
Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

2) Auséncia de movimentagido de Restos a Pagar, coerente com os
demais demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2
da ITC 1223/2011);

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2°, da
Res. TCEES 182/2002.

3) Auséncia de Conciliagdes e Extratos Bancérios (item 1.1.4 do
RTC 223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso I, alineas
“c" e “d” da Res. TCEES 182/2002.

4) Divergéncias na movimentagio e no saldo da conta Almoxarifado
indicam distorgdo no resultado patrimonial (tem 5.5 do RTC
223/2010 e item 3.22 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101,
104 e 105, § 2°, da Lei Federal n°® 4.320/64.

5) Divergéncia no saldo do grupo “Depdésitos/Consignagdes/Outros”
indica distorgdes nos resultados financeiro e patrimonial (item 5.6 do
RTC 223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103,
104 e 105, § 3° da Lei Federal n° 4.320/64.

6) Divergéncia na desincorporagdo de Divida Passiva —
Parcelamento de INSS (item 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104
e 105, § 4° da Lei Federal n° 4.320/64.

7) Auséncia de registro e movimentagdo dos precatérios do
municipio (ltem 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).
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Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104
e 105, § 4° da Lei Federal n°® 4.320/64.

Feita a analise do conteldo dos autos TC 1203/2017, a equipe técnica deste
Tribunal — SecexContas e SecexRecursos opinaram pelo ndo provimento do
Recurso, indicando permanecer as irregularidades registradas no Parecer Prévio
TC 088/2016.

Transcrevo a Manifestacdao Técnica 00515/2017, para adotar como fundamentos
de decidir:

(-..)

considerando ter observado que o defendente apresentou contraditorio
relativamente a cada irregularidade (algumas vezes de forma conjunta para
alguns itens), motivo pelo qual, para subsidiar as decisdes das demais instancias
competentes, entende-se como necesséria a andlise da forma que se faz a
seguir:

1.1. Aplicagdo Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(Item 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.
JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
™)

No que se refere ao primeiro item considerado irregular pelo parecer
prévio/acorddo (Aplicagdo insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino), entendeu a decisdo recorrida que a Resolugdo n. 185/2004 do TCEES
impediria que fossem considerados os valores empenhados em 2008 e pagos
em 2009, conforme trecho abaixo transcrito:

“Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugdo 195/2004,
com propriedade define o que significa restos a pagar processados, que sdo as
despesas que a Administragdo atesta o recebimento de bem ou servigo
conferindo ao fornecedor o direito liquido e certo do crédito e no caso que se
apresenta é situag@o diversa, ou seja, restos a pagar nao processados.

No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condigdes foram
executados os pagamentos em favor da educagao, limitou-se a informar que
contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao exercicio de 2008.

Ressalta que o argumento é fragil no sentido de que existe norma deste Tribunal
disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a pagar nédo
processados para fins de computo de gastos com educagéo, conforme se infere
da Manifestagcédo Técnica de Defesa n°® 04.”

Entende-se, respeitosamente, que ocorreu um equivoco pela decisdo recorrida
relativa a aplicagdo da Resolugdo n. 195/2004. O esclarecimento deduzido pelo
Recorrente informava que o valor de R$1.113.781,96 (um milhao, cento e treze
mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos) foram liquidados
e pagos em 2009, ou seja, tratou-se de restos a pagar ndo processados, e ndo
restos a pagar processados. Tal valor se tratou de obras, materiais e veiculos
que foram entregues somente em 2009.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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Tais valores, a teor do conteldo da resolu¢éo citada, ndo podem ser
considerados para o ano de 2008, em fung@o de n&do terem sido processados
(liquidados) em 2008, e, considerando que foram liquidados e pagos em 2009,
devem ser considerados para tal exercicio.

Considerando tais valores para o exercicio de 2009, acresce-se 5,65% (cinco por
cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual apurado pela equipe técnica
de 21,51% (vinte e um por cento e cinquenta e um centésimos), razdo se pede o
provimento do recurso interposto para reformar o parecer prévio e o acérddo
recorrido. (...)".

ANALISE:

Verificou-se que a argumentacg3o trazida aos autos pelo defendente, neste
momento, ndo diferiu quanto & esséncia da apresentada por ocasigo da defesa
oral realizada, cuja documentagio e justificativas foram analisadas por esta
Corte de Contas na Manifestag&o Técnica da Defesa—MTD 4/2014.

Segundo o recorrente, o montante de R$ 1.113.781 ,96 (um milh&o, cento e treze
mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos) desconsiderado
por este Tribunal na apurag&o da aplicagéo em Manutengéo e Desenvolvimento -
MDE, teria se referido a “obras, materiais e veiculos que foram entregues
somente em 2009". Sendo assim, no seu entendimento, este montante deveria
ter sido considerado na apuragéo, pois os gastos teriam sido liguidados e pagos
em 2009, devendo, portanto, ser considerados para tal exercicio. Tal fato
representaria um acréscimo de 5,65% (cinco por cento e sessenta e cinco
centésimos) ao percentual de aplicagdo em MDE, apurado por esta Corte de
Contas.

Todavia, salvo melhor juizo, a argumentacéo do recorrente vai de encontro ao
disposto no art. 19, paréagrafo tnico da Resolugio TC 195/2004 desta Corte de
Contas, a qual disciplina a adequada fiscalizagdo quanto ao cumprimento pleno
do art. 212 da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto
no artigo 11, da Lei n® 9.424/96:

“Art. 19. Para apuragdo dos limites constitucionais e legais de que tratam o
artigo 212, da Constituigido Federal, e o art. 60, do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias, considerar-se-d0  efetivamente  aplicadas,
respeitando-se o principio contabil fundamental da competéncia, as despesas
efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancarias especificas da educagéo.

§1° As despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada & educagdo, mesmo que
liquidadas e/ou pagas em exercicios subsegiientes, ndo serio
consideradas para efeito do disposto no caput deste artigo.” (g.n.)

Face ao apresentado, depreende-se que o procedimento desta Corte de Contas
no momento de apuragéo do percentual aplicado em MDE realizou-se em estrita
observancia a legislagéo vigente, haja vista que as despesas inscritas em Restos
a Pagar, com insuficiéncia de disponibilidade financeira vinculada a Educacéo,
nao foram consideradas no computo.

Considerando-se a auséncia de nova informagéo ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados, somos pela
manutencao dos termos e conclusédo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
quanto ao Item 1.1 (6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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1.2 Auséncia de movimentagio de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contibeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC
1223/2011);

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002

e

1.3 Auséncia de Conciliagées e Extratos Bancérios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 daITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso I, alineas “c” e
‘d" da Res. TCEES 182/2002.

Tendo em vista a apresentagéo conjunta de justificativas quanto aos dois itens,
bem como a prépria similaridade de argumentacgao para ambas as
irregularidades, entendeu-se por efetuar uma analise consolidada dos aspectos
trazidos pela defesa:

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:

“(...) Sobre o segundo e o terceiro itens mantidos pelo parecer prévio como
irregular (Auséncia de movimentacdo de Restos a Pagar, coerentes com os
demais demonstrativos contabeis - Auséncia de Conciliagées de extratos
bancarios), manteve-se a irregularidade em razZo de ter sido verificada
divergéncia e valores entre a documentag&o juntada com os anexos, no que diz
respeito ao segundo ponto, e insuficiéncia dos documentos juntados.

Com o devido respeito aos termos consignados na decisdo da qual ora se
recorre, o apontamento referia-se & auséncia documental, e tal deficiéncia foi
devidamente suprida pelo Recorrente. Eventual diferenca de valores e
insuficiéncia n&o pode ser imputada & sua pessoa, pelo que se pede a reforma
da decis&o para afastar o ponto em questo (...)".

ANALISE:

Em sintese, o defendente alegou que ambos os itens de irregularidades trataram
da auséncia de documentos (conciliagdes e extratos bancérios, auséncia de
movimentag&o de Restos a Pagar, entre outros), motivo pelo qual as diferencas
de valores e insuficiéncias apuradas néo poderiam ser imputadas & sua pessoa,
haja vista o suprimento de documentos efetuado pelo recorrente.

Neste ponto, pede-se vénia para discordar da argumentago apresentada, uma
vez que se entende como inadmissivel que os demonstrativos contabeis e
demais documentos apresentados n&o guardem consonancia entre si no
processo de Prestacdo de Contas Anual, pois estes sdo fundamentais para
comprovar os saldos existentes em 31/12/2009, bem como a correta
contabilizagédo e/ou as regularizagdes das pendéncias apontadas nas
conciliagdes bancarias, bem como nas movimentagdes de restos a pagar.

Face ao apresentado, considerando-se a auséncia de nova informagéo ou
documento que pudesse repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados
e relatados, somos pela manutengio dos termos e conclusio exarados na
MTD 4/2014 e consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Se gunda
Camara, quanto aos itens 1.2 (1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC
1223/2011) e 1.3 (1.1.4 do RTC 223/2010 e 3.4 daITC 1223/2011).

1.5 Divergéncias na movimentagdo e no saldo da conta Almoxarifado
indicam distorgdo no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e
item 3.22 da ITC 1223/2011 ).

Documento assinado digitalmente. Conferfncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F3138-75A7A-284F8
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Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e
105, § 2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

e

:1.6_ Divgrgéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagées/Outros”
indica distorgées nos resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC
223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e
105, § 3°, da Lei Federal n° 4.320/64.

De forma semelhante aos itens anteriores, tendo em vista a apresentacao
conjunta de justificativas quanto aos dois itens, bem como a prépria similaridade
de argumentagéo para ambas as irregularidades, entendeu-se por efetuar uma
analise consolidada dos aspectos trazidos pela defesa:

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
)

A respeito do quarto item tido por irregular (Auséncia de Informacgdes quanto ao
Ativo e Passivo Financeiros), o ponto foi mantido por se entender nio
esclarecida a divergéncia. Nesse particular, pugna o Recorrente pela reavaliagéo
da deciséo recorrida, uma vez que se estd diante de uma divergéncia de
pequena monta, na ordem de R$ 2.049,72 (dos mil e quarenta e nove reais e
setenta e dois centavos).

Quanto ao quinto item considerado irregular (Divergéncia no saldo do grupo
“Depbsitos/Consignagdes/Outros” indica distorgdes nos resultados financeiro e
patrimonial), considerou-se nova divergéncia como impeditivo ao afastamento do
item em questdo. Aqui, novamente, tem-se uma diferenca de valor ndo
expressivo, autorizativa de uma ressalva.(...)’.

ANALISE:

Com relagdo a ambos os itens, o Agente Responsavel argumentou no sentido de
que as divergéncias apontadas seriam de valor ndo expressivo, contudo nao
apresentou nenhum documento, demonstrativo contabil ou informacédo que
repercutisse nos aspectos técnico-contabeis analisados e relatados por ocasiéo
da elaboragdo da MTD 4/2014.

Diante do exposto, do ponto de vista técnico-contabil e da auséncia de novos
elementos, somos pela manutengdo dos termos e conclusdo exarados na
MTD 4/2014 e consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda
Camara, quanto aos itens 1.5 (5.5 do RTC 223/2010 e 3.22 da ITC 1223/2011)
e 1.6 (5.6 do RTC 223/2010 e 3.23 da ITC 1223/2011).

1.7 Divergéncia na desincorporagao de Divida Passiva — Parcelamento de
INSS (Item 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,
§ 4° da Lei Federal n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
Il(...)

No que se refere ao sexto item que no entender da decisdo macula as contas do
Recorrente (Divergéncia na desincorporagéo de Divida Passiva), rechacou-se os
esclarecimentos em raz&do de se entender que no item em aprego seria cabivel
uma expedicdo de nota explicativa, e ndo a substituicdo/correcdo dos
demonstrativos.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75ATA-2B4F8
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Entende o Recorrente, salvo melhor juizo, que a atribuic&o de responsabilidade
a sua pessoa relativa a detalhes contéabeis ser desproporcional. O Recorrente
buscou, empreendendo grandes esforgos junto & Prefeitura, em momento em
que ndo era mais o gestor, meios de esclarecer o referido item, sendo-lhe
facultados os documentos juntados em sua defesa oral. (...)"

ANALISE:

O Defendente argumentou que a atribuicdo de responsabilidade & sua pessoa
teria sido “desproporcional’, uma vez que envidou esforcos junto a Prefeitura,
quando n&o era mais o gestor, no sentido de esclarecer o apontamento, "sendo-
lhe facultados os documentos juntados em sua defesa oral’.

Embora compreensivel a argumentagéo do Gestor, ha que se registrar que, por
ocasido da elaboragdo da MTD 4/2014, identificou-se a apresentacdo de nova
peca contabil referente ao exercicio de 2009, fato que contraria a legislacéao
vigente, sendo esclarecido pelo técnico subscritor da andlise, em consequéncia
desta constatag@o, que o procedimento de substituicdo de pecas era irregular,
portanto, inadmissivel.

Diante do exposto, entende-se que os argumentos apresentados séo
insuficientes para elidir o apontamento efetuado, motivo pelo qual somos pela
manutengdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
quanto ao item 1.7 (3.24 da ITC 1223/2011).

1.8 Auséncia de registro e movimentacdo dos precatérios do municipio
(Item 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,
§ 4°, da Lei Federal n® 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(...)

Quanto ao sétimo item (Auséncia de registro e movimentag&o dos precatérios do
municipio), desconsiderou o acérddo recorrido aos documentos juntados, uma
vez que teria restado incontroverso a auséncia de controle de precatérios no
exercicio em analise, somente ocorrendo em novembro de 2010. Contudo, o
Recorrente ndo teria comprovado essa regularizagao.

Nesse particular, entende-se, respeitosamente, que os documentos juntados em
sede de defesa oral suprem a caréncia documental, e, além disso, observa-se,
com o devido acatamento, um equivoco na decisdo recorrida, uma vez que
houve a juntada de notas explicativas sobre o ponto em questdo, mas que
integraram as notas explicativas relativas @ amortizagdo de divida e de
pagamentos de precatérios.

Considerando a corre¢ao da inconsisténcia relativa a 2009 e a adesdo ao novo
regime de pagamento, o que por fim criou uma nova sistematica de controle,
pede-se provimento do recurso para o fim de se afastar a irregularidade. (...)".

ANALISE:

Quanto ao item em analise, o recorrente argumentou que apresentou
documentac@o no sentido de suprir a comprovagao de regularizagéo do registro
e movimentagé@o de precatorios, todavia, esta nZo teria sido acatada por esta
Corte de Contas, o que em seu entender representaria um equivoco.

O Gestor informou, ainda, que apresentou notas explicativas sobre o ponto em
questdo e que estas teriam integrado as notas explicativas relativas 2

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-2B4F8



Documento assin

ado

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
00 €5TADD 00 ESPIAITE SANTO PARECER PREVIO TC- 166/2017

14:

b/ e w

amortizagéo da divida e de pagamento de precatérios. O recorrente informou,
também, que houve “ades&o a novo regime de pagamento, o gue por fim criou
uma nova sistematica de controle”, referindo-se ao Decreto Municipal n°
6749/2009, o qual dispds sobre a instituigdo do Regime Especial de pagamento
de precatérios.

Com relagdo a nota explicativa mencionada pelo recorrente, da analise da
documentagéo constante dos autos, verificou-se que, de fato, ela foi
apresentada as Fls. 1468 do presente processo, no entanto, apurou-se que a
mesma nao comprovou a regularizagéo do registro contabil e da movimentagao
dos precatorios, pois esclareceu apenas, de forma simplificada, o montante de
precatorios pagos no exercicio, sem evidenciar, contudo, o reconhecimento
contabil como divida do Municipio do real montante de precatérios de sua
responsabilidade ao final do exercicio de 2009.

E importante destacar que a documentagdo apresentada por ocasido da
elaboracdo da MTD 4/2014 referiu-se ao documento “razdo contabil’ (Fls.
1492/1494 dos autos) e a uma planilha consolidada relacionando os precatérios
(Fls. 1497 dos autos), bem como & cépia do Decreto Municipal supramencionado
(Fls. 1495/1496 dos autos), os quais foram analisados nos seguintes termos:

=)
DA ANALISE DAS NOVAS RAZOES:

A defesa alega que fez juntada de documentag&o que comprova o pagamento
de precatério, mas a documentagdo anexada resume-se a trés folhas com o
razédo contabil (folhas entre 1492 e 1494) e uma planilha consolidada de
precatdrio.

A manifestagdo da defesa (item 24 folha 1386) trata como um “equivoco” a néo
inclusdo do registro de movimentagdo dos precatérios no exercicio de 2009.
Mas, ndo € o que o proprio gestor afirmou na resposta da citagdo e bem
destacada pela I[TC 1223/2011. Conforme as palavras a época, o descontrole
com o item foi admitido:

No tocante ao presente item esclarecemos que até o més de julho de 2010
realmente ndo tinhamos nenhum controle sobre os precatérios do
municipio, em alguns casos ndo tinhamos conhecimento da existéncia e nem
do valor do precatério...

Assim, ndo se trata de mero equivoco conforme descrito. A préopria defesa
informou que até o més de julho do exercicio subsequente o registro e o controle
de movimentagdo de precatérios ndo existia.

Ressalta-se ainda que a documentagdo anexada ndo trouxe nada de novo aos
autos. Alem disso, o apontamento da ITC 1223/2011 deixa claro a necessidade
de notas explicativas para a regularizagdo do registro e movimentagdo dos
precatérios. Cita-se um trecho da citada peca:

Salientamos que todos os registros realizados em funcdo das adequagdes no
controle dos Precatérios deverdo ser informados através de Notas
Explicativas.

Logo, nado foram atendidas as demandas solicitadas, sendo assim a defesa ndo
reuniu elementos suficientes para possibilitar a retificacdo da anomalia
apontada. Dessa forma, opina-se pela manutencéo da irreqularidade.

).

Conforme se extrai do exposto anteriormente e da andlise realizada por esta
Corte de Contas na MTD 4/2014 quanto & documentacdo juntada aos autos,
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conclui-se que ndo foram apresentados novos elementos gue pudessem
desencadear um novo posicionamento técnico quanto ao apontamento em tela.

Considerando-se a auséncia de nova informagdo ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados, somos pela
manutencdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Cémara,
quanto ao Item 1.8 (5.8 do RTC 223/2010 e Item 3.25 da ITC 1223/2011).

Il -CONCLUSAO E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Apos analise do contelido dos autos TC 1203/2017, considerando-se a auséncia
de documentacao de natureza contabil, demonstrativos contabeis, informacdées
ou fatos supervenientes que repercutissem nos aspectos analisados e relatados
na Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 4/2014, conclui-se que, do ponto de
vista técnico-contébil, a peca recursal ndo trouxe elementos que pudessem
modificar o posicionamento expresso por esta Secretaria de Controle Externo

quando da analise da Prestacéo de Contas Anual em comento.

De acordo com a MTD 4/2014, a qual sugeriu a rejeicdo das contas sob a
responsabilidade do senhor Vagner Rodrigues Pereira, referentes ao exercicio
de 2009, as irregularidades apuradas se enquadraram nas hipéteses do artigo
80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012 (grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial). Registra-se que, em sua
Manifestag&o Técnica de Defesa — MTD 06/2014 (Fls. 1539/1544 dos autos TC
2729/2010), o Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC
acompanhou a sugestéo de rejeicdo da Prestagdo de Contas Anual em tela.

Face ao apresentado, permanecem as seguintes irregularidades registradas no
Parecer Prévio TC 088/2016:

1) Aplicagdo Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(Item 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.
2) Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os demais

demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC
1223/2011);

Base Legal: Inobservéancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002.

3) Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancarios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas “c” e
‘d" da Res. TCEES 182/2002.

4) Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado
indicam distor¢ado no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e
item 3.22 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e
105, § 2° da Lei Federal n° 4.320/64.

5) Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagdes/Outros” indica
distor¢des nos resultados financeiro e patrimonial (ltem 5.6 do RTC
223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e
105, § 3° da Lei Federal n® 4.320/64.

assinade digitalmente, Conferéncia em http://www. Lece.es.gov.br/ Identificador: 4F3138-75A7A-284F8
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INSS (Item 3.24 da ITC 1223/201 1).
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6) Divergéncia na desincorporagéo de Divida Passiva — Parcelamento de

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,

§ 4°, da Lei Federal n° 4.320/64.

7) Auséncia de registro e movimentagdo dos precatérios do municipio

(ltem 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,

§ 4°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Ante todo o exposto, entendo Gque os novos argumentos apresentados pelo

defendente nao foram capazes de promover o saneamento das irregularidades,

acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas,

pelos préprios fundamentos apresentandos, e, VOTO por que seja adotada a

deliberacdo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio Plenaria, ante

as razoes expostas, em:

1.1. CONHECER, do recurso de reconsideragao interposto pelo Sr. Vagner
Rodrigues Pereira, em face do Parecer Prévio TC 088/2016 e NAO CONHECER
em face do Acordao TC 1047/2016, e no merito, NEGAR PROVIMENTO mantendo
incélume o Parecer Prévio TC 088/2016 e o Acérdio TC 1047/2016, proferido nos

autos do processo TC 2729/2010 (apenso).

1.2. Dar ciéncia ao interessado:
1.3. Ap6s os tramites regimentais, arquivem-se.

2. A unanimidade.

Documento assinado digitalmente. Conferncia em ht tp://www.tce.es.gov.br/ Identificador:

4F338-75ATA-284F8
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3. Data da Sesszo: 19/1 2/2017 - 452 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (Relator), Sebastizo Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2 Conselheiros em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas e Joao Luiz Cotta Lovatti.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituigdo

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes

Documento assinado digitalmente. Conferdncia em hit l,_r)::’/www.r_-_!u;.-"_::.n__;-.;-.x..'-r-,f Ildentificador: 4F3318-75A7A-284F8
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Cdmara Municipal de Guacui .
Estado do Espirito Santo

OF./GP/cMG/282/18.

Guagui-ES, 09 de julho de 2018,

Do:  Presidente da CAmara Municipal de Guacui-ES.
Paulo Henrique Couzi Rosa .

Ao:  Ilmo. Sr.
Vagner Rodrigues Pereira

Assunto: Notificacdio referente ao Parecer Prévio TC 088/2016 — Processo TC-2729/2010
(Recurso de Reconsideracio: TC-1203/2017).

Prezado 'Senh(_)r:

Cumprimentando-o respeitosamente, é em cumprimento ao que dispde o artigo 298 e
seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Guagui, ES, NOTIFICO do inicio
do processo de julgamento nesta Casa de Leis, da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Guagui, referente ao Exercicio de 2009, de responsabilidade de Vossa Senhoria.
Em anexo, segue copia do Parecer Prévio TC-088/2016. )

Informo, ainda, que o julgamento da prestagio de:contas anual do exercicio de 2009 — :
Parecer Prévio TC 088-2016 — Processo TC-2729/2010 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo pela Camara Municipal de Guagui ocorrera na Reunido Ordinaria prevista para
o dia 10 de setembro de_zﬂis, a partir das 17h.

Atenciosamente.

Pagina |
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ECT - EMP. BRAS. DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Ag: 14300460 -~ AC GUACUI

GUACU! =ES
CNPJ. ... ¢ 340283162653449 Ins Est.: 080262257

COMPROVANTE DO CL IENTE

Cliente..........: CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI
CNPU/CRF. ........: 31726375000167
173 o] s A, 286232527

Cartao. .: 65905130

Movimento..: 10/07/2018 Hora.......: 14:32:53
Caixa......: 87257782 Matricula..: 82784376
Lancamento. : 017 Atendimento: 00010

Modal idade. : A Faturar 10 Trquete.: 1495835833

JESCRICAD Q10. PRECO (R}
CARTA COML A FATURA 1 19. 45+
Valor do Porte(Ry). . : 3.5
Cep Destino: 23560-000 (ES)
Peso real (G).......: 88
OBJETO. .........: JT302224297BR

PE-3 ED-S ES-N

5,90
AVISO UE RECEBIMENTO: 5.00
REGISTRO NACIONAL. .. : 5.00

TOTAL DD ATENDIMENTO(RS) 19,45

Valor Declarado nao sol icitado(Ry)
No caso de obJjeto com valor,

utilize o servico adicional de valor declarado.

FE - Prazo final de entreda em dias uteis.
ED - Entrega domiciliar - Sim/Nao.

ES - Entrega sabado - Sim/Nao.

RE - Restricao de entrega - Sim/Nao.

A FATURAR
Reconheco a prestacao dofsi servicols! acima
prestado(s), o(s) qual (is) pagarei mediante
apresentacao de fatura. 0s valores constantes
deste comprovante paderao sofrer variacoes de
acordo com as clausulas contratuais
Nome: RG:
MBS, RESDOAEAVE] v msniinssepsmminmsws

SERV. POSTAIS: DIREITOS E DEVERES-LEI 6538/78

Ganhe tempo! Baixe u APP de Pre-Atendimentu d

0s CorreiosTo E
ncomenda cilindrica ou esférica i

mplica cobranga adicional de R$ 20, 00.

VIA-CLIENTE SARA 7.8.01

e wﬂw”\_—_‘.‘f”,m,‘.ﬁm
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Camara Municipal de Guacui P

" Estado do Eépfrifo Santo

,Declaramos que recebemos da Secretaria da Camara Municipal de Guagui, a seguinte ¢Gpia:

OFirlo TC01676/2018.

PROLESQO TC 02729)’2010 Prestag:ao de Contas anual — Exercicio de 2009 Parecer Prévio
pela Rejelg:ao Arquivar,

Angelo Moreira da SlIva 2 /I /I/ /L{/U-{

José Augusto Alves de Paula

José Carlos Pereira_Leal :

José Luiz Pirovani /%m';

. M.arcos.Jlosé-Rodrigués; ‘ W’" /‘-,\-": \ ﬁ/ _ .-'. | ‘
~ Mirian Soroldom Carvalho ‘L*)/Ullu/\fo i !
Valmit Samt.lago ' ‘ / %1 A / I

-Wanderley de Moraes Fana

Wullisses Augusto Moreira Fermiano

Guagui-ES, 09 de julho de 2018.

Praca Jodo Acacinho, 02, 1° Andar - Guagui-ES - CEP 29560-000 - Telefax (28) 3553 1540
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PARECER PREVIO TC-088/2016 — SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - -TC12728/2010

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
ASSUNTO ' .PRESTAGAQ DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - VAGNER RODRIGUES PEREIRA

ADVOGADOS + ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB/ES N°
16.786) E GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB/ES N° 16.048)

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2008 -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO - ARQUIVAR.

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Guagul, referente ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira.

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n‘ 2232010, as fls, 599/632, constalou-se
a lempestividade da apresentago destas contas, a teor do eslabelecido pela
Resolugdo TC n® 182/02 e nos termos da Lel Federal n® 4.320/64,

Em Instrugdo Técnica Inicial n® 759/2010, & N.646, a 6* SCE sugeriu a citaglio do
responsdvel para af ¢80 de juslificativas face &s Inconsisténcias apontadas na
analise contabll. :

Devidamente citado, o respensdvel encaminhou os documentos constantes as fis.
862/1081, tendo juntado alnda documentagdo complementar através do Oficio n®
060/11/PMG, datado de 18/03/10, conforme se vé as fls.1148/1163.

Insiada a se manifestar, a 4* SCE, apds andlise dos documentos apresentados e das
justificativas do responsdvel, através da Instrugdo Técnica Conclusiva n® 1223/2011, as
fls. 2294/2310 (f1s.1085/1189) e posteriormente alravés da ITC n® 1708/2011
(Complementar & ITC 1223/2011) opinou pela emiss&o de Parecer Prévio pela rejeigao
das o do Municipio de Guagui, relati nte a0 iclo de 2009, assim se
manifesiando: ;

i

' “CONCLUSAO:
Isto posio, ¢ dera a tencdo de indicalf de imegulandad
nos f dbal: dos, discriminados a seguir,
m‘mmumwg@omwmmmommm

=

PARECER PREVIQ dirigido & Cdmara Municipsl de Guacul,
recomendando & releicdo das contas de responsabilidade do Senhor
Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2009.

Aplicagdo Insufici na Manutengdo @ D
Ensino - Aplicou 21,51% (item 1.2).
Inabservdncia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

g

+ ~Divergéncia entre a Relagdo de Créditos Adicionais e os demals
demonstrativos contdbels Indica distorgdo nos resultados
orgamentdrios apurados (ltem 3.12).
Inabsaervdncia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91
da Lei Federal 4.320/64.

+ Divergéncias na i ¢do e no saldo da conta Almaxarifado
addh h s rimonial (Item 3.

gdonor P 4 .22).
Incbsendncia ao disposto nos Artigos B85, 86, P&, 100, 101, 104 e 105, §
2% da Lei Federal n® 4.320/64.

+ Divergéncia no saldo do grupe “Depdsitos/Consignagdes/Outros”
indica distorg nos ltados fil iro & p lal (ttem
2.23).

Inobservéncia av disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 & 105,
§ 3° da Lei Federal n® 4.320/64.

« Divergéncia na desincorporagdo de Divida Passiva - Parcelamento
de INSS (Item 3.24). Inobservdncia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100,
101, 104 e 105, § 4° da Lei Fedaraln® 4,320/64.

* Auséncla de registro e movimentagéo dos precatorios do municipio
{ftem 3.25). Inobservincia ao disposto nos Artigos 85, 96, 100, 101, 104
@ 105, § 4°, da Lel Federal n® 4.320/64,

e

Siyitalmante

NG ey

i
i

Por oportuno, sugerimos a apiicagio de multa so Senfior
WMMMmmmwmc::umM o
* Movimenlagdo de Restos a Pagar, cogrents demai

demonstralivos contdbeis (item 3.2); 59 9 2
* Extratos e conciliagtes bancarias (item 3.4).

4£q <9 mnwﬁmwmémrmw-@
/ @ W%@,am%ummmums

« Varlficar e comigir, oporiunaments, emos de cdlculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, 8 fim de que evidencie valores
les com os di | tabeais (item 3.2);

* Passar & registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutagdo
Patrimanial - Amortizagio da Divida (item 3.24);

+ Infarmar, através de Notas Explicativas, lodos os registros realizados em
fungdo das adequagdes no controle dos Precatérios (item 3.25);

* Rever e aprimorar os procediment de consolidegdo dos Grgdos
municipais, haja vista que grande parle das inconsisténcias aponladas
decorreu de falha na consolidagdo dos dadas;

* Realizar, oportunamente, os ajusles contabeis necessdrios, sem
provocar alleragdo no saldo Inicial do exercicio, respeitando o Principio
da ' Continuidads, em Bspecial 8  vinculacho  doe ok

sheis dos . arbras & auh

O Ministério Publico de Cﬁ;’ﬂas. através do Parecer n° 2424/2011 de fls. 1183/1188, da
lavra do entdo procurador Dr. Domingos Augusto Tauffner, opinou pela rejeicéo das
contas, assim se manifestando: :

“Por todo o exposto, este Ministéno Publico de Contas, em
conformidade com a drea lécnica, sugere a este Colendo Sodallcio, pela
REJEICAO das Contas da Prefeitura de Guagui, referante ac exercicio
de 2008, sob a responsabilidade do Senhor Vagner Rodrigues Pereira.
Superindo, ainda, algumas recomendagdes 8 serem observadas nas
préximas prestagdes de contas, quais sejam:

+ Verificar, oportunaments, emos de  célculo dpresentados na
mmﬂamﬂﬂmapagma&ndeqmmmm

com oS d trativos contdbeis (item 3.2);

. Pawamﬂs&wapagammoda&twﬁuFmdadamMmm
Patrimonial — Amortizagio da Divide (item 3.24);

o Inf , atravds de Notas Explicalivas, todos os regist lizados em
fungdo das adequagdes no dos P fos (item 3.25);

* Rever e aprimorar o5 | d de fidagso dos drgdos
municipais, haja vista que grande parle des Inconsisténcias apontadas
ch de falha na lidagio dos dados;

* Realizar, oportunamente, os ajustes contdbeis necessdrios, sem
provocar alteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio
da Conlinuidade, em especial & vinculagdo dos trativo
conltabeis dos exercicios anteriores e subseqlentes.

Alravés de pelicio protocolizada sob o n® 008761, o responsdvel apresentou
documantos que, apds manifestaciio da drea técnica (fis. 1203/1208), Indefer sua
juntada determinando a devolugBio dos mesmos, informando-o da possibilidade de
requerimento de Defesa Oral nos lermos regimentais.

Encaminhado os autos ao MPC, alravés de Parecer 513/2012 da lavra do Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira manteve o posicionamento antes exarado, sugerindo a
emissédo de parecer prévio pela rejeigdo.

Apds, foram os autos 8 74* Sessdo Ordindria de 2013, realizada em 22/10/2013, com
vistas & sustentagdo oral, reduzidas a termo nas Nolas Taquigrdficas de fls, 1376/1379,
promovida pelo advogado do responsavel, Dr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro —
OABJ/ES 15.786, que também trouxe aos autos alegagdes escritas @ documentos (as
fis. 1381/1487) que 1u|-‘gou pertinentes a elucidagéio da questdo posta em anélise.

Diante disso, retornaram os autos & 4* Secretaria de Controle Externo para analise
complementar, realizada por meio da Manifestacao Técnica da Defesa MTD 4/2014 (as
fls. 1504/1537), que opinou pelo afastamento da irregularidade constante no Item
3.2 da ITC 1223/2011, com a sugestdo de emissio de Parecer Prévio pela rejeigio
das Contas Anuais em analise, com o que concordou o Nicleo de Estudos Técnicos e
Andlises Conclusivas (NEC), quando da Manifestagéio Técnica de Defesa MTD 6/2014
(s fs. 15194’1544), De igual forma, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissio
de Parecer Prévio pela rejeigio da Prestagio de Contas Anual (as fls. 1547/1550),
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Trala-sa de Preslagio de Contas Anual do Municipio de Guagui referente ao exercicio
financelro de 2009, sob a responsabilldade do S, Vagner Rodrigues Pereira.

Apos tramite processual, o Responsdvel requereu o direito de Sustentagéo Oral,
realizando o ato na sesséo Ordinaria ocorrida em 22 de outubro de 2013, consoante
depreende das notas laqulgriﬂcu acostadas as fls. 13?&"13?9 @ documentos de fls.
1381/1497,

A 4" Centroladoria Técnica, através de ManifestagBo Técnica da Defesa n® 04/2014
(fls. 1504/1537), opina pela Rejeiglo das Contas.

Inslade a se manifestar, o Nucleo de Esludos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC
alravés da Manifestacio Técnica de Defesa n® 6/2014 do fis, 1530/1544, assim
conclulu: :
"Diante de todo o expasto, concordamos com a MTD 4/2014, que afastou o
ftem 3.12 de ITC 1223/2011 (item 1.4 da MTD), e manteve as demais
et ] ridades”

Nos lermos regimentais, o MPC através do Parecer n® 897/2014 de fls. 1547/1548,
acompanhou na integra & ilestacdio técnica do pela REJEICAQ das
pres Contas,

Regise-se, que sob o aspecto lécnico-contdbll, apds andlise dos documenios e
juslificativas apresentadas, permanecem as irrogulnnr.iades abaixo pelas razdes que se
seguem, encampando, nesta oportunidade técnico e ministerial que fazem
parie integrante deste volo:

1. Aplicagio insuficiente na M do e D Ivi to do Ensi

De iniclo apurou a unldadn \écnica que o Municipio de Guagul aplicou o percentual de
15,89% com manutenglo e desenvolvimento do ensino abaixo do limite estabelecido.

Argumentou em sintese o responsdvel que, ndo foram incluidas. as despesas com
reslos a pagar ndo processados do exerciclo anterior (2008) pagos no exercicio ora em
analise (2009) e também, ndo foram computados todos o gastos com merenda
escolar.

Reformuiando os calculos, a equipe técnica apurou a aplicagio na educagéo no
percentual de 21,51%, fallando o percentual de 3,49% para atingir o limite minimo

constitucional

Em sede defesa oral, repisa 0 responsdvel os argumentos 3 trazidos em fase de
aefesa, ndo Inovando ou ensejando reforma do entendimento anteriormente sugenido.

Escl a unidade técnica gue esle Tribunal ao edilar a Resclugdo 185/2004, com
proprcuade define o que significa restos a pagar processados, que séo as despesas
que a At ¢A0 atesta o recebi de bem ou servigo conferindo ao formecedor

o direita liguido e cerlo do crédilo e no caso que se apresenta & siluagdo diversa, ou
seja, restos a pagar ndo processados.

F
Mo argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condigdes foram
execulados os pagamentos em favor da educagdo, limitou-se a informar que
contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao exercicio de 2008.

Fessaila que o argumento & Iragll no sentido de que musls norma deste Tnt-unal
fisciplinando como pode ser utilizada o procedlmsnto com restos a pagar naa.
processados para fins de cdmpulo de gastos com educagdo, cnnl’nma s@ |nfere da
Janilestagdo Técnica de Defesa n® 04 ' ]

Junnin o questionamento da glosa com o valor gasio com merenda, néo logrou éxilo
i responsavel a esclarecer @ dll’erenqa apuniads na ordem de R; 606.585 ,83, ou sejs,
25100 demonsirado nos autos der Abil que i que o valor

Lo com merenda lera sido o pleiteado pela defesa.

Omwnuvdirdanmwmmmdmwmﬂsammmdaem
citagio argumentou que mais de selscenlos mil reais aatavsmmnmbd:zadudafm
Irregular, contuda, nh foram ag dos. que tal
argumeniagéo.

Feilas estas consideragdes, ndo vejo como afastar esta imegularidade.

2. Auséncla de ¢do de Restos a Pagar, coerentes com os demals
demonstrativos contébels:
A Equipe de itori rificou a éncia de Movimenlacio de Resios a Pagar,
MiWaWMWMMHMQMWmm
aproximadamente um mithdo e oitocentos mil reals, no d
gerado pelo Municipio.

A delesa lez juniada de documentacao, entendendo sanar a iregularidade.
Em analise a dq tagdo ap da, parando a do ¢80 juntada em

duieuornlmmvalomawmmmsms percabe-se a manutengdo de -

divergéneia nos saldos de restos & pagar lanlo nos processados quanhudoenao
b a6 i plicada a divergéncla inici e apontada, I

Nessa sanlido, ad ia mantenho a iregularidade. |
3. Auséncia de Conclllagbes de extratos bancirios:

Analisando os documentos que compdem a p Pr ¢ao de Contas, verifi a
unidade lécnica que a ausé de inados extr bancérios, seno dria 8
remessa dos mesmaos para o fim de comprovar o saldo existente no final do exercicio
de 2008 elou regularizagdes das pendéncias apontadas nas concillagbes bancarias.

Foram encaminhados documentos tanlo da fase de defesa quanlo na defesa oral,
contudo ndo foram suficientes para afastar a presente analise, conforme andlise da
unidade técnica.

Assim, mantenho a Imegularidade.

4, Divergéncias na i ¢éo & no saldo da conta Aimoxarifado indicam
distorghia no itado patrimonal
Fazendo um comparativo do Balango Patrimonial na conta almoxarifade com saldo final

do exarcicio de 2008, apontou uma divergéncia de R$ 2.049,72,

o8 doc tos em sede de defesa e na sustentagio oral,
concluiu a unidade técnica que a d ¢do ap ia nao ! a
divergéncia, motivo pelo qual os saldos alterados porém ndo esclarecidos, opinande
pela mantenca da irregularidade.

Ndo h do | para a alteragao do novo saldo apresentado, lorgoso manter a
iregularidade,

5. Divergéneia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignagées/Outros” indica
distorgdes nos Itados fi ire e patr lal
Informa a drea técnica que o grupo “Depdsitos/Consignagtes/Outros” constantss do
Balango Patrimonial culminou com uma diferenga de R$ 25.417,93 considerando o
saldo final em 2008, '

Em defesa, o responsavel visando sanar a imeguiandade encaminhou o relatdnio do
Anexo 4 Consolidado, que apos andlise as divergéncias encontradas nos saidos inicial
e final permanecem e que os novos anexos 14 e 17 ndo foram suficientes para
esclarecer a manutengdo das diferengas apontadas,

Em defesa oral, acoslou responsdvel nola explicativa assinada pelo contabilista
municipal afirmande que o valor conslante nas varagOes ativas @ orunda de
amortizagdo de divide e de pagamenios de precatonos.

Analisando os documentos apresenlados, foi apurada mais uma diferenga da
incialmente encontrada, assim enlende @ unidade lécnica que a delesd ndo apresenia
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justificativa da alteragio de saldos do exercicio de 2008, mesmo com as contas Pornn.ammolr!mmﬂoommmdnnc 122312011, delxo de acaté-la em
dagquele aurcfninapmsdu.mndo-umhbdamw divergéneia encontrada nuodtqmuemmmwﬁuaa.m-”.
opinando pela ,_.un‘-“ ek Wi iy o

Anls*.30 'apontamanto de divergéncia  da': 'valor _encontrado nos grapoL) -
“Depdsitos/Consignagdes & outros” nao vejo como afastar a Irregularidade.

6. Divergéd na desincorporagdio de Divida Passiva:

ummmlodumudma-wmmmam 1__525'50?.“‘“““”” realizade no dia nove de novembro de dois mil e dezesseis, &
[Ustificativa, e 7S Unanimidade, recomendar 4 Camara Municipal de Guagui a rejeigio da Prestagdo de
g e g s v ST Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagul, relativa ao exerciclo de 2008, sob a
Pl I.m defosa qu o vajor foi 8o érn virtudﬁ do Municiplo. responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Perelra, nos termos do art, 80, Inclso III, ¢a
ter requerido’s acello por parte do INSS um nove parcsiamento.” ey Lei Complementar Estadual ne 621/2012, arquivando-se o5 Presentes aulos apds o
it . trénsito em julgado, nos termos do volo do relator, conselheiro José Antdnio Aimeida
A €auips técnica esclarece que ndo se jusiica o cancelamento realizado em razso de Heedt Fimicka;
quoadrmconiummmmmb.Mowmﬂleo. Composicio .,
mimduumwmdhpummdmmum: e lyeae £ -
; ¥ s S e ' B TS 2 animmenasmamm__ ¢io os senhores Ih Sérgio
Em defesa oral, foram Juntados outros documentos que conforme posicionamento - Manosl Nader Borges, presidente, José Anténio Aimeida Pimentel, relator, @ Domingos
técnico a nova pega contdbil val de enconlro com a legislagdo em vigor, Augusto Taufner. Presents, ainda, o Dr. Haron Carlos Gomes de Oliveira, Pprocurador
especificamenta a NBC T - Registro Contabil, item 24, onde estabelece que 0s ajustes especial de contas em substituicao o procurador-geral do Ministéria Publico Especial -

devam ser evidenciados em notas explicativas, conciuindo que o simpl procedimento de Contas.
e substiuicho de pegas o poda ser acel Sala das Sessdes, 9 de novembro de 2016,

Ressalla que a substtuigdo das pegas deveria ser acompanhadss de notas explicativas

das mudangas p nos Que também estio em andlise neste
Tribunal, sendo que esse falo n&o ocorrey,

CONSELHEIRO SERGID MANGEL NADER BORGES

¢ i : e Presidents e :
Diante: do. acima  ponderado, - acaihendo. o - entendi * tenica.. m A : | . fj)j
Iregularidade, stge JUEE- 1 DL i . .
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL . /4 !j
7. Auséncia do registro @ movi ¢éo dos p Srios do munieipi
Relator

Analisando & movimentagdo dos precatérios do Municipio de Guagui referents aos

exercicios de 2007 e 2008, af sisléncias, que p &ram no
co s DOM
exercicio de 2008, onde o responsével afirma em sua defesa qua até julho de 2010 ndo CONSELHEIRO INGOS AUGUSTO TAUFNER
havia controle acerca dos pracatérios. - 2
Fui presente:
Afirma o responsével quanmdsd_armwbmda 2010 efetuou 0s lancamentos 3
contabels dos precatdros, Jo ndo a documento: provando a afi A
D E CARLOS GOM
Em defesa oral, alega que trouxe o5 ok ivos que P 0 pag dos T HER o SR LVERA

precaicrios, ressallando que o Municipio de Guagui no ano de 2009 aderiu ao regima Procurador especial de contas em substituigio ao procurador-geral
especial, introduzido pela Emenda Constitucional 62/2009 e a partir de 2009 passou a .
deposilar um percentual de sua amecadaglo,
1 " EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

halisando a documentagdo apresentada, verificou a unidade técnica que trala da
razio cantdbil » uma planiiha consolidada de precatdrio, Porém, Jd restou incontroverso i djunto das sess3
Que no exercicio de 2008 no havia controle dos precatdrios, além do falo que ha
T idade de notas explicativas para a _"__...duruﬁuwamvlrrmuqaodm
P érios, sugerindo a manlenca da i = A

A

Cunlldnrmduonflhmmnﬂ'rmuo{ Mdam&whdumdewwosm
exerciclo de 2008, mantenho a iregularidade.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, acompanhando na intagra o corpo técnico e ministerial, VOTO pela
emisséo de Parecer Prévio pela REJEIGAD da Prestagio de Contss Anual do
Municipio de Guagui, referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr.
Vagner Rodrigues Pereira, a ser inhado ao Poder Legislati icip,

VOTO, ainda pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 500 VRTE em razéio do
néo encaminhamento dos documentas referents & movimentagio de Restos a Pagar e
Extratos e Conciliagbes bancérias,

Documentc aisissde digltalesnts. Confardncis s HEEpS v, L2k ga i Jdmet Lfdcadon (PETSR-FURIT. 81400



