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DIREITO FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE PREFEITO. MUNICIPIO DE GUACUI.
EXERCICIO 2023. PARECER PREVIO. REJEICAO.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execugao dos
orgamentos do Municipio, conclui-se que, em razao dos
efeitos das nao conformidades analisadas de forma
conclusiva nas subsecgoes 11.9.1 e 11.9.2 deste voto, nao
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.
Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as
demonstragbes contabeis consolidadas, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato, que leve a acreditar que o
Balanco Patrimonial Consolidado n&o represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as
posicdes financeira, orgcamentaria e patrimonial do
municipio em 31 de dezembro de 2023;

Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo é de parecer pela REJEICAO das contas
anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2023,
prestadas pelo prefeito do municipio de Guagui, senhor
Marcos Luiz Jauhar, ndo estdo em condi¢cdes de serem
aprovadas pela Camara Municipal.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de prefeito do Municipio de GUACUI,
referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do senhor MARCOS LUIZ
JAUHAR, encaminhada para julgamento deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

A unidade técnica analisou a prestacao de contas, conforme os Relatérios Técnicos
00112/2024-4 (evento 106) — 00155/2024-2 (evento 108) e a Instrugao Técnica
Conclusiva 00368/2025-3 (evento 117), opinando pela rejeigao das contas do senhor

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A7B31-381B3-A6475



PARECER PREVIO TC-0040/2025
is/fbc

Marcos Luiz Jauhar, no exercicio de 2023, conforme o art. 84, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00492/2025-1 (evento 119),
elaborado pelo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, concordou com a
proposta contida na ITC 00368/2025-3 e manifestou-se pela rejeigao da Prestacdo
de Contas Anual.

Apos o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para prolagao
de voto

FUNDAMENTOS

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
31, §2° da Constituicado Federal de 1988 (CF/1988), c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas dos chefes do Poder
Executivo municipal de GUACUI, Senhor MARCOS LUIZ JAUHAR, relativa ao
exercicio de 2023, objetivando a emissao de relatorio técnico e de parecer prévio,
cujas conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicao
Estadual.

As contas, que abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, consistem no
Balangco Geral do Municipio, nos demais documentos e nas informagdes, todos
exigidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, devem estar
obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade
responsavel pelo controle interno.

A prestacdo de contas foi entregue em 01/04/2024, via sistema CidadES. Assim,
verificou-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2024, definido em
instrumento normativo aplicavel.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacéo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenagao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagao do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das funcbes politicas de planejamento, de
organizacdo, de diregdo e de controle das politicas publicas, em respeito aos
programas, aos projetos e as atividades, estabelecidos pelos instrumento de
planejamento e aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Analisou, ainda, a
observancia as diretrizes e as metas fiscais estabelecidas, além do devido
cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, os documentos e as informagdes de natureza contabil, financeira,
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orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis tanto pela Instrucdo Normativa TC
68, de 8 de dezembro de 2020 como por suas alteragbes posteriores, de forma a
possibilitar a avaliagdo da gestao politica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e das informagdes,
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, baseou-se no escopo de analise,
definido em anexo especifico, da Resolucédo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade, dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando adogéao de procedimentos e de técnicas de auditoria, que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de
fiscalizacbes correlacionados, os achados com impacto ou com potencial repercussao
nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
contribuem profundamente para o aperfeicoamento da gestao publica, visando a
qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso propdsito e de nossa missao fornece
as bases para alcangarmos os objetivos estratégicos que geram valores publicos para
a sociedade:

e Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios

governamentais;
e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e
¢ Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Feitos os devidos reconhecimentos, esclaregco que este voto contém o seguinte
€sCcopo:

» EMENTA e enunciados
e | RELATORIO

L | FUNDAMENTOS (introducdo, conjuntura econdmica e fiscal,
conformidade da execugdao orcamentaria e financeira, demonstracoes
contabeis consolidadas do municipio, resultado da agao governamental, da
fiscalizagdo em destaque, do monitoramento das deliberagdes do

colegiado e da analise da manifestagéo do prefeito)
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« PROPOSTA DE DELIBERAGAO (parecer prévio, alertas e

ciéncia)

Feito os devidos reconhecimentos, atesto que divirjo parcialmente da proposta de
encaminhamento do Corpo Técnico desta Corte de Contas, que, por meio da Instrugao
Técnica Conclusiva 00368/2025-3 (evento 117), opinou pela rejeicao da Prestagao de
Contas Anual do Senhor MARCOS LUIZ JAUHAR, prefeito do municipio de GUACUI
no exercicio de 2023.

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais tratadas na Instrucdo Técnica
Conclusiva 00368/2025-3, que subsidiaram a emissao do parecer prévio. Faco
constar, portanto, a peca conclusiva como parte integrante da fundamentagéo de meu
voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do §3°, art. 2°, do Decreto
N° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
(Titulo 2 da ITC 00368/2025-3)
Finangas Publicas

A politica fiscal do municipio de GUACUI, nos ultimos anos, exceto em 2019 e 2022,
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas,
alcancando, em 2023, os montantes de R$ 175,8 milhdes (25° no ranking estadual) e
R$ 149,1 milhdes (28° no ranking estadual), respectivamente. Nos Ultimos anos, o
Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, mas, em termos reais,
chegou a uma queda de -1,01%, em 2021, em relagdo ao ano anterior, recuperando-
se, em 2022 (+17,41%), e mantendo o aumento em 2023 (+13,07%) na mesma base
de comparacgao.

A composicao da receita arrecadada, em 2023, mostrou que a principal fonte de
arrecadacao foram: as Transferéncias da Unido (34%), com R$ 60,1 milhdes; seguida
das Transferéncias do Estado (21%), com R$ 36,8 milhdes; e das Receitas proprias
do Municipio (19%), com R$ 33,8 milhdes. As principais receitas nessas origens sao,
respectivamente: o FPM (R$ 32,90 milhdes), o ICMS (R$ 13,04 milhdes) e o ISS (R$
5,01 milhdes).

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, exceto em
2023. A variagao real da despesa paga, em relagdo ao ano anterior, caiu trés anos
seguidos, chegando a -7,61% em 2021. Em 2022, obteve um aumento real
extraordinario de +21,19%, voltando a decrescer em 2023 (+4,11%) na mesma base
de comparacao.
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Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada, em
2023 (R$ 144,3 milhdes), 97,8% foram destinados para despesas correntes (R$ 141,1
milhdes) e 2,2% para despesas de capital (R$ 3,1 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (60,9%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 100,0% da despesa de capital, com destaque para
“obras e instalagdes” (R$ 1,7 milhdo).

Quanto a despesa por fungao, o Municipio direcionou: 30% para Educacgao, 22% para
Outras Despesas, 21% para Saude, 12% para Previdéncia Social, 8% para
Administracéo e 7% para Urbanismo.

O resultado orgamentario do Municipio, em 2023, foi superavitario em R$ 26,7 milhdes
(8° no ranking estadual), maior que o de 2022 (deficitario em R$ 2,2 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢ao por um municipio. Em 2023, o ente apresentou superavit
primario de R$ 9,77 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 1,0 milhdo).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacado fiscal dos Entes Subnacionais, que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capacidade de Pagamento -
Capag € apresentar se um novo endividamento representa risco de crédito para o
Tesouro Nacional, a Capag subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder ou nao
aval para a realizacido de operacdes de crédito.

Apenas os estados e os municipios, com nota A ou B, estdo aptos a obter o aval da
Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagédo entre
receitas e despesas correntes, além da situagao de caixa, faz-se diagndstico da saude
fiscal do ente federativo. A Gltima nota disponivel ao municipio de GUACUI foi B.

Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio de GUACUI
foi R$ 20,3 milhdes em 2023. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 22,7 milhdes, tém-se a
Divida Consolidada Liquida (DCL), no montante de R$ 2,3 milhdes, negativa.

No que se refere a previdéncia, o municipio de GUACUI ndo possui segregacéo de
massa. A previdéncia apresentou, em 2023, um passivo atuarial de R$ 77,17 milhdes
que, frente a R$ 50,84 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
26,34 milhdes. O indice de cobertura de 0,66, melhorou o patamar dos anos
anteriores, mas ainda se encontra em situacao delicada e denota que a previdéncia
nao possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que
exige cautela.
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1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Titulo 3 da ITC 00368/2025-3)
Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento encontram-se previstos no art. 165 da Constituicdo
da Republica e s&o trés os utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesse sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-
se que o PPA do Municipio vigente, para o exercicio em analise, foi o estabelecido
pela Lei Municipal 4.407/2021. No PPA foram inseridos 34 programas e 216 a¢des a
serem executados entre 2022 e 2025. Em analise a LDO encaminhada ao TCEES,
nao foi observada relagdo de programas e acgdes de governo previstos no PPA
prioritarios em 2023.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 4.438/2022, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e as prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e as metas
fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 4.467/2022, estimou a receita em R$
130.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 130.000.000,00, para o exercicio em andlise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
65.000.000,00, conforme artigo 5° da Lei Orgcamentaria Anual. Verificou-se que n&o
houve evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao continuada.

No que tange as receitas orgamentarias, verificou-se que houve uma arrecadagao
de 112,65% em relagao a receita prevista. Ja a execugao orgamentaria consolidada
representou 93,06% da dotagcdo atualizada, evidenciando um resultado
superavitario no valor de R$ 26.807.744,15.

Relativamente aos precatérios, de acordo com o TJEES, o regime adotado pelo
Municipio € o comum e, em 2023. N&o consta do balancete da execug¢ao orcamentaria
valor liquidado.

Com relagcdo a ordem cronolégica de pagamentos, o municipio encaminhou o
Decreto 11.836/2021, regulamentando a matéria, em conformidade aos critérios da
Lei 8.666/1993.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia social (RGPS): no que tange as
contribui¢cdes previdenciarias patronais e de servidores, verificou-se que os valores
empenhados, liquidados, pagos, retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A7B31-381B3-A6475



PARECER PREVIO TC-0040/2025
is/fbc

Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.

A execucao financeira, evidenciada no Balang¢o Financeiro, compreendeu a execug¢ao
das receitas e das despesas or¢camentarias, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no valor para o exercicio seguinte. O Balango Financeiro
(consolidado) evidenciou um total em espécie, para o exercicio seguinte, de R$
40.023.788,52.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado, no exercicio seguinte, para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
63.989.775,58, R$ 50.829.356,06 & pertinente ao Instituto de Previdéncia.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizacédo do Estado. Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as
despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores. Verificou-se que o Poder Executivo
transferiu, a titulo de duodécimo, recursos ao Poder Legislativo, porém, ndo acima do
limite permitido.

Gestao fiscal e limites constitucionais

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas, estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF. A
meta estabelecida na LDO, para resultados primario e nominal do Municipio, foi de R$
1.000.000,00 e de R$ 16.000.000,00, respectivamente. O resultado obtido da
execucdo do orcamento foi de R$ 9.769.189,10 e de R$ 13.770.259,68, demonstrando
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o descumprimento da Meta
Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de
endividamento, previsto na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, deixou-se de
propor a citagao do responsavel.

Sobre o cumprimento da aplicagao minima de 25% dos recursos provenientes das
receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos
do art. 212, caput, da Constituicdo Federal, constatou-se, com base na documentacgao
que integra a prestacdo de contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise,
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aplicou 26,19% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

Acerca da remuneragcao dos profissionais da educacao basica, em efetivo
exercicio, levaram-se em considerac¢ao os critérios estabelecidos no art. 212-A, Xl, da
Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual
determina que proporgdo nao inferior a 70% das receitas recebidas no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdao (Fundeb) deve ser destinada ao pagamento de
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio. Com base na documentagao
que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se que o Municipio destinou
80,59% das receitas provenientes do Fundeb.

No que concerne ao cumprimento da aplicagédo minima de 15% (quinze por cento) dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, verificou-se, com base na
documentagao que integra a prestag¢ao de contas anual, que o Municipio, no exercicio
em analise, aplicou 17,87%.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a LRF normatizou, por meio dos arts.
18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a definicdo e os limites para despesas
com pessoal, buscando garantir uma gestéao fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utilizou-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os
percentuais previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de calculo do
limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2023, totalizou R$ 138.966.865,13.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal, executadas pelo Poder Executivo, atingiram 47,18% da
receita corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas
despesas atingiram 48,68%.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 1,69% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos
limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que a divida
consolidada liquida ndo extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando
em acordo com a legislagao.
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Os limites relacionados as operagoes de crédito, a antecipagao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias nao extrapolaram o maximo e
alerta previstos na legislacéo.

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagao de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear
despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagéo de contas anual, apurou-
se o cumprimento do dispositivo legal.

Com respeito a transparéncia e a conformidade dos instrumentos utilizados para
instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios constitucionais, em
especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da Constituicdo Federal,
bem como ao cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da
LRF, por ocasido da concessao ou da renovagao de incentivos fiscais, considerando
as avaliagbes evidenciadas, concluiu-se que houve falha nas acgdes de
responsabilidade fiscal para concessdo de renuncia de receitas: planejamento,
equilibrio fiscal e transparéncia; e encaminhamento e sancéo de projeto de lei para
ampliagdo e concessao de incentivo fiscal sem observancia dos requisitos legais.

Diante das inconformidades, acompanho o corpo técnico
em dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, como
forma de alerta, para a necessidade de o municipio
aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengdo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei; e 0
nao atendimento das disposi¢cdes dos art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), no momento da sancéao de
projetos de leis de concessédo e ampliagdo de beneficios
tributarios que importaram em renuncia de receita, bem
como no momento da implementacao desses beneficios.

.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
(Titulo 4 da ITC 00368/2025-3)

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cado financeira, orgamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.
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Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representacao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestagdo de
contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitacdo de recursos humanos, que a verificagao
desses atributos da informagédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou de revisdo limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito
a analises de conformidade e a conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio.

Dessa forma, com base no escopo definido para a anadlise, verificou-se que nao ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes, capazes de comprometer a representacao
adequada da situacao financeira, patrimonial e orgcamentaria nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2023, ensejando uma conclusdo nao
modificada.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informagao Contabil Histérica, aplicadas a
Auditoria do Setor Publico40, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido nao modificada quando concluir
que as demonstragdes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes,
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato
que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

1.5 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
(Titulo 5 da ITC 00368/2025-3)

Estruturada em seg¢des, a ITC 00368/2025-3 (evento 117), baseada no Relatério
Técnico 00155/2024-2 (evento 108), apresentou analise circunstanciada sobre
resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagao, de saude e
de assisténcia social.

No que diz respeito as politicas publicas de educagao, cuja agdo governamental foi
0 monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagado 2015-2025,
verificou-se que, no caso do Municipio de Guacui, dos oito indicadores que foram
possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17),
trés tém alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME. Ressalta-se que cabe aos
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gestores municipais envidarem os esforgos necessarios e suficientes para que todas
as Metas de seu PME sejam alcangadas nos prazos estipulados.

Em relacdo as politicas publicas de saude, o municipio de Guacui demonstrou
conformidade quanto aos instrumentos de planejamento, com aprovagdo dos
principais documentos, incluindo o Plano Municipal de Saude, a Programacg&o Anual
de Saude e o Relatério Anual de Gestdo (RAG). Além disso, destaca-se o
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, com 100 das 127 metas
propostas.

No tocante aos indicadores de desempenho do Previne Brasil, observa-se que Guacui
atingiu apenas duas das sete metas estabelecidas, com destaque positivo para a
propor¢cao de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV (98%) e de
gestantes com atendimento odontoldgico realizado (87%). Por outro lado, as metas
relacionadas a proporgéo de gestantes com pelo menos 6 consultas pré-natal, a coleta
de citopatolégico na APS, a vacinagdo de criancas de 1 ano de idade, ao
acompanhamento de pessoas com hipertensdo e diabetes ndo foram alcancadas,
indicando areas que necessitam de maior atengcdo da gestado municipal.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o municipio gastou R$ 5,15
milhdes na fungado Assisténcia Social, ficando na 61° per capita entre os municipios
capixabas, foram inscritas 12.506 pessoas no CadUnico, representando 42,60% da
populacdo do municipio. Além disso, 7,79% de criangas, entre 0 e 5 anos, foram
acompanhadas pelos servicos de saude e de assisténcia social, em condi¢cdo de
magreza ou de magreza acentuada, sendo que o estado esta com o percentual de
4,58%.

1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE
(Titulo 6 da ITC 00368/2025-3)

O TCEES realizou, em 2023, uma auditoria operacional (proc. TC 4.002/2023-2) para
avaliar a governanga das politicas para a Primeira Infancia nas 78 Prefeituras
Municipais capixabas e no Governo do Estado, com énfase em aspectos estruturantes
relativos a Planos pela Primeira Infancia, intersetorialidade e orgamento.

A primeira infancia, que compreende os primeiros seis anos de vida, € crucial para o
desenvolvimento humano e impacta toda a vida. Segundo o Marco Legal Primeira
Infancia (Lei 13.257/2016), as politicas publicas para essa fase devem ser
intersetoriais, abrangendo todos os direitos da crianca.

O municipio de Guagui ndo instituiu o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI)
e o normativo para a criagdo do Comité Intersetorial para a Primeira Infancia (CIPI),
também foi identificado que, no plano plurianual (PPA) vigente do Municipio, ndo ha
priorizagao da primeira infancia e que os programas e agdes, especificos para essa
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faixa etaria, ndo estdo suficientemente discriminados, dificultando a identificagcao e
impedindo a consolidagao dos gastos.

Diante das constatagoes, foram propostas recomendacdes para as adequacgdes, com
cujas implementagdes espera-se alcangar o objetivo final do trabalho de fiscalizagao
que, mais do que promover a criagdo de comités, planos ou identificagdo de acdes
orcamentarias, tem como alvo a melhoria na qualidade de vida das criancas
capixabas.

[I.7 CONTROLE INTERNO
(Titulo 7 da ITC 00368/2025-3)

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei
Municipal 3.816/2011, sendo que a Camara Municipal nao
se subordina a unidade de controle interno do Executivo
Municipal.

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo da
Secretaria de Controle e Transparéncia do Municipio de
Guacui” (RELOCI), trazido aos autos (peca 45) como parte
da documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa TC
68/2020, aponta os procedimentos de controle realizados
ao longo do exercicio, emitindo, ao final, opinamento pela
regularidade com ressalva da prestagdo de contas
apresentada.

1.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
(Titulo 8 da ITC 00368/2025-3)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acoes pertinentes ao exercicio em analise.

1.9 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO
(Titulo 9 da ITC 00368/2025-3)

Apos anadlise das alegagbes de defesa do gestor MARCOS LUIZ JAUHAR, o
NCCONTAS por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 00368/2025-3(peca 117),
concluiu por:
e AFASTAR as nao conformidades registradas no RT 00155/2024-2, subsecao
3.2.1.3.1 e 3.3.1.1, analisadas conclusivamente nas subsec¢des 9.2 e 9.3 da

ITC, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas:
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¢ MANTER a n&o conformidade registrada no RT 00155/2024-2, subsecao
3.2.1.1, analisada conclusivamente na subsecéo 9.1 da ITC. Ocorréncia cujos
efeitos analisados em conjunto com o “Descumprimento da complementagao
da aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino”, identificado na
subsecado 3.4.2.1 do RT 155/2024-2, possuem o conddo de macular as

contas de governo:

9.1 Auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de
governo no PPA e na LDO (subsecgéo 3.2.1.1 do RT 155/2024-2);

Critério: Artigo 165, paragrafo 2°, da Constituicdo da Republica.

¢ MANTER a nao conformidade registrada no RT 00155/2024-2, subsecgao
3.4.2.1, analisada conclusivamente na subsecao 9.4 da ITC. Ocorréncia que
representa grave infragao a norma constitucional, legal e regulamentar de
natureza contabil, financeira e orgamentaria, cujos efeitos tomados

individualmente, possuem o condao de macular as contas de governo:

9.4 Descumprimento da complementagao da aplicagdao na
manutengao e desenvolvimento do ensino (subseg¢do 3.4.2.1 do
RT 155/2024-2);

Critério: Art. 119, paragrafo unico, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo da Republica.

Acompanho o posicionamento do corpo técnico nas razées
de decidir pelo afastamento dos achados, referentes as
subsecbes 3.2.1.3.1. e 3.3.1.1. do Relatério Técnico
00155/2024-7 (peca 108) e subsecdes 9.2 € 9.3 da ITC
00368/2025-3 (peca 117).

Em relacdo as divergéncias mantidas pelo corpo técnico,
conforme as subsecbes 9.1e 9.4 da ITC 00368/2025-3,
discutirei no contexto das posi¢cdes do gestor e da area
técnica.

11.9.1 Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA e

na LDO (subsec¢do 3.2.1.1 do RT 00155/2024-2) - Critério: art. 165, § 2° e 10 da
Constituicdo da Republica

Ao analisar a LDO encaminhada ao TCEES, a area técnica identificou a auséncia de
uma relagdo expressa dos programas e agdes de governo prioritarios previstos no
PPA para o exercicio de 2023. Essa omissao evidencia a falta de definicao clara das
prioridades da administracdo na LDO, comprometendo a execugado dos programas
com a aderéncia prevista e resultando no descumprimento de critérios legais e
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constitucionais, em especial os previstos no art. 165, §§ 2° e 10 da Constituicao da
Republica.

O gestor alegou que a LOA/2023 — Lei n°® 4.467/2022 foi elaborada e executada em
conformidade com os demais instrumentos de planejamento (LDO e PPA). Embora a
LDO nao tenha detalhado as agdes dos programas prioritarios de governo, o gestor
sustentou que estas estavam plenamente compativeis com o Plano Plurianual 2022-
2025. Alegou, ainda, que a maior parte da programacao prevista foi executada em
percentual significativo.

O gestor também informou que, a partir do exercicio de 2024, o municipio passou a
incluir na LDO as acgbes dos programas prioritarios de governo de forma compativel
com o Plano Plurianual, conforme disposto na Lei n°® 4.495/2023.

Por fim, argumentou que a execugao orgamentaria do municipio de Guagui demonstra
que, em sua maioria, a programacao prevista foi cumprida. Entretanto, reconheceu a
necessidade de ajustes decorrentes de fatores como oscilagdes de pregos e eventos
imprevisiveis, que impactaram a execuc¢ao do orgcamento. Em virtude desses fatores,
que fugiam ao controle da administragcdo, foram necessarias alteragdes no
planejamento original, o que motivou a abertura de créditos adicionais por meio da Lei
Orcamentaria Anual de 2023, a fim de corrigir distorcdes e atender a situagdes
imprevistas.

Em andlise as justificativas do gestor, a area técnica argumentou que os programas
de governo prioritarios devem ser tratados como tal, durante a execugéo
orcamentaria, mesmo diante de fatores externos imprevistos. A analise das LDOs, de
2023 e 2024, revelou que as metas, para o exercicio de 2024, ndo estavam claramente
definidas, o que também ocorreu na LDO de 2023. A falta de clareza sobre as metas
e a nao conformidade com o envio das prioridades ao TCEES, conforme prescrito na
IN TCEES 68/2020, compromete o controle sobre o0 uso dos recursos publicos.

Por fim, sustenta a area técnica que essa inconsisténcia nao € uma mera formalidade,
pois prejudica o cumprimento de critérios legais, como os limites minimos de aplicagao
em saude e educacao e o equilibrio das contas publicas. O municipio ndo atendeu ao
disposto no art. 165 da Constituicdo Federal e ndo aplicou o minimo em educacéo.
Por isso, a subsecgéo 3.2.1.1 do RT 155/2024-2 deve ser mantida como irregular, e o
gestor deve tomar ciéncia para observar corretamente os procedimentos do anexo IV
da IN TCEES 68/2020.

Pois bem,

Na subsecao 3.2.1.1 do RT 00155/2024-2, foi apontado que, na analise da LDO do
municipio, nao foi observada a relagdo de programas e de agdes de governo previstos
no PPA prioritarios para 2023. Caracterizando evidéncias de auséncia de definigao
das prioridades da administragdo na LDO, a execugéo de programas com aderéncia
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abaixo do previsto, o descumprimento de critérios legais e constitucionais, com
descumprimento do art. 165, § 2° e 10 da Constituicdo da Republica, como transcrito
a seguir:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragao publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboracio da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 10. A administracido tem o dever de executar as
programagdées orcamentarias, adotando o0s meios e as
medidas necessarios, com o propoésito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade. (g.n)

Assiste razao a area técnica quanto a auséncia da relagado de programas e agdes de
governo, previstos no PPA, prioritarios para 2023. Entretanto dos 34 programas
previstos no PPA, 33 foram executados em 2023, sendo que 9 com execugao abaixo
de 85%, conforme figura abaixo (pg. 33 do RT 00155/2024-2):

0021 - ASSISTENCIA A CRIANCA E O ADOLESCENTE 1.665.212,98 1.405.935,81 84,43
0033 - EMENDA IMPOSITIVA DO LEGISLATIVO 996.636,99 824.847,44 82,76
0025 - ESPORTE PARA TODOS 583.608,79 471.841,22 80,85
0030 - AGUA E ESGOTO LIMPO 5.367.245,00 3.737.008,79 69,63
0010 - COMEMORACOES EDUCACIONAIS 46.977,00 11.664,50 24,83
g{l]jF"IE-I;II‘\Ié)RIFNTIVO AOS ALUNOS DO ENSINO TECNICO E 0,00 0,00 0,00
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 14.476,00 0,00 0,00
0018 - CONTROLE DE DESNUTRIGAO INFANTIL 0,00 0,00 0,00
0022 - HABITAGAO PARA PESSOAS CARENTES 0,00 0,00 0,00

Inicialmente, a area técnica ndo apresentou amparo legal ou pesquisa cientifica,
validando que a execugdo de programas, inferiores a 85%, revelaria um
descumprimento aos § 2° e 10 da Constituicdo da Republica. Pois, além de avaliar o
percentual de execucao, deve-se também analisar os impactos por ele sofridos, em
razao da execuc¢ao da receita, amparado pelo principio do equilibrio orcamentario, que
impede a fixacdo de despesas superior as receitas previstas.

Assim, a execugao orgamentaria de um programa, como oOcorre em programas
relacionados a Educacgao, Saude, Assisténcia Social e Investimentos, podem envolver
diversas fontes de recursos, incluindo convénios firmados com a Unido e o Estado.
Nesses casos, mesmo que haja dotagdo orcamentaria autorizada compativel com a
receita prevista, o ndo repasse de recursos pela Unido ou Estado, pode inviabilizar a
execugao integral ou préxima do total da dotagdo, sem que o gestor tenha contribuido
para isso.
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Ao analisar o caso em questao, verifiquei que, dos nove
programas orgamentarios, um corresponde a "Reserva de
Contingéncia", cujo objetivo € a execugdo de passivos
contingentes, bem como a cobertura de outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, sendo, portanto, ideal que néo
seja utilizado.

Nos demais oito programas, constatou-se que trés nao
possuiam dotacdo orgamentaria, enquanto, nos cinco
restantes, deixou-se de executar um montante de R$
2.208.363,00, conforme demonstrado na tabela anterior.
Esse valor representa 1,39% da dotagao atualizada, que
totaliza R$ 159.340.006,43 (tabela 5 do RT 00155/2024-2).
Ressalta-se que esses programas sdo, em sua maioria,
financiados por recursos oriundos de repasses da Unido e
do Estado.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade, sem, no
entanto, comprometer a regularidade das contas do gestor
nesse item especifico. Isso se deve ao fato de que a
auséncia da relagdo expressa dos programas e agdes
governamentais prioritarios no PPA para o exercicio de
2023 (§ 2° do art. 165 da Constituigdo Federal) nao
demonstrou prejuizo direto ao propdsito de garantir a
efetiva entrega de bens e servigos a sociedade, conforme
preconiza o § 10 do referido artigo constitucional.

11.9.2 Descumprimento da complementacao da aplicagdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino (subsecao 3.4.2.1 do RT 155/2024-2) - Critério: Art.
119, paragrafo unico, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicao da Republica.

A area técnica apurou que, de acordo com os Processos 2.397/2021-6 e 6.853/2022-
2, referentes as Prestagdes de Contas Anuais do Prefeito, o municipio de Guacgui
deixou de aplicar em MDE, nos exercicios de 2020 e 2021, os valores de R$
2.281.177,51 e R$ 1.649.383,25, com previsdo para fazer a complementagao até o
exercicio de 2023, consoante art. 119, paragrafo unico, do ADCT da Constituicao
Federal de 1988.

O artigo 119" do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal exige que se compreenda sua finalidade dentro do contexto

"' Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderao
ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca
a menor entre o valor aplicado, conforme informacgao registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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excepcional da pandemia de Covid-19. Esse dispositivo foi introduzido para mitigar os
impactos da crise sanitaria e econdbmica nos entes federativos, especialmente no
cumprimento das exigéncias constitucionais relacionadas a aplicagdo minima de
recursos em educacgao.

A norma tem dupla finalidade:

1. Evitar penalizagdes decorrentes do ndo cumprimento da aplicagdo minima de
recursos em educagao nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,

considerando as dificuldades extraordinarias impostas pela pandemia.

2. Assegurar a compensagao dos valores n&o aplicados até o exercicio financeiro
de 2023, preservando a finalidade constitucional de financiamento adequado

da educacao.

O caput estabelece que nao havera responsabilizagao administrativa, civil ou
criminal dos entes federativos e agentes publicos pelo descumprimento do
minimo constitucional de gastos com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino
(MDE) nos anos de 2020 e 2021. O fundamento dessa norma é a situagao
excepcional da pandemia, que impactou a arrecadacao de tributos e a execugao
orgamentaria, bem como as proprias atividades educacionais, que foram
interrompidas ou alteradas significativamente.

Essa disposicao visa garantir que os gestores publicos ndo sejam punidos por nao
conseguirem cumprir um requisito que, dadas as circunstancias excepcionais, tornou-
se muitas vezes inexequivel.

O paragrafo unico, portanto, impée uma obrigagao compensatéria, determinando
que os valores nao aplicados nos anos de 2020 e 2021 sejam complementados até
2023. Essa exigéncia preserva o espirito do artigo 212 da Constituicdo Federal, que
estabelece o investimento minimo na educagao, evitando que a crise sanitaria sirva
de justificativa para um desfinanciamento permanente do setor.

Ou seja, a norma protege os gestores publicos contra sangdes no curto prazo,
mas impoe um dever de reposicao no médio prazo, garantindo que os recursos
destinados a educacao sejam efetivamente aplicados.

Na interpretacdo do artigo 119 do ADCT deve-se levar em conta o seu carater
excepcional e transitério, bem como a finalidade de equilibrio entre flexibilidade
emergencial e responsabilidade a longo prazo. O legislador buscou, por um lado,
evitar penalizagbes injustas em um momento critico e, por outro, assegurar que a
educagao nao sofra perdas estruturais a médio e longo prazo.
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Portanto, no caso do descumprimento da complementacao da aplicagcao até 2023,
deve-se analisar se houve esfor¢co razoavel do ente federativo para cumprir essa
obrigagao.

Conforme o Processo n° 4.965/2023-2 — Prestacao de Contas Anual de Prefeito, no
exercicio de 2022, o municipio de Guagui realizou a complementacdo de R$
1.939.499,51. Ja em 2023, de acordo com a apuragao constante deste processo
(Apéndice D do RT 00115/2024-2), a complementacdo foi de R$ 857.808,14,
restando, portanto, um saldo a ser aplicado no montante de R$ 1.133.253,11.

O gestor alegou que a complementagédo desse montante nao foi realizada devido a
necessidade de aporte financeiro ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
no periodo de 2021 a 2023, totalizando R$ 14.580.303,92, o que teria dificultado a
aplicacao integral dos recursos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Informou, ainda, que o déficit relativo ao exercicio de 2021, ja sob sua gestédo, foi
integralmente compensado em 2022, restando, entretanto, um saldo referente ao
déficit da gestao anterior.

Além disso, sustentou que, para cumprir a determinagao constitucional, em 10 de julho
de 2024, efetuou um repasse adicional ao Fundo Municipal de Educacéo, no valor de
R$ 1.150.000,00 (peca 113), com o objetivo de cobrir o déficit remanescente referente
ao exercicio de 2023.

Contudo, a area técnica sugeriu n&o acolher as alegagdes da defesa, uma vez que a
obrigacdo estabelecida pelo paragrafo unico do art. 119 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal determina que a
complementacdo seja realizada até o final do exercicio de 2023, ndo prevendo
excecgdes relacionadas a déficits de gestdes anteriores, utilizacdo de recursos em
outros programas prioritarios (como o aporte ao RPPS) ou a realizagdo da
complementagao apos o prazo estipulado.

Tem razdo a area técnica, visto que a complementagdo exigida deveria ter sido
integralmente realizada até o final do exercicio de 2023. Dessa forma, a execugéo
orgamentaria revela o descumprimento da obrigagdo constitucional imposta pelo
paragrafo unico do artigo 119 do ADCT, configurando a inadequagéo da gestdo dos
recursos destinados a educacao.

Além disso, a justificativa apresentada pelo gestor, baseada na necessidade de aporte
financeiro ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), ndo encontra amparo
normativo para afastar a exigéncia de compensacgao tempestiva dos valores nao
aplicados em 2020 e 2021. O dispositivo constitucional ndo prevé flexibilizagdo do
prazo ou possibilidade de compensacao posterior a 2023, independentemente das
dificuldades financeiras enfrentadas pelo ente federativo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A7B31-381B3-A6475



PARECER PREVIO TC-0040/2025
is/fbc

Ainda assim, verifiquei que mesmo com o aporte ao Fundo Municipal de Educacéao,
no exercicio de 2024 no valor de R$ 1.150.000,00, o municipio de Guagui ndo
conseguiu cumprir o limite minimo com gastos em educacdo, conforme Painel de
controle, a seguir apresentado:

i contas bo
J g:mu?: J municipios - # gstado  Mlobrigagses ¥\ Prestaches de contas -  [B Fiscalizagses - @ Areas tematicas - (B Boletins Qresquisar (i) cidades % JI SHAL B COMTAS DO
= ¥ Guagui - | Visdo Geral = 2024 Corregdo pelo IPCA
= teceit

Receitas X Despesas Obrigagdes junto ao TCE-ES Prefeitura Municipal Camara Municipal de Vereadores

i
oo | oo <o o o o i 13
D = 5om Processo de Prestagdes de Contas Anual ainda ndo autuado Processo de PrestagBes de Contas Anual ainda ndo autuade
160.00M 2022 2023 2024
Salde Educacio Pessoal - Consolidado Pessoal - Executivo Pessoal - Legislativo
7 19,83% ) 22,42% Y 50,55% ) 48,57% 91,97%

Desp. x receitas correntes Divida Consolidada Liquida

91,33% Y 5,63%

Ainda que se reconheca o esfor¢o da gestdo em recompor parte dos valores devidos,
a medida adotada em 2024 nao atende ao comando normativo, uma vez que o prazo
estabelecido pela norma constitucional transitoria foi expressamente delimitado até
2023.

Diante do exposto, acompanho a area técnica, tendo em vista que, ao final do
exercicio de 2023, a obrigagao prevista no paragrafo unico do art. 119 do ADCT da
Constituicao Federal nao havia sido cumprida.

Assim, divirjo parcialmente do posicionamento do 6rgao
de instrucao desta Corte e do entendimento do Ministério
Publico Especial de Contas, manifestando-me pela
rejeicao das contas do prefeito de Guagui MARCOS LUIZ
JAUHAR, conforme exposto na fundamentagdao deste
voto.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo parcialmente do entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
proposta de deliberacgao:

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-0040/2025-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da segunda Cémara,

ante as razoes expostas:

1.1. MANTER a n&o conformidade identificada na ITC 00368/2025-3, na subsec¢ao
9.1. Ocorréncia que n&o tém o condao de macular as contas de governo, conforme

fundamenta no item 11.9.1 deste voto.

1.1.1. Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo
no PPA e na LDO (subsecao 3.2.1.1 do RT 00155/2024-2) - Critério: art.
165, § 2° e 10 da Constituicao da Republica.

1.2. MANTER a nao conformidade identificada na ITC 00368/2025-3, na subsegao
9.4. Ocorréncia que possui o condao de macular as contas de governo, conforme

fundamenta no item 11.9.2 deste voto.

1.2.1. Descumprimento da complementacao da aplicagcdao na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (subse¢do 3.4.2.1 do RT
155/2024-2) - Critério: Art. 119, paragrafo unico, do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao da

Republica.

1.3. EMITIR PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Ill da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI, sob a responsabilidade do Senhor
MARCOS LUIZ JAUHAR, relativas ao exercicio de 2023, na forma do art. 132, 127

do Regimento Interno deste Tribunal.

1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolugcédo TC 361/2023, das seguintes ocorréncias:

1.4.1. A necessidade de enviar e, quando pertinente, preencher os dados
relacionados aos demonstrativos contabeis no Sistema CidadES de forma
adequada (IN TCEES 68/2020 e NBC TSP Estrutura Conceitual). (3.3.1.1)
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1.4.2. A necessidade de observancia das disposi¢cdes dos art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), no momento de proposigédo e sangao de
projetos de leis de concessé&o e ampliacdo de beneficios tributarios que
importaram em renuncia de receita, bem como no momento da
implementacgao desses beneficios (Subseg¢ao 3.5.1).

1.4.3. A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de
novos projetos de lei (Subsecgdes 3.5.2 a 3.5.4).

1.4.4. A necessidade de o Municipio tomar medidas efetivas para conciliar
os saldos do sistema contabil com o sistema de administragao de receitas
municipais, visando atender a Estrutura Conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.4.1).
1.4.5. A necessidade de o Municipio adotar os procedimentos necessarios
para o reconhecimento e mensuracdo das provisbes matematicas
previdenciarias em conformidade com o balango atuarial (BALATU)
proposto pelo estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT), a fim de representar
com fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade
com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecao 4.1.7).

1.4.6. A necessidade de o Municipio observar o Anexo IV da IN TCEES
68/2020, quando do encaminhamento das informagdes acerca dos
programas prioritarios definidos no PPA e na LDO. (subsec¢é&o 3.2.1.1)
1.4.7. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo
em vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC 109/2021 no
exercicio de 2023 (subsecao 3.7.4).

1.4.8. O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo - PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém
alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsecé&o 5.1.1).
1.4.9. Os instrumentos de planejamento de saude, considerando que foram
aprovados o Plano Municipal de Saude, a Programacao Anual de Saude e
o Relatério Anual de Gestao, no entanto, os Relatérios Quadrimestrais de
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Avaliagcado (RDQA) foram avaliados, mas ainda nao aprovados (subsecgao
5.2.1).

1.4.10. O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio atingiu apenas duas, das sete metas estabelecidas, com
destaque positivo para a proporgdo de gestantes com realizagdo de
exames para sifilis e HIV (98%) e de gestantes com atendimento
odontoldgico realizado (87%). Por outro lado, as metas relacionadas a
proporgao de gestantes com pelo menos 6 consultas pré-natal, a coleta de
citopatolégico na APS, a vacinagao de criangas de 1 ano de idade, ao
acompanhamento de pessoas com hipertensdo e diabetes ndao foram
alcangadas, indicando areas que necessitam de maior atengédo da gestao

municipal (subseg¢ao 5.2.2).

1.5. DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 00368/2025-
3.

1.6. ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 14/4/2025 - 132 Sesséao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator)e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
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PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A7B31-381B3-A6475



		2025-04-15T13:43:48-0300


		2025-04-15T14:38:32-0300


		2025-04-15T15:20:53-0300


		2025-04-15T16:44:46-0300


		2025-04-15T21:19:41-0300




