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TERMO DE NOTIFICAQAO N° 138/2016 _
APROVADO
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI
PROCESSO: TC-3019/2013 -
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: VAGNER RODRIGUES PEREIRA

Fica a Camara Municipal de Guacui, na pessoa de seu

representante legal, NOTIFICADA da Recomendagdo do item 3 do

Parecer Prévio TC-080/2015, prolatado no Processo TC-3019/2013, que trata de
Prestacéo de Contas Anual — Exercicio de 2012.

Acompanha este Termo cépia do Parecer Prévio TC-080/2015.

Vitéria, 02 de fevereiro de 2016.

& /
by

ODILSON SOUZA BA "»= OSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacéo - Portaria N n°® 021/2011)
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PARECER PREVIO TC-080/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3019/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACU

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - VAGNER RODRIGUES PEREIRA \ - .
APRQVA O
Em “07/ %/ Ic
. d%mma
EMENTA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO - DETERMINACAO -

RECOMENDAGAO - FORMAR AUTOS APARTADOS -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR, CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui,

exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do senhor Vagner Rodrigues
Pereira — Prefeito Municipal.

A Prestagéo de Contas foij encaminhada ao TCEES, por meio do oficio GAB//NP.
114/2013-PMG e autuada em 27/03/201 3, portanto, em conformidade com o
determinado nos arts. 123 e 139 da Resolugao TC ne 261/2013.

Em seguida os autos foram levados a 42 Secretaria de Controle Externo que
elaborou Relatério Técnico Contabil RTC 298/2014 [fls. 304/351], opinando pela

citagdo do agente responsave| para que apresentasse justificativas aos indicativos
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Suas |justificativas, a 42 Secretaria de

Controle Externo elaboroy a Instrucdo Contapil Conclusiva ICC 42/2015 (fls.

441/490), cuja conclusao se transcreve:

4. CONCLUSAO

Opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita parecer prévio
dirigido & Camara Municipal de Guagui pela REJEICAO das contas da Prefeitura de
Guacui de responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal no
exercicio de 2012, em virtude da manutencéo das Seguintes irregularidades:

6.2.1.1doRTC e 1.1 desta Instrugéo)

Base legal: artigo 20, inciso |1, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

® Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro Evidenciando o Desequilibrio
das Contas Ptblicas (tem 3.1 doRTC e 2.5 desta Instrugao)

Base legal: artigos 1°, § 1°, 4°, inciso |, alinea ‘a”, e 9° da Leij Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea ‘b", 75, inciso |, 76 e 77 da Lei Federal 4.320/1964.

® Abertura de Créditos Adicionais Cuja Lei Autorizativa (LOA) Nao Estabeleceu o
Limite de Abertura de Tais Creditos (item 3.2 do RTC e 2.6 desta Instrugéo)

Base legal: artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964.

Abertura de Créditos Adicionais Tendo Como Fonte de Recursos Excesso de

L
Arrecadagdo Que Nao Ocorrera no Exercicio (tem 3.3 do RTC e 2.7 desta
Instrucéo)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

® Abertura de Créditos Adicionais Se.m a Fonte de Recursos Correspondente (item
3.4 do RTC e 2.8 desta Instrugéo)
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Base legal: artigo 43 da Lei Federa] 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
Resolucao 182/2002,

® Divergéncias na Movimentacso Financeira Entre Prefeitura e Demais Orgédos do
Municipio de Guagui (item 4.1 do RTC e 2.9 desta Instrugéo)

Base legal: artigo 50, inciso [, da Lei Complementar 101 /2000; artigos 85, 86, 93,
100, 101, 108, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

® Auséncia de Consolidagdo do Valor Concernente a Conta “Créditos a Receber”
do Fundo de Aposentadoria e Pensao (item 5.1 do RTC e 2.11 desta | nstrugao)

Base legal: artigo 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85, 86,
87, 89, 100, 1 01,104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

e Cancelamento de Restos a Pagar Processados (item 5.2 do RTC e 2.12 desta
Instrugéo)

Base legal: artigo 63 da Lei Federaj 4.320/1964; e artigos 45, § 2° e 46 da
Constituiciao do Estado do Espirito Santo.

* Divergéncia entre o Saldo de Depésitos Evidenciado no Balango Patrimonial e
nos Demonstrativos e o Saldo Apurado (tem 5.5 do RTC e 2.15 desta Instrucéo)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lej 4.320/1964.

(tem 5.6 do RTC e 2.16 desta Instrugdo)
Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

Divida Fundada (item 5.7 do RTC e 2.17 desta Instrugao)
Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

uséncia de Consolidagao do Saldo das Provisbes Matematicas Evidenciadas no

e A
Balango Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e Pensao (tem 5.8 do RTC e 2.18
desta Instrugao)

Base legal: artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85, 86,
87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

e ——
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® Resultado Patrimonial Apurado Diverge Daquele Evidenc
Patrimonial (item 5.9 do RTC e 2.19 desta Instrucéo)

Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 1 00, 104 e 105 da Lej Federal 4.320/1964.

iado no Balango

Conclusivas ~ NEC ¢ elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2201/2015 (fls.

» COM aplicacdo de multa em razao de infragéo ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade fiscal, com base no art. 136 da Lei
Complementar 621 /2012 e art. 5° §§ 10 2° da Lei 10.028/2000.

No sentido de encampar a Instrugao Técnica Conclusiva, sugerindo apenas, de
modo diverso do que fez a ITC 2201/2015, que o indicio de irregularidade
constante do item 3.2.14 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para
arcar com obrigagées de despesas contraidas em final de mandato — caso seja
mantido, seja também objeto de formacio de autos apartados com a finalidade
de aplicagio de sangao pecuniaria, de acordo com o que dispéem o art. 136 da
LC 621/2012 ¢c/c art. 5 inciso IIl, §§ 1° e 2° da Lej 10.028/2000.

Assim me vieram os autos para emissao de voto.

E o relatério,

2 FUNDAMENTAGAO
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~Da anaiise técnico-contapil formulada pela 42 SCE extrgem-se os Seguintes dados

contabeis relevantes, consignados no RTC 298/2014, anexos da PCA e da ICC

demonstragées contabeis;

42/2105, acerca da gestio orcamentéria e dag

Receita Arrecadada s
62.642.11 6,93
| 2<.0%2.116,93

Despesa Executada

_ R$
64.944.364,33

R$
7.606.788,19
R$

Saldo financeiro apurado para exercicio Seguinte

R

RN OB AR SR ke :842.104,34
AN O AT RN AL T T
ATIVO PASSIVO
Financeiro R$ 8.490.31 5,26 | Financeiro R$ 10.341.274,91
Permanente R$ 37.901 977,31 | Permanente R$ 39.185.821 ,30
Passivo a Descoberto 3.134.803,64
ATIVO REAL R$ 49.527.096,21 PASSIVO REAL R$ 49.527.096,21
Compensado R$ 168.892.011,00 Compensado R$ 168.892.011,00
TOTAL DO ATIVO R$ 218.419.107 21 ;2;2:;,30 R$ 218.419.107,21
(+) Ativo Financeiro | R$ 8.490.315,26
- ) Passivo Financeiro R$ 10.341.274,91

Pertinentes a gestao orcamentaria bem

como as demonstracoes contabeis, a analise
técnica inicia] apontou como indicios de

irregularidades:
* Auséncia de comprovacdo do sald

exercicio financeiro de 2012,
Base Legal: Artigo 127, Inciso I, Alinea “C”

» da Resolugao TCEES 182/2002;
e Artigos 85 e 89 da Lej Federal 4.320/1964.

Auséncia do Demonstrativo Dg Divida Ativa,
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Instrumento Normativo Fixador do Subsidio do Prefeito e do
Vice-Prefeito.

Base Legal: Artigo 127, Inciso XV, Da Resolugao TCEES 182/2002.

Auséncia das Fichas Financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito.
Base Legal; Artigo 127, Inciso Xll, da Resolugao TCEES 182/2002.

Ocorréncia de Déficit Or
das Contas Publicas,

Base Legal: Artigos 10, § 1%, 49 Inciso I, Alinea ‘A" e Artigo 9° da Lej

Complementar 1 01/2000; e Artigo 48, Alinea “B", 75, Inciso |, 76 e 77 da Lei
Federal 4.320/1964,

¢amentario e Financeiro Evidenciando o Desequilibrio

Abertura de Créditos Adicionais cuja Lej Autorizativa (LOA) néo estabelecey o
Limite de Abertura de tais Créditos.

Base Legal: Artigo 7°, Inciso | » Da Lei Federal 4.320/1964.

Abertura de Créditos Adicionais Tendo como Fonte de Recursos Excesso de
Arrecadagio que n&o Ocorrera no Exercicio.

Base Legal: Artigo 43 Da Lej Federal 4.320/1964.

Divergéncias na Movimentagéo Financeira entre Prefeitura e Demais Orgaos
do Municipio de Guacui.

Base Legal: Artigo 50, Inciso I, Da Lei Complementar 101/2000; Artigos 85,
86, 93, 100, 101, 103, Caput, e 104 da Lej Federal 4.320/1964.

Auséncia de Especificacdo e ‘Comprovagao da Pendéncia Registrada na
Conciliaggo Bancéria da Conta 2.482.578, do Banco Banestes, sob a
Denominagado De “Créditos Nao Contabilizados”.

Artigo 127, Incisos I, Alinea ‘D", E X da Resolugdo TCEES 182/2002; e
Artigos 83, 84, 85, 86, 89 e 93 da Lei Federal 4.320/1964.

Auséncia de Consolidagdo do Valor Concernente 4 Conta “Créditos A
Receber” do Fundo de Aposentadoria e Pensao.

Base Legal: Artigo 50, Inciso lll, da Lei Complementar 1 01/2000; Artigos 83,
85, 86, 87, 89, 100, 101, 104 E 105 Dg Lei Federal 4.320/1964.

Cancelamento de Restos a Pagar Processados.
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Base Legai: Artigo 63 da Lej Federal 4.320/1 964; e Artigos 45, § 2° e 46 da
Constituicao do Estado do Espirito Santo,

Copias dos Atos que Autorizaram o Cancelamento de Restos a

Base Legal: Artigo 127, Inciso I, Alinea “B”, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Divergéncia entre o Saldo de Depésitos Evidenciado no Balango Patrimonial e
Demonstrativos e o Saldo Apurado.

Base Legal: Artigos 85, 86, 87 E 89 Da Lei 4.320/1964.

Divergéncia entre o saldo relativo ao parcelamento de INSS evidenciado no
balango

patrimonial e o saldo evidenciado na demonstracdao da divida
fundada.

Base Legal: Artigos 85, 86, 87 e 101 da lgj federal 4.320/1964.

no balanco patrimonial do fundo de aposentadoria € pensao.

Base Legal; Artigo 50, inciso iif, da lei complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Resultado patrimoniai apurado diverge daquele evidenciado no balancgo
patrimonial.

Base Legal: Artigos 85, 86, 89, 94, 95 100, 104 e 105 da lei federal
4.320/1964..

Limites constitucionais e legais.

O Relatério Técnico Contébil RTC 117/2014 e a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC
28/2015 entendeu ter havido o descumprimento dos limites de gasto com pessoal e
que foram contraidas despesas no final do mandato sem que houvesse
disponibilidades financeiras suficientes, como sintetizado a sequir:
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Receita Corrente Liquida (RCL) AN

55.572.798,40 | T ﬁi@
- Despesa Poder Executivo 30_566_230,84 55,00%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis) 31.506.591 ,40 max 60%
Receita Bruta de Impostos :

29.207.597,61 [
9.671.677,53
11.986.371,00 [0
10.632.319,71
29.207.597,61 |

- Manuteng¢io do Ensino
Receita cota parte FUNDEB

- Remuneragéo Magistério

Receita Impostos e Transferéncias

- Despesa com saude

7.381.369,44

Subsidios de agentes politicos

Subsidio Mensal - Lei Municipal
3.582/2008,.
R$ 10.000,00

Prefeito

Vice Prefeito

R$ 5.000,00

O RTC 298/201 4, as fls. 327/328 334/335 registra ainga:
[...]

6.3 DiviDA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO
6.3.1 Divida Consolidada Liquida

O limite
40/2001, corresponde, para os municipios, a 1,2 (um inteiro e dois

percentuais) da receita corrente liquida.
6.3.2 Contratagio de Operagdes de Crédito

A Resolugdo 43/2001 do Senado Federal ordena, por meio de sey
artigo 7°, inciso I, Que as operagbes de crédito realizadas em um
exercicio financeiro nao poderdo exceder a 16% (dezesseis por cento)
da receita corrente liquida apurada para o mesmo exercicio, enquanto
que em seu artigo 10 encontra-se determinado o limite de 7% (sete por
cento) da receita corrente liquida para o saldo devedor das operacgdes
de crédito por antecipacao da receita orcamentaria.

Posto isso, de acordo com as informag6es contidas nos demonstrativ_os
contabeis, bem como no demonstrativo das operacbes de crédito
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constante no sistema LRFWEB, relativo ao 20
Sob andlise, verifica

crédito.

semestre do exercicio
-S€ que nao houve contratacao de operacdes de

€ 2013 ndo houve previsao de
contratacdo de operacao de crédito na Lei Orcamentaria Anual.

6.3.3 Garantia de Valores

De acordo COm o0 demonstrativo das

garantias de valores, constante no
sistema LRFWEBR

,» Telativo go 20 Semestre do exercicio de 2012,

0 de garantias ou recebimento de
contragarantias.

6.34 Remessa de Dados e Pareceres de Alerta Pertinentes ao

Relatério Resumido de Execugio Orgcamentaria e ao Relatério de
Gestao Fiscal

De acordo com o processo TC 2218/2013, fora emitido parecer de
alerta a Prefeitura de Guagui em virtude de a despesa com pessoal no

2° semestre de 2012 ter Seé apresentado superior ao limite estabelecido
pela LRF, conforme demonstrado a seguir:

Total da Despesa L uida com Pessogl 30.671.824,81
Receita Corrente Liquida 50.678.842,20
% Do Total da Despesa Liquida com Pessoaj sobre a RCL 60,52%
Limite Legal (54% da RCL) (incisos I, Ielll, art. 20 da LRF) 27.366.574,79
Limite Prudencial 51,3% da RCL) (Art. 22, § Gnico da RCL) 25.998.246,05
Limite para Alerta (48,6%) (Art. 59, § 19, inciso (I, da LRF) 24.629.917,31.
Valores expressos em reais (R$)

Guaguf em virtude de a mesma nao ter atingido as metas esta_belecidas
nos 3° e 4° bimestres de 2012, conforme demonstrado a sequir:

—
Descriggo Meta Bimestral Realizado no Periodo Legi.?lagéo
Estabelecida (R3) Periodo (R$) Pertinente
Meta bimestra] d Artigo 59, § 1°,
©4a dimestral de ° bimestre/ | inciso |, da LC
arrecadagdo 33.550.650,99 17.958.933,80 3 b ot
Descrigdo Meta Bimestral Realizado no Periodo Legis_slagéo
Estabelecida (R3) Periodo (R$) Pertinente
Artigo 59, § 1°,
Meta bimestral de 4° bimestre/ inciso | da LC
arrecadagdo 44.734.200,66 33.101.417,93 2012 101/00.
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Resultado

Artigo 59, § 10,
inciso I da LC
101/00.

Valores €Xpressos em reais (R$)

-3.066.666,67 5.944.362,22 4° bimestre/

7533/2012, respectivamente).
[-..]
7.3 REPASSE DE DuobDEcivo

Base legal: artigo 29-A, inciso I, da CF/1988, in verbis:

Art. 29-A —~ O total da despesa do Poder
Legisiativo Municipal, incluidos 0s subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
Nao poderj ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos

arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

I — sete por cento para Municipios com populagao
de até cem mil habitantes

[..]

No que se refere a0 duodécimo devido & Cémara Municipal, a
Prefeitura repassou a quantia de R$ 1.779.600,00 (um  miihao,
Setecentos e setenta e nove mil e seiscentos reais), a qual se encontra
em conformidade com o limite maximo estabelecido pelo artigo 29-A,
inciso I, da Constituicao Federal, ressaltando que fora devolvido ao

Executivo municipal o valor de R$ 663.500,00 (seiscentos e sessenta e
trés mil e quinhentos reais).

No que tange aos limites Legais e Constitucionais a analise inicial
apontou os seguintes indicios de irregularidades:

Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais,

Realizada pelo Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo
Legalmente Estabelecido.,
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Base Legal: Artigo 20, inciso I, alinea “p”
101/2000.

Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras Para Arcar com as
Obrigagées de Despesas Contraidas em Final De Mandato.

, da Lei Complementar

ais do Magistério da Educacao Basica; que
limite maximo de Despesas Consolidada com Pessoal e
refeito, vice-prefeito € que foram observados os limites de

foi observado o]
remuneracéo do p
endividamento.

Além disso, registra que as justificativas e documentos apresentados nio foram

suficientes para elidir as seguintes irregularidades apontadas no RTC 298/2014 e
analisados na e Instrugio Contabii Conclusiva ICC 42/201 5:

3.2.1 Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, Realizada

Pelo Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo Legalmente
Estabelecido (item 6.2.1 1 doRTCe1.1dalCC 42/2015)

Base legal: artigo 20, inciso Ill, alinea ‘b”, da Leij Complementar 101/2000.

Base legal: artigos 1°, § 1°, 4°, inciso 1, alinea “a”, e 9° da Lej Complementar

101/2000; e artigos 48, alinea “b”, 75, inciso l, 76 e 77 da Lej Federal
4.320/1964.

3.2.3 Abertura de Créditos Adicionais Cuja Lei Autorizativa (LOA) Nao

Estabeleceu o Limite de Abertura de Tais Créditos (tem 3.2 do RTC e 2.6
da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 7°, inciso I, da Lei Federal 4.320/1964.

2.4 Abertura de Créditos Adicionais Tendo Como Fonte de Recursos

3
Excesso de Arrecadagio Que Nio Ocorrera no Exercicio (item 3.3 do RTC
©2.7 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.
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3.2.5 Abertura de Créditos Adicionais Sem a Fo
Correspondente (tem 3.4 do RTC e 2.8daiCcC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lej Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
Resolugio 182/2002.

3.2.6 Di\{ergéncias na Movimentagéo Financeira Entre Prefeitura e
Demais Orgaos do Municipio de Guagui (item 4.1 do RTC e 2.9 da ICC
42/2015)

nte de Recursos

Base legal: artigo 50, inciso I, da Lei Complementar 101 /2000; artigos 85, 86,
93, 100, 101 » 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.7 Auséncia de Consolida
a Receber” do Fundo de Ap
da ICC 42/201 5)

¢ao do Valor Concernente a Conta “Créditos
osentadoria e Pensio (item 5.1 do RTC e 2.11

Base legal: artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar 101 /2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 100, 101, 104 ¢ 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.8 Cancelamento de Restos a Pagar Processados (item 5.2 do RTC e
2.12da ICC 42/201 5)

Base legal: artigo 63 da Lei Federa] 4.320/1964; e artigos 45, § 2° e 46 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

2.15dalCC 42/2015)
Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lej 4.320/1964.

3.2.10 Divergéncia entre o Saldo Relativo ao Parcelamento de INSS
Evidenciado no Balango Patrimonial e 0 Saldo Evidenciado na
Demonstragao da Divida Fundada (item 5.6 do RTC e 2.16 da ICC 42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964. -

3.2.11 Divergéncia entre o Saldo Relativo as Diversas Obrigag()es
Parceladas Evidenciado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado

na Demonstragdo da Divida Fundada (item 5.7 do RTC e 2.17 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.12 Auséncia de Consolidagio do Saldo das Provisées Matemét.icas
Evidenciadas no Balango Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e
Pensido (item 5.8 do RTC e 2.1 8 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso 1Il, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.13 Resultado Patrimonial Apurado Diverge Daquele Evidenciado no
Balango Patrimonial (item 5.9 do RTC e 2.19 da ICC 42/2015)
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Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal

4.320/1964.

3.2.14 Insuficiéncia de Disponibilidade
Obrigagdes de Despesas Contraidas e
RTC e 2.20 daicC 42/2015)

Base legal: artigo 42 da Lej Complementar 1 01/2000

S Financeiras Para Arcar com as
m Final de Mandato (item 6.3.5.1 do

no inciso Il do art. 50 da Lei 10028/2000 ¢ competéncia do Tribunal de Contas, na
forma do § 20 daquele artigo.

Logo, nao ¢é aceitavel a imposicdo de muilta Por um ato que n&ao constitua
julgamento.

3 - DISPOSITIVO

do Ministério Publico Especial de Contas, com fuicro no artigo 80, inciso Ill, da Lei
Complementar n.© 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da Constituicéo Estadual, VOTO:

3.1 - Pela emissao de PARECER PREVIO PELA REJEIGAO das contas do senhor

Vagner Rodrigues Pereira — Prefeito Municipal de Guagui, relativas ao exercicio
financeiro de 2012,
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3.2 — Pela formacao de autos apartados, nos termos do art. 38, i
Unico, 134, inciso 1] e §2°e 281 do RITCEES, com a finalidad

33 -Por que seja expedida determinagio ao Poder Executivo do Municipio de
Guagui, para Que se abstenha de incluir,

em projetos de |ej orcamentaria,
dispositivos que permitam g abertura de cr

editos ilimitados, ante g vedagao
constitucional contida No art. 167, inciso Vi, da Constituigéo da Republica.

34

da Prestacao de Contas do exercicio de 2014, verifique o cumprimento do item 3.3 e
observe a Resolugéo CFC 1132/2008 ao realizar ajustes contabeis.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3019/2013, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, &

unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo:
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de 2012;

inciso Il e § oo e 281 do RITCEES, com 2 finalidade de responsabilizar,

Pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°,
inciso 11l §§ 1° ¢ 20,

item 3.2.14,

da Lei 10.028/2000, pelo indicio de irregularidade apontado no

6. Arquivar os aytos apos o transito em julgado.

Composigio
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CONSELHEIRO

AUSENCIA JUSTIFIQADA NA BESSAO DE LEITURA
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicio

Fui presente:

DR. HERON CAR®S OMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia: 27 JAN. 2015

EDUARDO GIVAGO EOELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessdes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,
PPJC 3039/2015

Processo: 3019/2013

Assunto: Prestagcdo de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guagui

Exercicio: 2012

Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
95 da Lei Complementar n° 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n° 451/2008%, manifesta-se nos seguintes termos.

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual, concernente ao exercicio
financeiro 2012 - Gitimo exercicio do mandato eletivo que se iniciara em 2009 -, da

Prefeitura Municipal de Guagui, sob responsabilidade de Vagner Rodrigues
Pereira.

Preliminarmente, em analise percuciente dos autos, verifica-se que o municipio de
Guagui, no exercicio em analise, aplicou 88,70% (oitenta e oito virgula setenta
pontos percentuais) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragio
dos profissionais do magistério da educagédo basica, cumprindo, assim, com a
determinagdo do art. 60, inciso Xll, da ADCT® e art. 22, caput, da Lei n°

Art. 55. Sao etapas do processo:

[..]

Il — o parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, nas hipoteses previstas em lei ou no Regimento tinterno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Ptiblico Especial de Contas:

[.]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Nomma Intema
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos;

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal
€ os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a manutengdo e

desenvolvimento da educagio basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes
disposicGes:

[-]
XII - proporgio nao inferior a 60% {sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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11.494/2007%; 33,11% (trinta e trés virgula onze pontos percentuais) das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em atengdo ao artigo 212, caput, da CF/88°% 25,27% (vinte e cinco virgula
vinte e sete pontos percentuais) de despesas proprias em agbes e servigos
publicos de satde, atendendo, portanto, ao disposto no artigo 77, inciso lil, do
ADCT?; e, no que se refere a despesa consolidada com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo, manteve-se dentro do limite legal global previsto no art. 19,
da Lei de Responsabilidade Fiscal’ - correspondentes a 60% (sessenta pontos
percentuais) -, pois alcangou o percentual de 56,69% (cinquenta e seis virgula
sessenta e nove pontos percentuais), aquém, igualmente, do limite prudencial® de

57% (cinquenta e sete pontos percentuais), conquanto superior ao limite de alerta®
de 54%, (cinquenta e quatro pontos percentuais).

Contudo, quando se observa a despesa de pessoal, considerando-se os limites
especificos - segregados na esfera municipal pelos Poderes Executivo e Legislativo -
. NOs termos preconizados pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, constata-
se que, em relagao ao Poder Executivo, quedou-se demonstrado que 0 municipio
gastou acima do limite legal estipulado em lei (54%'%), perfazendo um dispéndio total

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remunerag&o dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a provenienrte dz transferéncias, na
manutengio e desenvolvimento do ensino.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agGes e servigos publicos de saude sergo
equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do an. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de

apuragdo e em cada ente da Federagdo, nio podera exceder os percentuais da receita comente liquida, a seguir
discriminados:

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art 22 A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serad realizada ao final de cada
quadrimestre.,

Paragrafo (inico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso.

Art. 59. [..]

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

I[I -]que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Art. 20. A repartigio dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:,

]

EII - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% 9cinquenta e quatro por ento0 para o Executivo.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sus - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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de 55% (cinquenta e cinco pontos percentuais), incidindo, nestes moldes, nos
ditames do art. 23" da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou-se que o

pagamento ocorreu de forma regular, consoante o disposto no art. 29, inciso V, da
CF/88™.

Apurou-se, ainda, que o repasse de duodécimo a Camara encontra-se de acordo
com o disposto no art. 29-A, inciso |, da CF/88.

Todavia, verifica-se a subsisténcia dos seguintes apontamentos de irregularidades
constantes da Instrucdo Contéabil Conclusiva ICC 42/2015 (fl. 441/490) e
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2201/2015 (fl. 491/547), mantidos depois de

contrastadas pelas justificativas e documentos apresentados pelo Responsavel:

3.21 Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais,
Realizada Pelo Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo
Legalmente Estabelecido (item 6.2.1.1 do RTC e 1.1 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 20, inciso 1l alinea “b”", da Lei Complementar 101/2000.

3.2.2 Ocorréncia de Déficit Orgamentario e Financeiro Evidenciando o

Desequilibrio das Contas Publicas (item 3.1 do RTC e 2.5 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 1°, § 1°, 4°, inciso |, alinea “a”, e 9° da Lei Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea “b", 75, inciso I, 76 e 77 da Lei Federal
4,320/1964.

3.2.3 Abertura de Créditos Adicionais Cuja Lei Autorizativa (LOA) Nao

Estabeleceu o Limite de Abertura de Tais Créditos (item 3.2 do RTC e
2.6 da ICC 42/2015)

" Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrirnestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_i§ 3% e 4° do
art. 169 da Constitui¢éo. :

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos
e fungbes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3% Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
redugdo das despesas com pessoal.

o .

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
guadrimestre do tltimo ano do mandato dos fitulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias. e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

{1

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Ii, 153, I, e 153, § 2°, ;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
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Base legal: artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.4 Abertura de Créditos Adicionais Tendo Como Fonte de Recursos

Excesso de Arrecadagio Que Ndo Ocorrera no Exercicio (item 3.3 do
RTC e‘2.7 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.5 Abertura de Créditos Adicionais Sem a Fonte de Recursos
Correspondente (item 3.4 do RTC e 2.8 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da -
Resolugdo 182/2002.

3.2.6 Divergéncias na Movimentagdo Financeira Entre Prefeitura e

Demais Orgaos do Municipio de Guagui (item 4.1 do RTC e 2.9 da ICC
42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso 1Il, da Lei Complementar 101/2000; artigos 85,
86, 93, 100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.7 Auséncia de Consolidagdo do Valor Concernente a Conta
“Créditos a Receber” do Fundo de Aposentadoria e Penséo (item 5.1 do
RTC e 2.11 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83,
85, 86, 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.8 Cancelamento de Restos a Pagar Processados (item 5.2 do RTC e
2.12 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; e artigos 45, § 2°, e 46 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

3.2.9 Divergéncia entre o Saldo de Depositos Evidenciado no Balango

Patrimonial e nos Demonstrativos e o Saldo Apurado (item 5.5 do RTC e
2.15 da ICC 42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei 4.320/1964.

3.2.10 Divergéncia entre o Saldo Relativo ao Parcelamento de INSS
Evidenciado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado na

Demonstragio da Divida Fundada (item 5.6 do RTC e 2.16 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.11 Divergéncia entre o Saldo Relativo as Diversas Obrigagoes
Parceladas Evidenciado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado

na Demonstragao da Divida Fundada (item 5.7 do RTC e 2.17 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.12 Auséncia de Consolidagao do Saldo das Provisoes Matematicas
Evidenciadas no Balango Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e
Pensao (item 5.8 do RTC e 2.18 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83,
85, 86, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.13 Resuitado Patrimonial Apurado Diverge Daquele Evidenciado no
Balango Patrimonial (item 5.9 do RTC e 2.19 da ICC 42/2015)

~ Ministério Publico de Contas
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Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal
4.320/1964.

3.2.14 Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras para Arcar com as
Obrigagdes de Despesas Contraidas em Final de Mandato (item 6.3.5.1
do RTC e 2.20 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000

Pois bem:.

Cotejando-se a analise meritoria realizada pela competente Area Técnica com as
justificativas e documentos acostados aos autos, verifica-se que a Instrugao
Técnica Conclusiva ITC 2201/2015 (fl. 491/547) encontra-se consentanea com
o entendimento esposado pelo Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual, para
evitar repeticdes desnecessarias, independente de transcricdo, esta passa a fazer
parte integrante desta manifestagédo pelos fundamentos de fato e de direito ali

deduzidos, passando-se, tdo-somente, a tecer argumentos adicionais, conforme
segue.

Inicialmente, cumpre registrar que o grande numero de graves irregularidades
apuradas no Ultimo exercicio do mandato eletivo - as quais, registrem-se,
perpetradas de forma reincidente, a exemplo do manifesto desequilibrio
orcamentario e financeiro, j4 apontado nos exercicios 2010 (Processo TC
3310/2011) e 2011 (Processo TC 2454/2012) - evidencia, per si, o completo

desequilibrio das finangas pubicas municipais, pois ausente qualquer controle
eficiente da execugéo orgamentaria.

Imperioso ressaltar, que as irregularidades mantidas pelo corpo técnico desta
colenda Corte maculam a prestacdo de contas em andlise, as quais se
consubstanciam em graves infragées a norma constitucional, legal e regulamentar ™
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, devendo
esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir Parecer Prévio pela sua rejeigao,
nos termos do art. 80, inciso IIl, da LC n. 621/12"3,

13 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

[.]

Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600




ESTADO DO ESPIRITO SANTO ;
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC-3019/2013 %

¥ procuradoria Especial de Contas Fi. 555
www.mpc.es.gov.br

Relativamente ao item 3.2.14, (Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras

para Arcar com as Obrigagdes de Despesas Contraidas em Final de Mandato) .
salienta-se que a norma moralizante do art. 42 da LC n. 101/2000™ - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) -, visa garantir a integridade das finangas publicas,
de modo a evitar que o gestor contraia despesas que nao poderao ser pagas no "
curso de seu mandato, ou deixe obrigagdes, sem disponibilidade de caixa, para

serem quitadas pela proxima administragao.

Na espécie, depois da devida analise técnico-contabil das informacdes extraidas dos
autos, a Area Técnica demonstrou a existéncia de despesas no expressivo valor de

R$ 9.699.456,61 (nove milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos e

cinquenta e seis reais e sessenta e um centavos) — sendo R$ 1.951.052,77 (um
milhdo, novecentos e cinquenta e um mil, cinquenta e dois reais e setenta e sete
centavos) vinculados a satde; R$ 483.687,23 (quatrocentos e oitenta e trés mil,
seiscentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) vinculados a educacgéo; e,
R$ 7.264.716,61 (sete milhGes, duzentos e sessenta e quatro mil, setecentos e
dezesseis reais e sessenta e um centavos) de despesas nao vinculadas -, sem lastro
financeiro suficiente no caixa municipal, transferindo-se a divida para o proximo

mandatario, violando, portanto, o normativo supracitado.

g

Com tal proceder, incorreu o agente no tipo do crime de assuncgao de obrigacao
no ultimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal)®.

A par da conduta do gestor estar tipificada em lei como ilicito penal, encontra-se ela,
também, albergada pelo art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n. 8.429/1992", restando,

pois, caracterizada conceitualmente a pritica de ato de improbidade

14 Art. 42. £ vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair E
obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Assungcio de obrigagao no uitimo ano do mandato ou legislatura (Incluido pela l.ei n® 10.028, de 2000}

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagéo, nos dois Gitimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que n&o tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo pablica qualquer acao
ou omiss#o que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as insfituigdes, e notadamente:

{1

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

15

16
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administrativa que atenta contra os principios basilares da administragdo publica,

violando, expressamente os deveres de honestidade, legalidade e lealdade as
instituicoes.

Portanto, o rigorismo do legislador em censurar a referida conduta na esfera penal e
como ato de improbidade ja indica a relevancia dispensada ao tema, n&o podendo
entender-se diferentemente na seara administrativa; interpretagao que conduz a
conclusdao de que as contas sub examine encontram-se inquinadas de graves

iregularidades, que ensejam a emissao de Parecer Prévio desfavoravel a sua
aprovagao, nos termos do art. 80, ill, da LC n. 621/13",

Ainda atinente a importancia dada pelo Legislativo ao tema, o gestor, ao deixar de
quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro de 2012, ou, ao

menos, sem a reserva de recursos para que assim o fizesse o sucessor, também
incorreu em sangéo de natureza pecuniaria.

Nesse diapasdo, com supedaneo nos arts. 38, inciso I, e paragrafo unico, 134,
inciso lll e § 2° e 281 do RITCEES", caso mantido no Parecer Prévio o apontamento
descrito no item 3.2.14 — Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras péra
Arcar com as Obrigagdes de Despesas Contraidas em Final de Mandato deve-
se formar autos apartados, instaurando-se novo contraditério em processo

especifico ‘de fiscalizagdo, com a finalidade precipua de aplicagdo da sanc¢ao

7 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Ili - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, iegal ou regulamentar de natureza .
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugao:

L]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos & apreciagdo do Tribunal, com excecdo dos processos
administrativos internos,

Paragrafo unico. Quando da elaboragéo do parecer a que se refere o inciso li deste artigo, verificando o Ministerio Publico
junto ao Tribunal a ocorréncia de irregularidades que ndo constaram da instrugdo ou a auséncia de agentes na relacdo
processual, essas poderéo ser objeto de instrumento em apartado, sem prejuizo da continuidade do feito.

Art. 134. Verificada, no exame das contas anuais de governo, irreqularidade decorrente de atos de gestdo sujeitos
ao julgamento do Tribunal, sera determinada a formacédo de processo apartado, com 0O objetivo de:

[..] Il - aplicar multas_por infracées & norma legal ou requlamentar de natureza orcamentdria, financeira,
operacional, patrimonial e fiscal, se for o caso. 1.1 § 2° A formacdo de processo apartado dar-se-& mediante a
juntada da decisdo que determinar a sua constituicdo e de pecas do processo origindrio ou reproducéo de copias
necessdrias a sua instrucéo.
Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para assegurar a observancia dos
principios da celeridade e da eficiéncia, devera ser formado processo apartado, de natureza semeihante ou diversa do
processo originario, mediante o desmembramento ou reprodugdo de pegas do processo original.

18
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pecuniaria, nos moldes expressos no art. 136 da LC n. 621/12" c/c art. 5°, inciso |,
§§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00%.

Por seu turno, em relagéo ao item 3.2.1, (Valor Total da Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais, Realizada Pelo Executivo Municipal, Superior ac Limite
Maximo Legalmente Estabelecido) o simples ato de ter ultrapassado o limite
méaximo da despesa com pessoal constitui, por si s6, infragdo a norma legal de

natureza financeira, por contrariar um dos pilares da responsabilidade fiscal, tutelado
pelos artigos 19 e 20 da LRF.

O descumprimento dos limites estipulados nos art. 19 e 20 da LRF, inclusive, sao
considerados pelo Tribunal Regional Eleitoral como de extrema gravidade, impondo
ao gestor a sangao de inelegibilidade. Veja-se, pois:

Ementa: . ELEICOES 2012. RECURSOS ELEITORAIS. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PRIMEIRO RECURSO. CANDIDATO A PREFEITO.
PRELIMINAR. AFASTADA. INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO I,
ALINEA 'G' DA LEI COMPLEMENTAR N° 64 /90. INDEPENDENCIA DO
PODERJUDICIARIO EM RELAGAO AO TRIBUNAL DE CONTAS.
SUFICIENCIA DO DOLO GENERICO. DESAPROVAGCAO DE CONTAS ~
PELA NAO OBSERVANCIA DO LIMITE DEGASTOS COM PESSOAL E
NAO APLICAGAO DO PERCENTUAL ORIUNDO DO FUNDEF.
IRREGULARIDADES QUE CARACTERIZAM
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. DOLO CARACTERIZADO. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE CONCRETIZADA. PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. SEGUNDO RECURSO. CANDIDATO A
VICE-PREFEITO. CONVENGAO ANULADA. NAO PREENCHIMENTO DE
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. REGISTRO INDEFERIDO. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TRE-PR - 54.2012.616.0161 RE -
RECURSO ELEITORAL : REL 19954 PR) (g.n)

No tocante aos itens 3.2.3. 3.2.4, 3.2.5, (Abertura de Créditos Adicionais cuja Lei :
Autorizativa (LOA) nao estabeleceu o limite de Abertura de tais créditos;

Abertura de Créditos Adicionais tendo como fonte de recursos excesso de

% Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagao da multa de gue trata o artigo 5°
da Lei Federal n® 10.028, de 19.10.2000.

20 Art. 5° Constitui infragao administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos & condigbes
estabelecidos em lei;

§ 12 A infragao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que ihe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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arrecadagdo que ndo ocorrera no exercicio; Abertura de Créditos Adicionais
sem a fonte de recursos correspondentes), a prestagao de contas -em analise
demonstra a completa auséncia de um planejamento eficiente da execugao
orgamentaria, ocasionada, respectivamente, pela abertura de créditos adicionais em
desacordo com o art. 43 da Lei 4.320/1964%".

Como cedigo, o Orgamento (Lei Orgamentaria Anual — LOA) constitui-se em
imprescindivel e valioso instrumento de planejamento da acdo governamental,
sendo suscetivel, no entanto, a ajustes no decorrer de sua execucdo. Nestes
moldes, a autorizacdo para abertura de créditos adicionais constitui um dos
mecanismos previstos pelo legisiador para suprir tal necessidade. Dai, portanto,
decorre a inescusavel observancia dos preceitos legais regentes da matéria, haja
vista culminarem na alteragdo da estrutura legal do orgamento, previamente
aprovado pelo Legislativo municipal.

Nesta vertente, o Tribunal Superior Eleitoral considera a abertura de crédito

adicional, sem recursos disponiveis, irregularidade insanavel, que configura ato -

doloso de improbidade administrativa.

Inelegibilidade. Rejeic&o de contas. Irregularidades insanaveis. Aplicam-se
as eleigbes de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar
n° 135/2010, porque néo alteram O processo eleitoral, de acordo com o
entendimento deste Tribunal na Consulta n° 1120-26. 2010.6.00.0000 (rel.
Min. Hamilton Carvalhido). As inelegibilidades da Lei Complementar n°
135/2010 incidem de imediato sobre todas as hipéteses nela contempladas,
ainda que os respectivos fatos ou condenagoes sejam anteriores a sua
entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, nao
havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei. Constituem
irregularidades insanaveis, que configuram ato doloso de improbidade
administrativa, o descumprimento de limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos disponiveis.
Recurso ordinario provido (TSE, RO 399166, Rel. Min. Harnilton
Carvalhido, Dj 16/11/2010).

21 - . s . .o
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocoirer a
despesa e sera precedida de exposigéo Jjustificativa.
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Vé-se, pois que, assim agindo, incorreu o Chefe do Executivo em crime de
responsabilidade descrito no art. 1°. V, do Decreto-Lei n. 201/67%%, praticando a
conduta ilicita tipificada como “ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei,

ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

Em suma, as irregularidades praticadas sao causas de rejeicao de contas no ambito
dos Tribunais de Contas.

Verbia gratia, a abertura de créditos adicionais cuja lei autorizativa (LOA) nao
estabeleceu o limite de abertura de tais créditos (item 3.2.3): a abertura de
créditos adicionais tendo como fonte dé recursos excesso de arrecadagac que
nio ocorrera no exercicio (item 3.2.4)**; abertura de créditos adicionais sem a
fonte de recursos correspondente (item 3.2.5)%%; cancelamento de restos a

pagar processados (item 3.2.8)®; auséncia de consolidagio do valor

concernente a conta “créditos a receber” do fundo de aposentadoria e pensao '

(item 3.2.7)%"; dentre outras, s&o irregularidades consideradas pelo Tribunal de
Contas de Mato Grosso (Resolugao Normativa n. 17/2010) como graves; € a
contragio de obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (item 3.2.14)* e o valor total

da despesa com pessoal e encargos sociais, realizada pelo executivo

22 art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,

independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[.-]

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

2 Fpo3. Planejamentolorgamento_Grave_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, lleV,da
Constituigéo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).

2 FBoa. PIanejamentoIOrgamento_Grave_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes € operagbes de crédito (art. 167, eV, da
Constituigio Federal e art. 43 da Lei 4.320/64). -

% FB 03. PlanejamentoIOrgamento_Grave_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagGes e operagdes de crédito (art. 167, lleV, da
Constituigio Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).

% DB 03. Gestéo FiscallFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao do fato
motivador (art. 37, caput da Constituigéo Federal, art. 3° da Resolugdo Normativa 11/2009).

27 cB 03. Contabilidade_Grave_03. Ausencia de apresentacao de contas individualizadas e consolidadas. (art. 50 da Lei

2 Complementar 101/2000 — LRF).

DA 01. Gestio FiscallFinanceira_Gravissima_01. Contraggo de obrigagdo de despesa nos dois ltimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo tnico da Lei Complementar 101/2000 ~ LRF).
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municipal, superior ao limite maximo legalmente estabelecido (item 3.2.1)%, sao

classificadas pelo mesmo Tribunal como irregularidades gravissimas.

Alem disso, conforme salientado neste Parecer Ministerial, as irregularidades
cometidas pelo Poder Executivo de Guagui, no exercicio financeiro 2012,
ultrapassam a esfera administrativa, encontrando-se tipificadas em lei como ato de
improbidade administrativa, tendo em vista que atenta contra os principios da
administragio publica (art. 11, ‘caput’, Lei n. 8.429/92%°). Destarte, pode-se
asseverar a existéncia de dolo genérico por parte do gestor, pois nao se atentou aos
comandos constitucionais e legais que vinculam a sua atuagao, assumindo, assim, 0

risco e as consequéncias que sao inerentes ao cargo por ele ocupado.

Neste sentido, traz-se a colagdo o entendimento fixado pelo Tribunal da Cidadania -
Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N.
8.429/92 - LESAO A

PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE DANO AO ERARIO —
NAO CARACTERIZACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO - ATO DE
IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO - REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA - SUMULA 07/STJ.

1. Em relagdo a alegada violagdo do principio da legalidade, e tese
construida pelo recorrente, de que "a aplicacac de recursos na educagéo
em niveis inferiores ao constitucionaimente determinado” (fl. 369)
configurou, por si s6, ato de improbidade administrativa demandaria, na
forma com apresentada, o revolvimento fatico-probatério dos autos -
procedimento vedado pelo enunciado sumular 7/STJ.

2. O Tribunal a quo fundamentou seu entendimento, ao concluir que néo
existem dolo ou culpa na conduta do agente, ma-fé, e muito menos prejuizo
ao erario, e deduziu que o ato ndo se amoldaria ao art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

3. E indispensavel, para_a caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa descrito nos arts. 9 e 11 da Lei n. 8429/92, a existéncia
de dolo genérico, consubstanciado na "vontade de_realizar_fato
descrito na norma incriminadora” (REsp 765.212/AC. Rel. Min. Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, acérddo pendente de -

publicagao).

29 AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 - LRF).

% Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da administragao publica qualquer agao
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
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Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 752272/GO, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJ 25/05/2010) (grifo nosso)

Nestes moldes, configuradas as irregularidades e, mais, a gravidade da conduta do

gestor, propugna-se pela emissio de Parecer Prévio recomendando-se a Camara

Municipal de Guagui - legitima representante da sociedade de Guacui e juiz natural

da causa -, a rejeicao das contas apresentadas pelo Chefe do Executivo municipal.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas sub examine, na forma do art. 80,

inciso 11, da LC n. 821/12 c/c art. 71, inciso I, da Constituigao Estadual.

2 — sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38,
inciso I, e paragrafo nico, 134, inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, © Prefeito Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°. inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,
consoante apontamento descrito no item 3.2.14 da RTC 2201/2015;

Vitoria, 18 de maio de 2015.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 2201/2015

PROCESSO: TC 3019/2013 (volumes | a lll )
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guagui
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual
PERIODO: Exercicio de 2012

RESPONSAVEL:  Vagnér Rodrigues Pereira (Prefeito Municipal)
UNIDADE TECNICA: 42 Secretaria de Controle Externo
RELATORA: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

A Coordenadora do NEC

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui
referente ao exercicio financeiro de 2012 sob a responsabilidade do senhor Vagner

Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal, no exercicio em analise.

1 PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

A Prestagéo de Contas foi encaminhada tempestivamente pela gestora, senhora Vera
Lucia Costa, na data de 27 de margo de 2013, através do Oficio GAB//N° 114/2013-
PMG, protocolizado sob n°® 003763 [fls. 02], estando, portanto, dentro do prazo
regimental, consoante art. 105 da Resolucéo TC n° 182/02.

Em seguida os autos foram levados 4 42 Secretaria de Controle Externo a qual
elaborou o Relatério Técnico Contabil RTC 298/2014 e anexos (fls. 304/351) onde

analisa a prestagéo de contas e conclui da seguinte forma:
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Conforme andlise procedida, opinamos pela CITAGAO do Agente responsavel, Sr.
Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito do municipio de Guagui no exercicio de 2012, para
que este apresente as suas justificativas quanto aos indicativos de irregularidades
descritos nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4.1,4.2,5.1,5.2, 54,55, 5.6, 5.7,5.8,5.9,621.1e
6.3.5.1, bem como a CITAGAO da Agente responsavel pelo envio da presente prestagao
de contas, Sra. Vera Lucia Costa, quantos as irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 e 5.3 deste relatdrio técnico-contabil.

Os indicativos de irregularidades apontados neste relatério séo os que se seguem:

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

BASE LEGAL

ITEM

1

AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO SALDO
BANCARIO DE DIVERSAS CONTAS
CORRENTES, IMPOSSIBILITANDO AFERIR O
SALDO CONTABIL DAS RESPECTIVAS CONTAS
NO FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012.

Artigo 127, inciso Ill, alinea
“c’, da Resolugdo TCEES
182/2002; e artigos 85 e 89
da Lei Federal 4.320/1964.

2.1

AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DA DiviDA
ATIVA.

Artigo 127, inciso X, da
Resolugdo TCEES 182/2002.

2.2

AUSENCIA DO INSTRUMENTO NORMATIVO
FIXADOR DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO
VICE-PREFEITO.

Artigo 127, inciso XV, da
Resolugao TCEES 182/2002.

2.3

AUSENCIA DAS FICHAS FINANCEIRAS DO
PREFEITO E DO VICE-PREFEITO.

Artigo 127, inciso XIi, da
Resolucio TCEES 182/2002.

24

OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO EVIDENCIANDO O DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS.

Artigos 1°, § 1°, 4°, inciso |,
alinea “a”, e artigo 9° da Lei
Complementar 101/2000; e
artigo 48, alinea "b", 75,
inciso |, 76 e 77 da Lei
Federal 4.320/1964.

31

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA

LEI AUTORIZATIVA (LOA) NAO ESTABELECEU

O LIMITE DE ABERTURA DE TAIS CREDITOS.

Artigo 7°, inciso I, da Lei
Federal 4.320/1964.

3.2

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS TENDO
CoMO FONTE DE RECURSOS EXCESSO DE
ARRECADACAO QUE NAO OCORRERA NO
EXERCICIO.

Artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964.

3.3

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A
FONTE DE RECURSOS CORRESPONDENTE.

Artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964; artigo 127,
inciso 1V, da Resolugao
182/2002.

3.4

DIVERGENCIAS NA MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA ENTRE PREFEITURA E DEMAIS
ORGAOS DO MUNICIPIO DE GUAGUI.

Artigo 50, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000;
artigos 85, 86, 93, 100, 101,
103, caput, e 104 da Lei
Federal 4.320/1964.

41

10

AUSENCIA DE ESPECIFICAGAQ E
COMPROVAGAO DA PENDENCIA REGISTRADA
NA CONCILIAGAO BANCARIA DA CONTA
2.482.578, DO BANCO BANESTES, SOB A
DENOMINACAO DE  “CREDITOS NAO
CONTABILIZADOS".

Artigo 127, incisos lli, alinea
“‘d”, e Xil da Resolugéo
TCEES 182/2002; e artigos
83, 84, 85, 86, 89 e 93 da Lei
Federal 4.320/1964.

4.2

11

AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO VALOR
CONCERNENTE A CONTA “CREDITOS A
RECEBER” DO FUNDO DE APOSENTADORIA E
PENSAOQ.

Artigo 50, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000;
artigos 83, 85, 86, 87, 89,
100, 101, 104 e 105 da Lei
Federal 4.320/1964.

5.1
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12

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS.

Artigo 63 da Lei Federal
4.320/1964; e artigos 45, §
2° e 46 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo.

5.2

13

AUSENCIA DAS COPIAS DOS ATOS QUE

AUTORIZARAM O CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR.

Artigo 127, inciso 1l, alinea
“b”, da Resolugdao TCEES
182/2002.

5.3

14

DIVERGENCIA NA DEMONSTRAGAO DOS
SALDOS DE RESTOS A PAGAR EVIDENCIADOS
NO DEMONSTRATIVO DOS SALDOS DE RESTOS
A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

Artigos 85, 87 e 89 da Lei
Federal 4.320/1964.

54

16

DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE DEPOSITOS
EVIDENCIADO NO BALANGO. PATRIMONIAL E
DEMONSTRATIVOS E O SALDO APURADO.

Artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei
4.320/1964.

5.5

16

DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AO
PARCELAMENTO DE INSS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E O SALDO
EVIDENCIADO NA DEMONSTRAGAO DA DiVIDA
FUNDADA.

Artigos 85, 86, 87 e 101 da
Lei Federal 4.320/1964.

5.6

17

DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AS
DIVERSAS OBRIGAGOES PARCELADAS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E O
SALDO EVIDENCIADO NA DEMONSTRAGAO DA
DiviDA FUNDADA.

Artigos 85, 86, 87 e 101 da
Lei Federal 4.320/1964.

5.7

18

AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO SALDO DAS
PROVISOES MATEMATICAS EVIDENCIADAS NO
BALANCO PATRIMONIAL DO FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAQ.

Artigo 50, inciso lil, da Lei
Complementar 101/2000;
artigos 83, 85, 86, 87, 89,
101 e 105 da Lei Federal
4.320/1964.

5.8

19

RESULTADO PATRIMONIAL APURADO DIVERGE
DAQUELE EVIDENCIADO NO  BALANGO
PATRIMONIAL.

Artigos 85, 86, 89, 94, 95,
100, 104 e 105 da Lei
Federal 4.320/1964.

5.9

20

VALOR TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS, REALIZADA  PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL, SUPERIOR AO LIMITE
MAXIMO LEGALMENTE ESTABELECIDO.

Artigo 20, inciso lll, alinea
“pb”, da Lei Complementar
101/2000.

6.2.1.1

21

INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS PARA ARCAR COM AS
OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM
FINAL DE MANDATO.

Artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000.

6.3.5.1

Sugerimos, ainda, que seja encaminhada copia do presente relatorio aos Agentes
responsaveis, no intuito de que os mesmos sejam cientificados dos indicativos de
irregularidades apontados.

[-]

Na sequéncia, a 4% Secretaria de Controle Externo manifestou-se através da Instrugao
Técnica Inicial [TI 1167/2014 (fl. 352), sugerindo a citagao da responsavel pelo envio
da Prestagdo Anual de Contas, Sra. Vera Lucia Costa, Prefeita Municipal, para
atender aos indicativos de irregularidade relacionados a formalizacdo da Prestagao
Anual de Contas (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 5.3) e citagdo do Sr. Vagner Rodrigues
Pereira, responsavel pela Prestagao de Contas apresentar justificativas e/ou

esclarecimentos em razdo dos indicios de irregularidade apontados no Relatério
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Técnico Contabil RTC 298/2014 (itens 3.1,3.2,3.3,3.4,4.1,4.2,5.1,5.2,54,55, 5.6, 5.7,
58,596.21.1e6.3.51).

Nos termos da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 1436/2014, fls. 354/356, o
Relator determinou a citagdo dos responsaveis, a saber, Sra. Vera Lucia Costa e Sr.
Vagner Rodrigues Pereira, concedendo-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para

apresentar justificativas em relagdo aos indicios de irregularidades apontados na
Instruc@o Técnica Inicial ITI 1167/2014.

Devidamente citados a Sra. Vera Lucia Costa (Termos de Citagdo e 1800/2014) e o Sr.
Vagner Rodrigues Pereira (Termo de Citagdo 1799/2014, fls. 358), apresentaram as

justificativas de defesa que foram acostadas as fls. 363/366 e 372/436,
respectivamente.

Encaminhados os autos a 42 Secretaria de Controle Externo, esta analisou os indicios
de irregularidade apontados no RTC 298/2014 em cotejo com os documentos e
justificativas trazidos aos autos pelos respondentes e elaborou a Instrugdo Contabil
Conclusiva ICC 42/2015 (fls. 441/490), concluindo como segue:

4. CONCLUSAO

Opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita parecer
prévio dirigido @ Camara Municipal de Guagui pela REJEIGAO das contas da
Prefeitura de Guacui de responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira,
Prefeito Municipal no exercicio de 2012, em virtude da manutengéo das seguintes
_iregularidades:

e Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, Realizada Pelo
Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo Legalmente Estabelecido (item
6.2.1.1 do RTC e 1.1 desta Instrucéo)

Base legal: artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

e Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro Evidenciando o Desequilibrio
das Contas Publicas (item 3.1 do RTC e 2.5 desta Instrugao)

Base legal: artigos 1°, § 1°, 4°, inciso |, alinea “a’, e 9° da Lei Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea “b”, 75, inciso |, 76 e 77 da Lei Federal
4.320/1964.

e Abertura de Créditos Adicionais Cuja Lei Autorizativa (LOA) Nao Estabeleceu o
Limite de Abertura de Tais Créditos (item 3.2 do RTC e 2.6 desta Instrugao)

Base legal: artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964.
e Abertura de Créditos Adicionais Tendo Como Fonte de Recursos Excesso de

Arrecadacdo Que Nio Ocorrera no Exercicio (item 3.3 do RTC e 2.7 desta
Instrug&o)
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Base legal: artigo 43 daLei Fedeyal 4.320/1964.
o Abertura de Créditos Adicionais Sem 2 Fonte de Recursos Correspondente
(item 3.4 doO RTC e 2.8 desta Instrugao)
Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1 064; artigo 127, inciso IV, da
Resolugao 182/2002.

¢ Divergéncias na Movimentagao Financeira Entre Prefeitura € Demais Orgaos
do Municipio de Guagui (item 41doRTCe29 desta Instrugéo)

Base legal: artigo 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000; artigos 85, 86, 93,
100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

e Auséncia de Consolidagao do Valor Concernente a Conta “Créditos a Receber”
do Fundo de Apose_ntadoria e Pensao (item 51doRTCe 2.11 desta Instrugao)

Base legal: artigo 50, inciso 1il, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85, 86,
87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

« Cancelamento de Restos a Pagar Processadds (item 5.2 do RTC e 2.12 desta
Instrucao)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; € artigos 45, § 2° e 46 da
Constituigéo do Estado do Espirito Santo.

e Divergéncia entre 0 Saldo de Depositos Evidenciado no Balango patrimonial €
nos Demonstrativos € o Saldo Apurado (item 5.5 do RTC e 2.15 desta Instrug80)

Base legal: artigos 85, 86, 87 € 89 da Lei 4.320/1964.

¢ Divergéncia entre o Saldo Relativo ao parcelamento de INSS Evidenciado no
Balango Patrimonial € 0 Saldo Evidenciado na Demonstracao da Divida Fundada
(tem 5.6 do RTC e2.16 desta Instrug&o)

Base legal: artigos 85, 86,87 e 101 da Lei Federal 4.320/1 964.

o Divergéncia entre O Saldo Relativo as Diversas Obrigagdes parceladas
Evidenciado no Balango Patrimonial e 0 Saldo Evidenciado na Demonstragao da
Divida Fundada (tem 5.7 do RTC e 2.17 desta Instrug&o)

Base legal: artigos 85, 86,87 € 101 da Lei Federal 4.320/1964.

e Auséncia de Consolidagéo do Saldo das Provisoes Matematicas Evidenciadas
no Balanco Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e Pens&o (item 5.8 do RTC
e 2.18 desta Instrucao)

Base legal: artigo 50, inciso 1, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85, 86,
87, 89, 101 e 105da Lei Federal 4.320/1964.

¢ Resultado Patrimonial Apurado Diverge Daguele Evidenciado nO Balango
Patrimonial (item 59doRTCe 2.19 desta Instrugao)

Base legal: artigos 85, 86, 89, g4, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.
o Insuficiéncia de Disponibi\idades Financeiras para Arcar com as Obrigagoes de

Despesas Contraidas em Final de Mandato (item 6.3.5.1 do RTC e 2.20 desta
Instrucao)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.
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Posteriormente 0S autos foram encaminhados a este Nucleo de Estudos Técnicos €
Analises Conclusivas na forma do art. 47, inc. W, alinea “d” clc art. 319, caput, da

Resolugao TC 261/2013.

14. Das Demonstragées Contabeis

Da analise consignada no RTC 298/2044, dos Anexos da PCA e da ICC 42/2105, em
sintese, extraem-se os seguintes dados € informagdes acerca da gestao orgamenta’\ria

e das demonstragdes contabeis:

RS &2 642.116,93

R$ 64.044.364,33

RS 2.302.247 40

nceiro do exercicio anterior
a exercicio seguint

RS 7.842.104 34

RS 8.490.315,26 W RS 10.341.274,91

RS 37.901.977,31 RS 39.185.821,30

3.134.803,64 —-
= 49.527.096,21 | PASSIVO REAL RS 49.527.096,21

RS 168.892.011,00 | Com R$ 168.892.011,00

RS 218.419.1 07,21

|
\

|
\

Permanente
Passivo a Descoberto
ATIVO REAL

Compensado

\\
\\

|
|

pensado

R$ 218.419.1 07,21 | TOTAL DO PASSIVO

o T T

59,65

4|

R$ 8.490.315,26

R$ 10.341 274,91

Pertinentes a gestao orgamentaria pem como as demonstragoes contabeis, 8 analise

ivo Financeiro

.’(+)At

Passivo Financeiro

técnica inicial apontou como indicios de irregularidades:

v Auséncia de comprovagao do saldo bancario de diversas contas correntes,
impossibilitando aferir o saldo contabil das respectivas contas no final do

exercicio financeiro de 2012.
Base Legal: Artigo 127, inciso lll, Alinea “C”, da Resolugao TCEES 182/2002; €

Artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

v Auséncia do Demonstrativo Da Divida Ativa.
Base Legal: Artigo 127, Inciso X, Da Resolugao TCEES 182/2002.
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v Auséncia do Instrumento Normativo Fixador do Subsidio do Préfeito e do
Vice-Prefeito.

Base Legal: Artigo 127, Inciso XV, Da Resolugao TCEES 182/2002.

v Auséncia das Fichas Financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito.
Base Legal: Artigo 127, Inciso XIi, da Resolugao TCEES 182/2002.

v Ocorréncia de péficit Orgamentério e Financeiro evidenciando O Desequilibrio
das Contas Publicas. .
Base Legal: Artigos 10, § 1°, 4%, Inciso |, Alinea “p” e Artigo g° da Lel Complementar
101/2000; e Artigo 48, Alinea "B’ 75, Inciso |, 76 € 77 da Lei Federal 4.320/1 964.

v Abertura de Créditos Adicionais cuja Lei Autorizativa (LOA) nao estabeleceu O
Limite de Abertura de tais Créditos.

Base Legal: Artigo 70, Inciso |, Da Lei Federal 4.320/1964.

v Abertura de Créditos Adicionais Tendo como Fonte de Recursos Excesso de
Arrecadagao que nio Ocorrera no Exercicio.
Base Legal: Artigo 43 DalLei Federal 4.320/1 964.

v Abertura de créditos Adicionais sem 2 Fonte de Recursos Correspondente.
Base Legal Artigo 43 Da Lei Federal 4.320/1964; Artigo 127, inciso lv, Da
Resolugao 182/2002.

v Divergéncias na Movimentagao Financeira entre Prefeitura € Demais Orgaos
do Municipio de Guagui.
Base Legal: Artigo 50, inciso i, Da Lei Complementar 101/2000; Artigos 85, 86, 93,
100, 101, 103, Caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

v Auséncia de Especificagdo € Comprovagao da Pendéncia Registrada na
Conciliagao Bancaria da Conta 2.482.578, do Banco Banestes, sob a
Denominagao De “Créditos Nao Contabilizados”.
Artigo 127, incisos ill, Alinea «p*, E Xll da Resolugao TCEES 182/2002; e Artigos
83, 84, 85, 86, 89 e 93 da Lei Federal 4.320/1964.

v Auséncia de Consolidagao do Valor Concernente 3 Conta «Créditos A
Receber” do Fundo de Aposentadoria e Penséo.
Base Legal: Artigo 50, Inciso Il da Lei Complementar 101/2000; Artigos 83, 85, 86,
87, 89, 100, 101, 104 E 105 Da Lei Federal 4 320/1964.

v Cancelamento de Restos a Pagar Processados.
Base Legal: Artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; € Artigos 45, § 2° e 46 da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

v Auséncia das Copias dos Atos que Autorizaram O Cancelamento de Restos a
Pagar.
Base Legal: Artigo 127, inciso ll, Alinea “B”, da Resolugao TCEES 182/2002.

v Divergéncia na Demonstragao dos Saldos de Restos a Pagar Evidenciados no
Demonstrativo dos Saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
Base Legal: Artigos 85, 87 E 89 Da Lei Federal 4.320/1964.
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v Divergéncia entre 0 saldo de Depo6sitos Evidenciado no Balango patrimonial e
Demonstrativos € 0 saldo Apurado.
Base Legal: Artigos 85,86,87E 89 Da Lei 4.320/1964.

v Divergéncia entre 0 saldo relativo ao parcelamento de INSS evidenciado no
balanc¢o patrimonial e o saldo evidenciado na demonstragao da divida
fundada.
Base Legal: Artigos 85, 86,87 e 101 da lei federal 4.320/1 964.

v Divergéncia entre o saldo relativo as diversas obrigacodes parceladas
evidenciado no balango patrimonial e o saldo evidenciado na demonstragao
da divida fundada.
Base Legal: Artigos 85, 86,87¢€ 101 da lei federal 4.320/1964.

v Auséncia de consolidagao do saldo das provisdes matematicas evidenciadas
no halango patrimonial do fundo de aposentadoria e pensao.
Base Legal Artigo 50, inciso iii, da lei complementar 101/2000; artigos 83, 85, 86,
87,89,101e 105 da Lei Federal 4.320/1 964.

v Resultado patrimonial apurado diverge daquele evidenciado no balango
patrimonial.
Base Legal: Artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da lei federal 4.320/1964..

1.2. Limites constitucionais legais.

Acerca dos limites constitucionais € legais a analise inicial (RTC 117/2014) e analise
contabil conclusiva (IcC 28/2015) entendeu ter havido 0 descumprimento dos limites de
gasto com pessoal e que foram contraidas despesas no final do mandato sem que

houvesse disponibilidades financeiras suficientes, como sintetizado a seguir:

~m

Receita Corrente Liquida (RCL) 55.572.798,40
- Despesa Poder Executivo’ 30.566.230,84
- Despesa Consolidada (ExecILegis)2 31.506.591,40

D
- Manutengao do Ensino’ m

Receita cota parte FUNDEB 11.986.371,00

. Remuneragao Magistério’ —
10.632.319,71

-

1 Artigo 20, inciso fIl, alinea"b” e artigo 22 § unico da Lei Complementar n° 101/2000.
2 artigo 19, inciso Il da Lei Complementar 101/2000

3 Artigo 212, caput, da CRF/88

4 |ei 11.494/2007 € inciso Xl do Art. 60 do ADCT da CRF/88
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eceita Impostos Transferéncias ) 29.207.597,61

R

69,44

3.582/2008,.
Prefeito RS 10.000,00
R$ 5.000,00

Vice Prefeito

Lei Municipal

O RTC 298/2014, as fls. 327/328 334/335, registra ainda:

{1

6.3 DiVIDA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO

6.3.1 Divida Consolidada Liquida®

O limite de endividamento imposto na Resolugdo do Senado Federal 40/2001,
c_orresponde, para 0s municipios, @ 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita
corrente liquida apurada no exercicio.

Assim, de acordo com as informagdes contidas Nos demonstrativos contabeis
encaminhados, a divida consolidada liquida esteve em conformidade com ©
limite estabelecido de 120% (cento € vinte pontos percentuais) da receita
corrente liquida.

6.3.2 Contratacao de Operagoes de Crédito

A Resolugao 43/2001 do Senado Federal ordena, por meio de seu artigo 7°,
inciso |, que as operagdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro nao
poderao exceder a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida
apurada para o mesmo exercicio, enquanto que em seu artigo 10 encontra-se
determinado 0 limite de 7% (sete por cento) da receita corrente liquida para 0
saldo devedor das operagbdes de crédito por antecipacdo da receita
orgamentéria.

Posto isso, de acordo com as informagdes contidas NoOS demonstrativos
contabeis, bem como no demonstrativo das operagdes de crédito constante no
sistema LRFWEB, relativo ao 2° semestre do exercicio sob analise, verifica-s€
que nao houve contratagdo de operagoes de crédito.

Vale informar qué para o exercicio de 2013 nao houve previsao de contratagao
de operagao de crédito na Lei Orgamentéria Anual.

6.3.3 Garantia de valores’

-
5 Artigo 77, inciso ll, do ADCT da CRF/88

6 pase legal: Lel Complementar Federal 101/2000, artigo 29; € Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, artigo 30,
inciso II.

7 pase legal: artigo 55, inciso 1, alinea ue"s e artigo 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.
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De acordo com O demonstrativo das garantias de valores, constante no sistema
LRFWEB, relativo a0 20 semestre do exercicio de 2012, verifica-se que nao
houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

6.3.4 Remessa de Dados e Pareceres de Alerta Pertinentes ao Relatorio
Resumido de Execugao Orgamentaria e a0 Relatério de Gestiao Fiscal

De acordo com O processo TC 2218/2013, fora emitido parecer de alerta a
Prefeitura de Guagui em virtude de a despesa com pessoal no 20 semestre de
2012 ter se apresentado superior ao limite estabelecido pela LRF, conforme
demonstrado a seguir:

Total da Despesa Liquida com Pessoal
Necata Corrente Liquida
N) Do Total da Despesa Liguida com Pessoal sobre a RCL
Cimite Legal (54% da RCL) (Incisos [ e Iil, art. 20 da LRF)
Limite Prudencial (51,3% da RCL) (Art. 22, § tnico da RCL)

Limite para Alerta (48,6%) (Art. 59, § 1°, inciso II, da LRF)

Valores expressos

24.629.917,31
om reais (R$)

Quanto & meta bimestral de arrecadacao, de acordo com © processo TC
5626/2012, foram emitidos pareceres de alerta a Prefeitura de Guagui em virtude
de a mesma nao ter atingido as metas estabelecidas nos 30 g 4° bimestres de

2012, conforme demonstrado a seguir:
Descrigdo Meta Bimestral Periodo Legislag&o
Estabelecida (R$) Pertinente
Artigo 59, § 1°,

Meta bimestral de inciso 1, daLC
arrecadagao 101'/00.

Realizado no
Periodo (R$

30 bimestre/

33.550.650,99 17.958.933,80 2012

Meta Bimestral Realizado no Periodo

Estabelecida (R3)

Descrigéo Legislagéo

Pertinente

Artigo 59, § 1°,
inciso 1da LC
4101/00.

Meta bimestral de
arrecadagao

4° bimestre/
2012

44.734.200,66 33.101.417,93

Artigo 59, § 1°,
inciso | da L
101/00.

Resultado
Nominal

4° bimestre/

-3.066.666,67 2012

5.944.362,22

Valores expressos em reais (R$)

Quanto aos demais bimestres, este Tribunal de Contas procedeu a notificagao
do Agente responsavel a época em virtude da omissdo quanto ao envio dos
Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria, relativos aos 1° € 2°
bimestres do exercicio de 2012 (processos TC 2541/2012 e 447212012,
respectivamente), pem como quanto ao nao encaminhamento das prestagbes de
contas bimestrais relativas ao 1° e 50 bimestres do exercicio de 2012 (processos

TC 2796/2012 € 7533/2012, respectivamente).

[

7.3 REPASSE DE DUODECIMO
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Base legal: artigo 29-A, inciso I, da CF/1988, in verbis:

Art. 29-A -0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal,

incluidos 0s subsidios dos Vereadores € excluidos 0S gastos

~ com inativos, N0 podera ultrapassar 0S seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 € 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

| — sete por cento para Municipios com populagao de até cem
mil habitantes;

[..]

No que s€ refere ao duodécimo devido a Camara Municipal, a Prefeitura
repassou a quantia de R$ 1.779.600,00 (um milhao, setecentos € setenta e nove
mil e seiscentos reais), a qual sé encontra em conformidade com O limite maximo
estabelecido pelo artigo 29-A, inciso 1, da Constituigéo Federal, ressaltando que’
fora devolvido a0 Executivo municipal o valor de R$ 663.500,00 (se'lscentos e

sessenta e trés mil e quinhentos reais).

No que tange aos limites Legais € Constitucionais a analise inicial apontou 08 seguintes
indicios de irregu\aridades:

v Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, Realizada pelo
Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo Legalmente Estabelecido.
Base Legal: Artigo 20, inciso 1l alinea “b’, da Lei Complementar 101/2000.

v Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras para Arcar com as Obrigacoes
de Despesas Contraidas em Final De Mandato.
Base Legal: Artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

2. DA ANALISE DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE E DOCUMENTOS

A analise dos indicativos de irregularidades em cotejo com 0S argumentos €
documentos trazidos pelos gestores responsaveis, foi realizado pela 4. Secretaria de

Controle Externo € relatada na Instrugao Contabil Conclusiva 1CC 42/2015 (fls.

441/490), cuja relato transcrevemos a seguir::

-]

1. pDOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
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1.4 Valor Total da Despesa com pPessoal e Encargos sociais, Realizada Pelo
Executivo Municipal, Superior a0 Limite Maximo Legalmente Estabelecido
(item 6.2.1.1do RTC)

Base legal: artigo 20, inciso 1li, alinea “p*, da Lel Complementar 101/2000.

Na analise técnico-contébi\ inicial, yerificou-se que a Prefeitura Municipal realizou

despesas com pessoal € encargos socials no montante de R$ 30.566.230,84
(trinta mithoes, quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos € trinta reais € oitenta e
quatro centavos), resultando, desta forma, numa ap\icagéo de 55% (cinquenta e
cinco pontos percentuais) em relagao 3 Receita Corrente Liquida apurada para o
exercicio, assim, tem-se que O Poder Executivo realizou gastos com pessoa\
acima do fimite Maximo estabelemdo no artigo 20, inciso iy, alinea “p*, da Lei
Complementar 104/2000, conforme demonstrado a seguir:

DEMONSTRATNO pE DESPESA CcoM PESSOAL

Total da Des
ceita Correnté Liquida —

esa liqui

Limite Legal {alinea " do inciso il
Limite Prudencial (§ unico doart. 22da LRF) - <51,

Desta feita, ante 2 extrapolagao @0 limite legalmente estabelecido, fez-se
necessario qué 0 Agente responsével promovesse a elucidagao dos fatos.

ApoOs regular citagéo, 0 Agente responsével declarou:
Os gastos com pessoal referente a@o exercicio financeiro em

questao, estiveram realmente dentro do levantado pela equipe
técnica do Tribunal de Ccontas, contudo salientamos a0 fatos das

. P

rescistes contratuais ocorridas no final do exercicio financeiro,
inevitaveis em se tratar de final de mandato, que vieram
contribuir  com a elevagdo deste indice, portanto ainda
destacamos que trabalhamos todos ©OS quadrimestres visando
cumprir © determinado pela Legislac&o 101/2000, o que deve ser
também levado em conta.

De acordo com & declarag@o prestada pelo Agente responséve\, yerifica-se que O

mesmo reconhece que ocorrera a extrapolagao do limite de gastos com pessoa\
legalmente estabelecido, ]ustiﬁcando, porém, que tal fato ocorrera em virtude de
rescisdes contratuais realizadas Nno final do exercicio financeiro sob anélise,
procedimento este, segundo O Agente responsével, inevitavel por s€ tratar de final

de mandato.

A alegagao do Agente responséve\ sobre a impresc'\nd'lb'\\idade de rescisao de

. contrato em final de mandato, apresentada pelo mesmo como uma praxe da

administragao publica em geral, nao se sustenta, visto nao sé tratar de um
procedimento pré—estabe\ecido para toda e qualquer gestéo.

Pc\_iggta %SSim' c:\msidgrando que 3 %dménistragéo da Prefeitura de Guagui ja estava
iente de que haveria @ necessidade de s€ realizar diversas rescisoe '

. ® . s CO

no final do exercicio financeiro em questdo, portanto tal procergirra)r)tcl-,\JatIS
apresentava-se como algo previsto, sendo que tal previsibilid’ade permitiria qug g
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administragdo adotasse medidas de adequag&o da aludida despesa“no decorrer
do exercicio financeiro objetivando evitar a extrapolag&o do limite constitucional no

final deste, entretanto, observa-se que tal fato ndo ocorreu, ou, definitivamente,
nao alcangou os resultados desejados.

Destarte, considerando que o Poder Executivo realizou gastos com pessoal acima
do limite maximo estabelecido pela Lei Complementar 101/2000;

Opinamos pela manutengéo desta irregularidade.

I. DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

De acordo com Relatdrio Técnico Contabil 298/2014, peca integrante da presente

prestacdo de contas anual, foram constatados os seguintes indicativos de
irregularidade:

2.1 AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO SALDO BANCARIO DE DIVERSAS CONTAS
CORRENTES, IMPOSSIBILITANDO AFERIR O SALDO CONTABIL DAS RESPECTIVAS
CONTAS NO FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 (item 2.1 do RTC)

Base legal: ‘artigo 127, inciso Ill, alinea “c”, da Resolugdo TCEES 182/2002; e
artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Na andlise técnico-contabil inicial, verificou-se que apenas parte dos extratos de
contas bancarias pertencentes a Prefeitura de Guagui constavam nos autos, ndo

sendo possivel, desta forma, realizar a apuragdo do saldo contabil no final do
exercicio financeiro sob analise.

As contas bancarias cujos respectivos extratos ainda ndo encontravam-se

inseridos ao presente processo, sio as que se seguem:

Conta Banco Saldo do extrato bancéario informado

bancdria na conciliagdo bancaria (R$)
13.129-6 Banco do Brasil 82,06
14.168-2 Banco do Brasil 19.168,88
14.173-9 Banco do Brasil 62.298,02
14.175-5 Banco do Brasil 28.819,21
15.351-6 Banco do Brasil 0,00
137-4 Caixa Econémica Federal 0,00
17.578.988 Banestes 0,00
18.005-X Banco do Brasil 1.040.378,19
18.317.248 Banestes 0,00
283.143-0 Banco do Brasil 4.493,66
4-1 Caixa Econdmica Federa 50,00
(Conta Corrente)
4-1 (Aplicagao) Caixa Econdmica Federa 3.225,40
5.825-4 Banco do Brasil 103,85
626.031-2 Caixa Econdmica Federal 70.246,07
647.020-1 Caixa Econdmica Federal 54,89
647.027-9 Caixa Econdmica Federal 2,17
(Conta Corrente)
647.027-9 (Aplicagao) Caixa Econdémica Federal 27.429,77
647.037-6 Caixa Econdmica Federal 113,88
7.991-X Banco do Brasil 13.094,26
8.500-6 Banco do Brasil 51.157,72
8.511-1 Banco do Brasil 1.352,49
8.524-3 Banco do Brasil 57,00
8.535-9 Banco do Brasil 93,94
9.736-5 Banco do Brasil 20,48
9.961-9 Banco do Brasil 812,35
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Assim, considerando que n&o fora possivel realizar a apuracao do saldo financeiro
no final do exercicio de 2012, fez-se necessario que a Agente responsavel pelo

encaminhamento da presente prestagéo de contas efetuasse o envio dos extratos
ausentes ao processo.

Apos regular citagéo, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente
prestacdo de contas declarou:
Em verificagdo dos arquivos encaminhados juntamente com a
PCA de 2012, os referidos extratos realmente ndo estio
gravados na midia eletronica, mas estdo nos arquivos da PCA
2012, assim, ndo sabemos o que ocasionou tal equivoco, sendo

assim estamos enviando as copias dos extratos para acertar a
referida pendéncia.

Compulsando os autos, verifica-se que a Agente responsavel encaminhou os
extratos faltantes em midia magnética. '

Destarte, considerando que o Agente responsavel efetuou o envio dos extratos
bancarios que anteriormente ndo se encontravam inseridos ao presente processo,

0s quais se encontram em consonancia com os valores informados nas
respectivas conciliagdes;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2.2 AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA (item 2.2 do RTC)
Base legal: artigo 127, inciso X, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Na analise técnico-contabil inicial, constatou-se a auséncia do demonstrativo da
divida ativa nos autos, assim, fez-se necessario que a Agente responsavel pelo
encaminhamento desta prestacdo de contas efetuasse o envio do aludido
demonstrativo.

Apbs regula'r citacdo, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente
prestacdo de contas declarou:

Conforme relatado, realmente o referido demonstrativo nao foi
encaminhado juntamente a PCA 2012, raz&o pela qual estamos
encaminhando o arquivo, visando acertar a pendéncia e afastar
a irregularidade.

Em que pese a declaragéo prestada pela Agente responséavel, e embora tenha
sido inserido aos autos, via midia magnética, documentacéo que n&o constava no
presente processo quando da analise técnico-contabil inicial, o demonstrativo de
divida ativa ndo esta incluso nesta nova documentagio.

N&o obstante, na andlise técnico-contabil inicial, verificou-se que o saldo dos
créditos de divida ativa do municipio de Guagui, evidenciado no Balango
Patrimonial, apresentava-se em conformidade com a apuragdo realizada na
analise técnico-contabil inicial, a qual levou em consideragdo a movimentagdo
evidenciada nos balangos e demonstrativos constantes no presente processo,
bem como o saldo demonstrado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Assim sendo, ainda que a Agente responsavel ndo tenha encaminhado o
demonstrativo de divida ativa, considerando que tal fato nao trouxe prejuizo na
analise da movimentagdo e do saldo evidenciados nos demonstrativos e balangos
constantes no presente processo;
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Opinamos que a inconsisténcia em questdo seja afastada.

2.3 AUSENCIA DO INSTRUMENTO NORMATIVO FiXADOR DO SuBSIDIO DO PREFEITO E
pO VICE-PREFEITO (item 2.3 do RTC)

Base legal: artigo 127, inciso XV, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Na analise técnico-contabil inicial, constatou-se a auséncia do instrumento
normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito, impossibilitando,
desta forma, a analise da legalidade da remuneragéo de tais agentes politicos.

Desta feita, fez-se necessario que a Agente responsavel pelo encaminhamento da
presente prestagéo de contas efetuasse o envio da documentagao em tela.

Apds regular citagdo, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente
prestagao de contas declarou:
A Lei n° 3.582/2008, que fixou o subsidio do prefeito e do vice-
prefeito, reaimente néo havia sido encaminhada na PCA 2012,
assim estamos encaminhando a copia visando acertar a referida
pendéncia e afastar a irregularidade.

Compulsando os autos, verifica-se que a Agente responsavel fez constar no
presente processo a Lei Municipal 3.582/2008, a qual fixou o subsidio do Prefeito
e Vice-Prefeito do municipio de Guagui para a legislatura de 2009/2012.

Destarte, considerando que a Agente responsavel fez constar aos autos 0O
instrumento normativo fixador dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito de Guagui
valido para a legislatura de 2009/2012;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2.4 AUSENCIA DAS FicHAS FINANCEIRAS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO (item 2.4
do RTC)

Base legal: artigo 127, inciso XiI, da Resolugéo TCEES 182/2002.

Na analise técnico-contabil inicial, constatou-se a auséncia das fichas financeiras
do Prefeito e do Vice-Prefeito, impossibilitando, da mesma forma quanto ao nao
envio da documentagao descrita no item anterior, a analise concernente a
legalidade da remuneracdo dos agentes politicos.

Ante o ocorrido, fez-se necessario que a Agente responsavel pelo
encaminhamento da presente prestagéo de contas procedesse O envio das fichas
financeiras em comento.

Apos regular citagéo, a Agente responsavel declarou:
A ficha financeira do subsidio do prefeito e do vice-prefeito,
reaimente ndo havia sido encaminhado na PCA 2012, assim
estamos encaminhando a copia visando acertar a referida
pendéncia e afastar a irregularidade.

Compulsando os autos, verifica-se que a Agente responsavel fez constar no
presente processo as fichas financeiras do Prefeito e Vice-Prefeito do municipio
de Guagui referentes ao exercicio de 2012.
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Destarte, considerando que a Agente responsavel fez constar aos autbs as fichas
financeiras do Prefeito e Vice-Prefeito de Guagui concernentes ao exercicio de
2012,

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

CONSIDERACOES:

Tendo em vista que nao constavam nos autos o instrumento normativo fixador dos
subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito de Guacui e suas respectivas fichas
financeiras quando da analise técnico-contabil inicial desta presente prestacéo de
contas, assim, a andlise da conformidade dos pagamentos efetuados aos aludidos

Agentes politicos néo fora realizada.

Nzo obstante, apés regular citacéo, a Agente responsavel pelo encaminhamento
da presente prestacao de contas inseriu aos autos 0s documentos
retromencionados, assim, far-se-a a analise da conformidade dos pagamentos
realizados aos Agentes politicos em comento no item 3 desta Instrucéo Contabil
Conclusiva.

2.5 OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO EVIDENCIANDO O
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 3.1 do RTC)

[y}

Base legal: artigos 1°, § 1°, 4°, inciso 1, alinea "a’, e g° da Lei Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea “p", 75, inciso |, 76 e 77 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se a ocorréncia de deéficit orcamentario
no montante de R$ 2.302.247,40 (dois milhdes, trezentos e dois mil, duzentos e

quarenta e sete reais e quarenta centavos), conforme demonstrado a seguir:

Despesa Realizada 64.044.364,33
() Receita Arrecadada (62.642.116,93)
() Déficit Orgamentario 2.302.247,40

Valores expressos em reais (R$)

Aléem do déficit orgamentario, também se averiguou, no Balango Patrimonial, um
déficit financeiro no montante de R$ 6.254.575,07 (seis milhdes, duzentos e
cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e sete centavos), ja
excluindo o superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensao, conforme
demonstrado a seguir:

Ativo Financeiro ' 8.490.315,26
(-) Passivo Financeiro (10.341.274,91

(=) Resultado Financeiro Consolidado (Déficit) (1.850.959,65)
Valores expressos em reais (R$)

Resultado Financeiro Consolidado (Déficit) (1.850.959,65)
-) Superavit Financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensdo  [(13.988.129,04)
(+) Realizavel do Fundo de Aposentadoria e Pensdo 0.584.513,62
k=) Déficit Financeiro 6.254.575,07

Valores expressos em reais (R$)

Ressaltou-se, naquela analise, que a exclusdo do superavit financeiro do Fundo
de Aposentadoria e Pensao se fez necessaria visto que 0 Agente responsavel ndo
deve dispor dos recursos financeiros de tal érgao como sendo disponibilidades
financeiras do Municipio.
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Frisou-se, ainda, que nos exercicios de 2010 e 2011 também for nstatada a
ocorréncia de déficit orgamentario e financeiro, demonstrando uma nitida auséncia

no controle da execugéo orcamentaria e financeira por parte da administracdo da
Prefeitura de Guaguli.

Destarte, ante ao descontrole orgamentario e financeiro constatado, fez-se

necessario que o Agente responsavel apresentasse as suas justificativas quanto a
tal situacéo.

Apbs regular citagdo, o Agente responsavel declarou:
Considerando o Termo de Compromisso TC/PAC — n°® 118/2011
de 21/12/2011, relativos as obras do PAC - Programa de
“Aceleraggo do Crescimento, para realizagdo de obras do
Sistema de Abastecimento de Agua, no municipio de Guagui, na
ordem de R$ 3.911.832,50 (trés milhdes, novecentos e
onze mil, oitocentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos).

Considerando, que desse valor repassado ao municipio a
importancia de R$ 1.173.549,75 (um milhdo, cento e setenta
trés mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e cinco
centavos) provenientes do referido convénio, faltando portanto
ser repassado uma importancia de R$ 2.738.282,75 (dois
milhdes, setecentos e trinta e oito mil, duzentos e oitenta e dois
reais e setenta e cinco centavos).

Considerando ainda que por forga de exigéncia do referido termo
de compromisso, foi feito o edital de concorréncia 001/2012,
visando a execugéo de parte das obras previstas, onde sagrou-
se vencedora a empresa Estrutural Construtora e incorporagdo
Ltda., conforme contrato n® 0551/12, que gerou o empenho n°
1882, no valor de R$ 3.228.145,63 (trés milh6es, duzentos €
vinte e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos), resultando um resto a pagar no final do exercicio de
R$ 3.025.112,59 (trés milhdes, vinte e cinco mil, cento e doze
reais e cinquenta e nove centavos), conforme consta no relatorio
de restos a pagar.

Portanto, se for considerado o referido termo de compromisso,
firmado com a FUNASA, Fundagao Nacional de Saide, que
deixou de repassar o valor de R$ 2.738.282,75 (dois milhdes,
setecentos e trinta e oito mil, duzentos e oitenta e dois reais e
setenta e cinco centavos), ndo haveria o referido déficit
orgamentario apontado, razéo pela qual deve ser afastada a
referida irregularidade.

E fato, que deveria na referida PCA, ter sido apresentado as
receitas que seriam creditadas futuramente por forga de contrato,
contudo nado foi considerado, gerando assim a referida
inconsisténcia, mas em tempo estdo sendo apresentadas as
documentagdes e fazendo solicitagao do referido item.

Em relago ao déficit financeiro apresentado, também se referem
tanto aos convénios firmados bem como os restos a pagar
provenientes do Fundo de Previdéncia e ao INSS — Instituto
Nacional de Seguridade Social, que estavam em negociagao
para parcelamento a longo prazo, conforme foi feito no exercicio
de 2013.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que 0 mesmo
menciona que foram realizados empenhos por forca do termo de compromissos
relacionado as obras do PAC — Programa de Aceleracgéo do Crescimento, sendo
que, segundo o Agente responsavel, néo fora repassado o valor total acordado.
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O Agente responsavel também informa que, em virtude do edital de concorréncia
001/2012, o mesmo empenhou © valor de R$ 3.228.145,63 (trés milhodes,
duzentos e vinte e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos), o qual gerou restos a pagar no final do exercicio financeiro no
montante de R$ 3.025.112,59 (trés milhdes, vinte e cinco mil, cento € doze reais
cinquenta e nove centavos).

A situagdo descrita pelo Agente responsavel apresenta-se idéntica aquelas
descritas pelo proprio quando de sua citagdo concernente as prestagbes de
contas dos exercicios de 2010 e 2011 — processos TC 3310/2011 e 2454/2012,
quer seja, auséncia do repasse total do valor celebrado em convénio,
ocasionando o indesejado déficit orgamentario, que vem ensejando a citagdo do
mesmo Agente responsavel, Sr. Vagner Rodrigues Pereira, cujas justificativas
apresentadas nos dois ultimos exercicios financeiros analisados nao foram
consideradas satisfatérias por esta Area Técnica.

O déficit orcamentario decorre do fato de terem sido realizadas despesas acima
do valor arrecadado no exercicio, sendo que, de acordo com O artigo 35, caput clc
inciso 11, da Lei Federal 4.320/1964, tem-se que pertencem ao exercicio financeiro
as despesas nele legaimente empenhadas. Portanto, as despesas empenhadas
pelo Agente responsavel constituem despesas relativas ao exercicio em que se
realizaram os empenhos.

Desta feita, na apuragdo do deficit orcamentario s&o computadas todas as
despesas empenhadas, haja vista pertencerem ao exercicio financeiro sob
andlise.

O fato de n&o ter sido repassado o valor total acordado no convénio celebrado,
gera, apenas, uma expectativa de recebimento do valor restante, nao podendo ser

considerado como uma disponibilidade do Municipio que garantira a cobertura do
déficit incorrido.

Vale ressaltar, que o total de restos a pagar ndo processados inscritos nao
ampara o déficit orgamentario, pelo contrario, podera ocasiona-lo ou agrava-lo,
visto que tais restos a pagar referem-se a despesas empenhadas, portanto,
pertencentes ao exercicio financeiro sob analise, conforme preceitua o artigo 35,
inciso 11, da Lei Federal 4,320/1964.

Em relagéo ao déficit financeiro, o Agente responsavel informa que este também
se refere a convénios firmados, bem como a restos a pagar provenientes do
Fundo de Previdéncia e a parcelamento junto ao INSS que se encontrava em
negociagao, entretanto, ha que se registrar que ndo se apresenta cabivel que se
considere valores a receber, ndo registrados em seus balangos, ou que sé
encontravam em negociagdo, como numerarios que certamente regularizariam a
situagdo de déficit orcamentario e financeiro em que 0O Municipio de Guagui
encontrava-se no final do exercicio financeiro de 2012.

No que tange a reincidéncia de déficit or¢camentario e financeiro nos exercicios de
2010, 2011 e 2012, o que sé observa é uma auséncia de controle da execugao
orgamentaria, haja vista que o gestor publico, ao detectar uma situacao que possa
gerar um desequilibrio orgamentario e financeiro, devera adotar medidas que
adequem o planejamento inicial & nova situagao.
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Outrossim, cabe ressaltar que a ocorréncia de déficit orgcamentariq e financeiro
contribui para o descumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
haja vista a insuficiéncia financeira culminada por esta situagao.

) Destarte, considerando que o municipio de Guagui incorreu em déficit
' orcamentario e financeiro no exercicio de 2012, sendo que as justificativas

apresentadas pelo Agente responsavel n&o foram suficientes para validar tal
situagéo;

Opinamos pela manutencio desta irregularidade.

2.6 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA LEI AUTORIZATIVA (LOA) NAO
ESTABELECEU O LIMITE DE ABERTURA DE TAIS CREDITOS (item 3.2 do RTC)

Base legal: artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964.

. Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que a Lei Or¢amentaria Anual
. 3.864/2011, a qual estimou a receita e fixou a despesa do municipio de Guagui
para o exercicio financeiro de 2012, autorizou a abertura de créditos adicionais,

conforme se verifica in verbis:

o~ Artigo 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir
. créditos adicionais suplementares, ap6s a devida apreciagéo
pelo Legislativo Municipal, utilizando para tal os recursos
previstos no artigo 43 da Lei 4.320/64 e do Parecer Consulta
0028/2004 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em aten¢&o ao dispositivo em tela, observou-se, naquela analise, que 0 mesmo
nao estipula o limite maximo para a abertura de créditos adicionais no exercicio,
contrariando, desta forma, a Lei Federal 4.320/1964, a qual preceitua que a
abertura de créditos podera ocorrer até a importancia definida em lei, conforme se
verifica in verbis:

. Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao
co Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposicdes do artigo 43;

- [..]

= Destarte, considerando que a Lei Orgamentaria Anual 3.864/2011 ndo obedeceu
‘ ao preceito contido na Lei Federal 4.320/1964, carecendo, portanto, de
sustentacio legal, bem como considerando que, com base em lei que n&o
- atendeu a preceito estabelecido no artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964, o
. Executivo municipal procedeu a abertura de créditos adicionais no exercicio sob
‘ andlise, fez-se necessario que O Agente responsavel apresentasse as
justificativas que julgasse necessarias para a elucidacéo dos fatos.

Apbs regular citagao, 0 Agente responsavel declarou:

Quanto a referida inconsisténcia, cabe salientar que o Art. 7° da
Lei Federal 4.320/1964, deixa margem para que o executivo
) possa abrir crédito adicionais suplementares sem que haja a
referida autorizagéo legislativa, colocando o termo “A Lei do
Orcamento Podera conter autorizagao ao Executivo...”,
contudo no entendimento da Camara Municipal de Guagui, uma
vez que usa-se o termo “Podera” nao seria obrigado a sequir,
precisando assim que todos os créditos tivessem a apreciagao e
autorizagdo legislativa, néo podendo ser feito por Decreto e sim
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por Lei Especifica, portanto nao ficou estabelesitio nenhuma
margem ao executivo, todas as suplementagdes geraria uma Lei
especifica, entdo a Lei do Orgamento nao flexibilizou essa

- abertura, razdo pela qual deve ser afastado tal inconsisténcia.

- De acordo com a declaragio prestada pelo Agente responsavel, haveria, no caput

B do artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964, a possibilidade de a Lei Orgamentaria
Anual n3o estipular um limite de abertura de créditos adicionais, devido a
express&o “poderad” utilizada no aludido dispositivo.

Revisitando o artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964, na integra, tém-se, in verbis:.

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢des do artigo 43;

. Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes
( de crédito por antecipagdo da receita, para atender a
insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagéo
de bens imdveis somente se incluira na receita quando umas e
outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizag@o legislativa a que se refere o paragrafo
anterior, no tocante a operagdes de crédito, podera constar da
propria Lei de Orgamento.

) Em ateng&o ao que fora expresso no caput do artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964,
o observa-se que o legislador preconiza que a Lei Orcamentaria Anual podera ou
. n&o _permitir que o Executivo proceda a abertura de créditos adicionais, nada
‘ mencionando sobre a limitagéo orcamentaria quanto a abertura de tais créditos,

({ | bem como que realize operagoes de créditos por antecipacéo de receita.

N3o obstante, em seu inciso |, o aludido artigo preceitua, de forma clara, que a
) abertura de créditos, que porventura esteja autorizada na LOA, devera estar
limitada a determinada importéncia expressa na propria Lei do Orcamento, bem
~ como de acordo com as disposicoes contidas no artigo 43 da Lei 4.320/1 964.

» Desta feita, o entendimento do Agente responsavel quanto a abertura de creditos
- adicionais n&o se apresenta cabivel, visto que o caput do artigo 7° da Lei Federal
4.320/1964 apenas faculta a possibilidade de haver ou ndo autorizagéo para a
abertura de créditos adicionais na Lei Orgamentéaria Anual, nada mencionando
s sobre a limitagéo para a abertura de tais créditos.

Havendo a previsdo na LOA, haja vista que o caput do artigo em comento permite
tal possibilidade, o inciso | deste mesmo artigo preceitua que a abertura dos
créditos adicionais autorizados estara condicionada a determinada importancia
disposta na propria Lei Orgamentaria Anual.

Outrossim, vale atentar que o artigo 167 da Constituicio Federal veda, em seu
inciso VII, a concessao de créditos ilimitados, portanto, a Lei Orgamentaria Anual
do Municipio de Guagui nao observou tal preceito constitucional.



TC E E | TC 3019/2

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 511
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

203!

Destarte, considerando que foram abertos créditos adicionais com base em lei
orcamentaria que n&do definiu o limite para que se procedesse tal abertura,

contrariando o disposto no artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964, e no
artigo 167 da Constituigéo Federal;

Opinamos pela manutengao desta irregularidade.

27 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS
EXCESSO DE ARRECADAGAO QUE NAO OCORRERA NO EXERCICIO (item 3.3 do RTC)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual — Lei Municipal 3.864/2011, a previs&o da receita do
municipio de Guagui no decorrer do exercicio de 2012 fora de R$ 72.771.300,00
(setenta e dois milhdes, setecentos e setenta e um mil e trezentos reais),
entretanto, no aludido exercicio arrecadou-se o montante de R$ 62.642.116,93
(sessenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, cento e dezesseis
reais e noventa e trés centavos), ou seja, valor inferior ao previsto, ocorrendo,
desta forma, um déficit na arrecadagao no montante de R$ 10.129.183,07 (dez
milhdes, cento e vinte e nove mil, cento e oitenta e trés reais e sete centavos).

Em que pese o déficit incorrido, ainda assim a Prefeitura de Guagui procedeu a
abertura de créditos adicionais no valor de R$ 344.000,00 (trezentos e quarenta e
quatro mil reais).

Desta feita, considerando que nao houve superavit na arrecadagdo no exercicio
em comento, pelo contrario, verificou-se um déficit na arrecadagdo, sendo que,
ainda assim, a Prefeitura de Guagui procedeu a abertura de créditos adicionais
com base num excesso de arrecadagao que ndo ocorrera, fez-se necessario que
o Agente responsavel promovesse a elucidacéo dos fatos.

o Ap6s regular citagéo, o Agente responsavel declarou:
A Lei Orgamentaria anual estimou a receita e a despesa em
R$ 72.771.300,00 (setenta e dois milhdes, setecentos e setenta

T e um mil e trezentos reais), contudo foi utilizado o orgamento na

ordem de R$ 64.944.364,33 (sessenta e quatro milhdes,
novecentos e quarenta e quatro mil, trezentos e sessenta e
N quatro reais e trinta e trés centavos), havendo portanto uma
' economia orgamentaria, entdo mesmo que tenha ocorrido
créditos adicionais por excesso de arrecadagao por forga de
convénios e programas que nao estavam previstos, a economia
foi maior que os créditos que foram abertos, muitas das vezes
convénios que séo firmados durante o exercicio financeiro acaba
= seguindo esse tramite, pois em sua composi¢do pede uma lei
especifica por parte do municipio, mas cabe ressaltar que
N mesmo obedecendo a esses ditames, nao houve gastos maiores
- que o que foi inicialmente autorizado pelo Legislativo, razao esta
que deve ser afastado o indicio de irregularidade.

Ante a declaracdo prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que 0 mesmo
: informa que fora utilizado valor inferior ao previsto na LOA, ou seja, embora a

. aludida lei tenha fixado uma despesa no montante de R$ 72.771.300,00 (setenta e
dois milhdes, setecentos e setenta e um mil e trezentos reais), a despesa
efetivamente empenhada fora de 64.944.364,33 (sessenta e quatro milhdes,
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novecentos e quarenta e quatro mil, trezentos e sessenta e quatfoteais e trinta e

trés centavos), assim, obteve-se uma economia orgamentaria que arcaria com os
creditos adicionais abertos por excesso de arrecadacgo.

N&o obstante, verifica-se qué para que se proceda a abertura de créditos
adicionais tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo, faz-se
necessario que a receita arrecada seja superior a receita prevista, fato que néo
ocorreu no exercicio em andlise.

Vale destacar que na abertura de créditos adicionais tendo como fonte de
recursos o excesso de arrecadacao, nio se apresenta cabivel e prudente que se
considere valores a receber concementes a convénios na apuragdo do valor do
crédito a ser aberto, haja vista que n&o houve uma arrecadagio de fato, mas
apenas uma mera expectativa de recebimento de valores que, conforme se
observa, ndo se concretizou no exercicio financeiro sob analise.

Desta feita, considerando que foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 344.000,00 (trezentos e quarenta e quatro mil reais), tendo como fonte de
récursos um excesso de arrecadacdo no exercicio inexistente, haja vista que dos
R$ 72.771.300,00 (setenta e dois milhGes, setecentos e setenta e um mil e
trezentos reais) previstos na LOA, foram arrecadados R$ 62.642.116,93 (sessenta
e dois milhGes, seiscentos e quarenta e dois mil, cento e dezesseis reais e
noventa e trés centavos), ou seja, arrecadou-se um valor inferior ao previsto no
montante de R$ 10.129.183,07 (dez milhdes, cento e vinte e nove mil, cento e
oitenta e trés reais e sete centavos), ocorrendo, na realidade, um déficit na
arrecadagdo da receita;

Opinamos pela manutengéo desta irregularidade.

2.8 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A FONTE DE RECURSOS
CORRESPONDENTE (item 3.4 do RTC)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
Resolugio 182/2002.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se, com base nos balancetes da
execucdo orcamentaria da Prefeitura e demais érgéos do municipio de Guacui, a
abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fontes de recursos que
suportassem tais créditos, haja vista que o valor total das dotagbes anuladas fora
inferior ao montante dos novos créditos abertos no exercicio em
R$_2.000.950,00 (dois milhdes e novecentos e cinquenta reais), conforme
demonstragédo que se segue:

Unidade Gestora Créditos Adicionais Anulagao de Dotagdes
Prefeitura 5.287.700,00 6.410.330,20
Camara 65.220,00 669.604,00
Fundo de Satde 2.496.000,00 1.376.869,80
SAAE 223.200,00 223.200,00
Fundo de Educacéo 3.917.581,00 1.862.547,00
Fundo de Agéo Social 1.039.710,00 485.910,00
Fundo de Aposentadoria e Pensao 120.000,00 120.000,00
Totalizagéo 13.149.411,00 11.148.461,00
Divergéncia Apurada 2.000.950,00

Valores expressos em reais (R$)

Ante a impropriedade apontada, fez-se necessario que o Agente responsavel
promovesse a elucidag¢io dos fatos.
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Ap6s regular citagdo, o Agente responsavel declarou:

Quanto a referida inconsisténcia, todos os créditos foram abertos
por anulagdo de dotagdo orgamentaria, ou por excesso de
arrecadag&o nos casos dos créditos especiais, contudo mesmo
tendo sido abertos os créditos por excesso de arrecadagéo, em
relagio ao orgamento aprovado houve uma economia
orgamentaria, ou seja, a economia foi maior que os créditos que
foram abertos, razdo esta que deve ser afastado o indicio de
irregularidade.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que o mesmo
alega que houve uma economia na despesa orcamentaria que proporcionou a
abertura de tais créditos, contudo, conforme ja explicitado no item anterior, a
despesa empenhada no exercicio fora superior a receita arrecadada, gerando,
conforme se observa no item 2.5 desta Instrugdo, um déficit orcamentario no
montante de R$ 2.302.247,40 (dois milhdes, trezentos e dois mil, duzentos e
quarenta e sete reais e quarenta centavos).

Na abertura de créditos adicionais por anulagdo de despesas, o total dos valores
anulados deve perfazer o mesmo montante dos créditos adicionais abertos,
entretanto, conforme consta nos autos dos processos concernentes aos o0rgaos
pertencentes ao municipio de Guagui, o total dos valores anulados fora inferior ao
total dos créditos abertos em R$ 2.000.950,00 (dois milhdes e novecentos e
cinquenta reais), ndo tendo sido anulados créditos suficientes para que se
procedesse a abertura de novos créditos adicionais.

O Agente responsavel faz mengéo a créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadagéo, entretanto, conforme ja anotado, os balancetes da execugdo
orcamentaria da Prefeitura e dos demais 6rgéos do municipio de Guagui informam
que os creditos adicionais em comento foram abertos através da anulagdo de
dotagbes orgamentarias.

N&o obstante, ainda que os créditos adicionais em comento tivessem como fonte
de recursos o excesso de arrecadagdo da receita, ainda assim, tal procedimento
apresentar-se-ia de forma irregular, haja vista o fato de néo ter ocorrido excesso
de arrecadagéo no exercicio sob analise, conforme j& explanado no item anterior.

Ha que se ressaltar que a situac@o em tela evidencia, mais uma vez, a auséncia
de controle da execugéo orgamentaria.

Desta feita, considerando que foram abertos créditos adicionais tendo como fonte
de recursos a anulagdo de dotagdo orcamentaria que se procedeu de forma
indevida, haja vista que os valores anulados nao foram suficientes para que arcar
com a abertura de novos créditos, culminando, desta forma, numa abertura de
créditos adicionais sem fonte de recursos no montante de R$
2.000.950,00 (dois milhdes e novecentos e cinquenta reais);

Opinamos pela manutengéo desta inconsisténcia.

2.9 DIVERGENCIAS NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA ENTRE PREFEITURA E DEMAIS
ORGAOS DO MUNICIPIO DE GUAGUI (item 4.1 do RTC)

Base legal: artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; artigos 85, 86, 93,
100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com a
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais consolidada, a movimentacéo
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financeira ocorrida no exercicio sob anélise apresentava valores-divergentes entre
0s repasses recebidos, langados na coluna das variagbes ativas, e os repasses
concedidos, langados na coluna das variagbes passivas, conforme demonstrado a
seguir: :

REPASSES EVIDENCIADOS NA DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA

Inconsisténcia Conta Contabil Repasses Repasses Divergéncia
Recebidos Concedidos
(Variagées (Variag6es
Ativas) Passivas)
1 Anulag&o/Devolugéo | 657.500,00 813.500,00 (156.000,00)
de  Transferéncias
Financeiras
] Céamara Municipal 1.779.600,00 1.614.600,00 165.000,00
i Fundos Municipais 14.282.437,61 14.445.562,90 (163.125,29)

Valores expressos em reais (R$)

Naquela andlise, assinalou-se que a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
constante nos autos retrata as alteragdes verificadas no patriménio de forma
consolidada, portanto, os langamentos divergentes verificados basearam-se nas
informagdes contidas nos balangos e demonstrativos pertencentes aos 6rgaos do
municipio de Guagui, assim, em andlise a tais pecas, constatou-se que;

I. de acordo com o Balango Financeiro consolidado e o balancete da execucao
extraorgamentéria da Prefeitura, o valor de R$ 657.500,00 (seiscentos e cinquenta
e sete mil e quinhentos reais) corresponde & devolugdo de valores pela Camara
ao Executivo municipal, entretanto, conforme consta nos balancos da Camara, o
valor devolvido fora de R$ 663.500,00 (seiscentos e sessenta e trés mil e
quinhentos reais), que, somado ao valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) devolvido pelo Fundo Municipal de Educag&o a Prefeitura, cujo recebimento
nao fora registrado pela Prefeitura, tem-se o valor de R$ 813.500,00
(oitocentos e treze mil e quinhentos reais).

Portanto, a Prefeitura deixou de registrar o valor repassado pelo Fundo Municipal
de Educac&o e parte do valor repassado pela Camara, totalizando R$ 156.000,00
(cento e cinquenta e seis mil reais);

Il. os balangos da Camara informam que o valor de R$ 1.779.600,00 (um milhao,
setecentos e setenta e nove mil e seiscentos reais) refere-se ao repasse efetuado
pela Prefeitura & Ca&mara Municipal, entretanto, o Balango Financeiro e o
balancete da execugéo extraorgcamentdria da Prefeitura indicam que o valor
repassado pela Prefeitura a Camara fora de R$ 1.614.600,00 (um milhso,
seiscentos e quatorze mil e seiscentos reais), desta forma, tém-se uma
divergéncia no montante de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais)
entre os valores evidenciados nas pecgas contabeis da Prefeitura e Camara, sendo
que ambos foram lancados na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
consolidada.

lll. de acordo com os balangos da Prefeitura, fora repassado aos fundos
municipais o montante de R$ 14.445.562,90 (quatorze milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e dois reais e noventa centavos),
entretanto, compulsando os processos de prestagdo de contas anual dos fundos
municipais, verificou-se que o valor total recebido por- estes fora de
R$ 14.266.437,61 (quatorze milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, quatrocentos
e trinta e sete reais e sessenta e um centavos), apresentando, desta forma, uma
divergéncia entre as informagées prestadas no montante de R$ 179.125,29 (cento
e setenta e nove mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e nove centavos),
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Repasse recebido pelo Fundo Municipal de Saude — processo TC 5050/2013 6.991.626,53

Repasse recebido pelo Fundo Municipal de Educagao — processo TC 5051/2013 5.769.091,51

Repasse recebido pelo Fundo Municipal de Agao Social ~ processo TC 5052/2013 | 1.505.719,57

Valor total recebido pelos fundos de acordo com os respectivos processos de 14.266.437.61
prestagéo de contas anual Y

Valor repassado conforme balango da Prefeitura e Demonstracdo das Variagdes | 14.445.562,90
Patrimoniais consolidada

Divergéncia apurada 179.125,29

Valores expressos em reais (R$)

Quanto & Demonstragéo das Variagées Patrimoniais consolidada, esta apresenta
o valor repassado aos fundos convergente com o valor langado nos balangos da
Prefeitura, entretanto, quanto ao montante recebido pelos fundos, a aludida
demonstrac&o evidencia o valor de R$ 14.282.437,61 (quatorze milhGes, duzentos
e oitenta e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta e um centavos),
divergente, portanto, do valor total registrado pelos fundos.

Ante o exposto, considerando que a Prefeitura deixou de registrar o valor
repassado pelo Fundo Municipal de Educagdo e parte do valor devolvido pela
Cémara, totalizando R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais);

Considerando que os balangos da Camara informam que o valor repassado pela
Prefeitura & Camara fora de R$ 1.779.600,00 (um milhdo, setecentos e setenta e
nove mil e seiscentos reais), enquanto que o balancete da execucao
extraorcamentaria da Prefeitura evidencia o repasse a Camara de
R$ 1.614.600,00 (um milhdo, seiscentos e quatorze mil e seiscentos reais),
suscitando, desta forma, uma divergéncia no montante de R$ 165.000,00 (cento e
sessenta e cinco mil reais) em relagéo & aludida movimentagao financeira;

Considerando que os balangos da Prefeitura informam que fora repassado aos
fundos municipais o valor total de R$ 14.445.562,90 (quatorze milhdes,
quatrocentos e quarenta e cinco mi, quinhentos e sessenta e dois reais e noventa
centavos), enquanto que os balangcos dos fundos municipais acusam o
recebimento do montante de R$ 14.266.437,61 (quatorze milhdes, duzentos e
sessenta e seis mil, quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta e um centavos),
apresentando uma divergéncia no valor de R$ 179.125,29 (cento e setenta e nove
mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e nove centavos) em relag3o aos valores
informados concernentes a aludida movimentagao financeira;

Considerando que a movimentag&o financeira entre Prefeitura e fundos municipais
evidenciada na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais constante nos autos
apresenta valores langados nas colunas de variagdo ativa e variagdo passiva
divergentes, sendo que o valor total repassado pela Prefeitura e o montante
recebido pelos fundos deveriam apresentar-se idénticos, haja vista tratar-se de
movimentagdes ocorridas dentro da mesma esfera municipal;

Destarte, fez-se necesséario que o Agente responsavel promovesse a elucidagéo
dos fatos, esclarecendo e comprovando a destinagéo dos valores n#o registrados,
relativos as movimentagdes realizadas entre 6rgéos pertencentes ao municipio de
Guagui.

Ap6s regular citacdo, o Agente responsavel declarou:
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valores de devolugao/anulaga e transferéncias

financeiras, foi classificada equivocadamente as receitas abaixo
descritas, por isso estaremos acertando os anexos para que possa sanar
a referida inconsisténcia.

R$ 813.500,00 Devolugéo/anulagéo de transferéncias financeiras — Anexo
15 — consolidado — Variagdes Passivas
(R$ 657.500,00) Devolugéo/anulagao de transferéncias financeiras — Anexo

15 — consolidado — Variagdes Ativas

Divergéncia apurada

R$ 50.000,00

Devolugdo da Camara Municipal de Guacui no dia
11/06/2015 — conforme recibo n° 1852 — classificada
equivocadamente como receita orgamentaria na ficha 43.

R$ 66.000,00

Devolugdo da Camara Municipal de Guagui no dia
25/06/2015 — conforme recibo n° 1854 — classificada
equivocadamente como receita orgamentaria na ficha 43.

R$ 40.000,00

Devolugdo da Camara Municipal de Guagui no dia
21/08/2015 — conforme recibo n® 2358 - classificada
equivocadamente como receita orgamentaria na ficha 43.

“R$166.000,0¢
Distribuigao
R$ 663.500,00 Camara Municipal
R$ 150.000,00 Fundo Municipal de Educagéo
R$ 813.500,00 Total devolvido

Il — Quanto ao repasse financeiro @ Camara Municipal de Guagui, o
municipio transferiu a importancia de R$ 1.779.600,00 (um milhao,
setecentos e setenta e nove mil e seiscentos reais), porém a ordem de
pagamento n° 720 de 10/02/2012, no valor de R$ 165.000,00
(cento e sessenta e cinco mil reais) estava contabilizada
equivocadamente com a despesa extra ‘“fundos municipais’,
ocasionando assim a divergéncia nas duas contas e consequentemente
causando divergéncia no Anexo 15 de variagées patrimoniais, estamos
acertando os referidos anexos e reencaminhando para a solugio da
pendéncia, conforme abaixo discriminado.

R$ 1.614.600,00
Camara Municipal de Guagui

R$ 165.000,00
como fundos municipais

Valor correto referente & Camara Municipal

lll - Quanto ao repasse aos Fundos Municipais, o valor correto & de R$
14.282.437,61 (quatorze milhGes, duzentos e oitenta e dois mil,
quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta e um centavos), divergente
do valor apresentado devido ao apresentado na tabela abaixo:

R$ 14.445.562,90 Valor constante no anexo encaminhado

Valor informado na PCA da Prefeitura de repasse a

Ordem de Pagamento 720, classificada equivocadamente

(R$ 165.000,00)

Referente & OP 720, classificada equivocadamente como
consignagbes e depositos, que foi repasse feito ao Fundo
Municipal de Ag&o Social.

R$ 1.874,85

Referente a OP 4961, classificada equivocadamente como
consignagdes e depbdsitos, que foi repasse feito ao Fundo
Municipal de Agédo Social

R$ 14.282.437,61

Valor correto

R$ 14.266.437,61

Valor apurado
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R$ 16.000,00

Valor referente & Ordem de LIfaga‘mento n° 549 de
29/02/2012 referente & transferéncia ao Fundo Municipal de

Educagéo, que n&o havia sido considerado

R$ 14.282.437,61 Valor apurado

Educagéo, que n&o havia sido considerado

R$ 16.000,00 Valor referente & Ordem de Pagamento n°® 549 de
29/02/2012 referente & transferéncia ao Fundo Municipal de

R$ 14.282.437,61 Valor correto

Distribuicédo

R$ 6.991.626,53 Fundo Municipal de Satide

R$ 5.785.091,51 Fundo Municipal de Educagédo
R$ 1.505.719,57 Fundo Municipal de Agéo Social
R$ 14.282.437,61 Valor correto a ser considerado

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, tem-se gue, quanto a
divergéncia relativa a devolugdo/anulagdo de transferéncias financeiras, no
montante de R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais), segundo o
proprio Agente, foram langados valores referentes a devolugdes realizadas pela
Céamara a Prefeitura como receitas orgamentarias.

O Agente responsavel encaminhou nova Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais no intuito de substituir aquela anteriormente enviada, cuja
movimentacdo das transferéncias financeiras em comento langadas nesta nova

peca contabil apresenta-se de acordo com o que fora declarado pelo Agente
responsavel.

Com base na declaragdo prestada, observa-se que, no momento em que foram
langados valores como receita orgamentaria, sendo que na realidade referem-se a
movimentagdo extraorcamentaria, tal fato culminou em distorcer o resuitado
orcamentario do Municipio no exercicio sob analise.

Em relagdo a nova Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais inserida aos autos,
em que pese a mesma evidenciar os valores relativos as transferéncias
financeiras em comento de acordo com o declarado pelo Agente responsavel,
cabe esclarecer que tais langamentos influenciaram no resultado financeiro do
Municipio, sendo que os valores das receitas e despesas evidenciadas neste
demonstrativo divergem das respectivas receitas e despesas constantes no
Balango Financeiro constante nos autos.

No que concerne a divergéncia referente ao repasse financeiro a Camara
Municipal, a declaragédo prestada pelo Agente responsavel apresenta-se cabivel,
visto que ocorrera um registro relativo a transferéncia aos Fundos Municipais
superior ao valor recebido pelos mesmos.

Quanto aos repasses efetuados aos Fundos Municipais, segundo o Agente
responsavel, o valor de R$ 165.000,00 fora langado equivocadamente como
repasse aos Fundos, quando, na realidade, referia-se 8 Camara Municipal.

O Agente responsavel informa, ainda, que haveria o valor de R$ 1.874,85 (um mil,
oitocentos e setenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos) que fora
classificado equivocadamente como consighagbes e depésitos, quando na
realidade referia-se a repasse ao Fundo Municipal de A¢do Social.
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Desta feita, na apuragéo do valor transferido aos Fundos, ter-se-ia o valor de
R_$ 14.282.437,75 (quatorze milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e
trinta e sete reais e setenta e cinco centavos), conforme demonstrado a seguir;

Valor registrado nos balangos consolidados como repasses aos Fundos | 14445562 90
Municipais o

Valor registrado nos balangos consolidados como sendo relativo a repasses (165.000,00)

aos Fundos, sendo que, conforme declarado, refere-se a repasse efetuado a
Camara

Valor classificado indevidamente como consignagbes/depésitos, quando, 1.874.85
segundo o Agente responsavel, referia-se a repasse ao Fundo de Agéo Social '

Valor apurado, conforme declaragso do Agente responsavel, como sendo o 14.282.437.75
valor total dos repasses efetuados aos Fundos Municipais B

Valores expressos em reais (R$)

O Agente responsavel explica que, de fato, o valor de R$ 14.282.437.61 (quatorze
milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais e
sessenta e um centavos) seria aquele efetivamente repassado aos Fundos
Municipais, entretanto, ainda existe uma divergéncia entre o valor repassado aos
Fundos, apurado com base nos lancamentos realizados nos balangos
consolidados e na declaragdo prestada pelo Agente responsavel, e aquele
registrado nos balangos dos Fundos, conforme demonstrado a seguir:

Valor apurado, conforme declaragédo do Agente responsével, como sendo o 14.282.437 61
valor total dos repasses efetuados aos Fundos Municipais '

Valor total recebido pelos Fundos de acordo com os respectivos processos de 14.266.437.61
prestacéo de contas anual '

Divergéncia remanescente 16.000,00

Valores expressos em reais (R$)

O Agente responsavel também informa que haveria o valor de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais) referente a transferéncia ao Fundo Municipal de Educacgéo
que nao havia sido computado, entretanto, tal fato somente contribuiria para
aumentar a divergéncia entre os valores registrados pela Prefeitura e aqueles
evidenciados pelos Fundos Municipais em seus balangos.

O Agente responsavel finaliza expondo os valores repassados aos Fundos, sendo
que o valor repassado ao Fundo Municipal de Educacéo diverge do valor recebido
pelo mesmo em R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), sendo que tal situagio sugere
a saida de recursos financeiros sem a comprovac&o de seu destino.

Destarte, ante a tudo que fora exposto, em que pese o fato de terem sido
efetuados langamentos equivocados quanto ao registro de receitas, bem como o
fato de o Agente responsavel, considerando que o Agente responsavel identificou
a origem da divergéncia relativa a devolugdo efetuada pela Camara a Prefeitura;

Considerando que a declaragado prestada pelo Agente responsavel concernente
ao repasse financeiro & Camara Municipal apresenta-se plausivel, visto que fora
possivel identificar que havia sido realizado um registro concernente aos repasses
efetuados aos Fundos Municipais superior aqueles registrados nos respectivos
balangos;

Considerando, entretanto, que apesar de o Agente responsavel ter justificado
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parte da diferenca relacionada aos repasses efetuados aos F Municipais,

permaneceu uma divergéncia no montante de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais);

Opinamos pela manutencgao desta irregularidade.

210 AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO E COMPROVAGAO DA PENDENCIA REGISTRADA NA
CONCILIAGAO BANCARIA DA CONTA 2.482.578, DO BANCO BANESTES, SOB A
DENOMINAGAO DE “CREDITOS NAO CONTABILIZADOS” (item 4.2 do RTC)

Base legal: artigo 127, incisos Ill, alinea “d”, e Xl da Resolugdo TCEES 182/2002; e
artigos 83, 84, 85, 86, 89 e 93 da Lei Federal 4.320/1964.

Na andlise técnico-contabil inicial verificou-se que de acordo com o relatorio de
conciliagdo bancaria da conta 2.482.578, do banco Banestes, 0 saldo bancério da
concernente conta seria de R$ 134.228,85 (cento e trinta e quatro mil, duzentos e
vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos), sendo que O aludido documento
também evidencia o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) sob a denominagéo
de “créditos nao contabilizados”, assim, 0 saldo contabil da conta em comento
langado no termo de verificagdo de disponibilidade financeira fora de

R$ 34.228,85 (trinta e quatro mil, duzentos e vinte e oito reais e oitenta e cinco
centavos).

Nao obstante, ocorre que naguela analise constatou-se que ndo havia nos autos
qualquer esclarecimento quanto a origem e a que sé referem tais créditos nao
contabilizados, ou mesmo documentagdo que pudesse comprovar a regularizagao
dos mesmos, assim, fez-se necessario que o Agente responsavel promovesse a
elucidagao dos fatos.

Apos regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

O valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) registrado como
scréditos ndo contabilizados” refere-se a transferéncia para a
conta corrente do Banco do Brasil n° 8.500-6, que aconteceu no
dia 28/12/2012, contudo devido a um equivoco do Banco do
Banestes s6 foi debitada em conta corrente no dia 02/01/2013,
conforme copia de extrato em anexo, comprovando assim 0
acerto da referida pendéncia, conforme copia de extrato em
anexo.

De acordo com o que fora declarado pelo Agente responsavel, verifica-se constar
nos autos o extrato da conta bancaria 2.482.578, do banco Banestes, no qual fora
evidenciado uma saida financeira, datada de 2 de janeiro de 2013, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), sendo que, de acordo com O extrato bancario da conta
8.500-6, do Banco do Brasil, observa-se que de fato fora transferido para esta
conta o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) advindo da aludida conta do banco
Banestes.

Desta feita, considerando que 0 Agente responsavel informou a que se refere a
pendéncia registrada na conciliagdo bancaria da conta 2.482.578, do banco
Banestes, bem como encaminhou o extrato bancario da mesma, O qual veio
corroborar com a sua declaragao;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.
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211 AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO VALOR CONCERNENTE A CONTA “CREDITOS A
RECEBER” DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO (item 5.1 do RTC)

‘fi Base legal: artigo 50, inciso iil, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85, 86,
T 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

: Na andlise técnico-contabil inicial, verificou-se constar no Balango Patrimonial do
Fundo de Aposentadoria e Pensdo de Guagui o valor de R$ 9.584.513,62 (nove
; milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e treze reais e sessenta e
- dois centavos) referente @ conta “Créditos a Receber”, classificado no Ativo
= Realizavel.

Ndo obstante, observou-sé naquela analise que O Ativo Realizavel do balango
consolidado do Municipio constava apenas o valor de R$ 648.210,92 (seiscentos
e quarenta e oito mil, duzentos e dez reais e noventa e dois centavos), valor este
referente a4 soma dos créditos que O SAAE e o Fundo Municipal de Saude
= possuem em seus balangos.

Outrossim, também se verificou que nao fora evidenciada a movimentagédo dos
créditos a receber do Fundo de Aposentadoria e Pens3o na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais constante nos autos.

L Desta feita, chegou-se a conclusdo que o saldo e a movimentacéo dos creditos a
- receber pertencentes ao Fundo de Aposentadoria € Pensdao nao foram
consolidados nos balancos € demonstrativos de Guagui.

Registrou-se, naquela andlise, que a impropriedade em comento também fora
L objeto de citagao quando da analise da prestacéo de contas anual do exercicio de
‘ 2011.

o Destarte, ante a auséncia de consolidagédo do saldo e movimentag&o dos créditos
~ a receber do Fundo de Aposentadoria e Penséo de Guagui, fez-se necessario que
' o Agente responsavel promovesse a elucidacéo dos fatos.

o Apos regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

Realmente houve um equivoco pela né&o consolidagéo de dados
referente ao Fundo de Previdéncia Municipal, razao pela qual
estamos mudando O anexo 14 e 15 da PCA, para que possamos
acertar a referida pendéncia.

De acordo com O declarado, o Agente responsavel encaminhou novo Balango
‘ Patrimonial e nova Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais no intuito de corrigir
Y a inconsisténcia em comento.

~ Nzo obstante, além do fato de que 0s langamentos de acerto deveriam ocofrer
’ nos balangos do exercicio subsequente, em analise ao processo de prestagéo de
T contas anual do municipio de Guacui relativo ao exercicio de 2013 — processo TC
e 2802/2014, verifica-se que nao surtiu efeito algum a alteracéo do valor langado no
Nt Realizavel do municipio no Balango Patrimonial do exercicio sob analise, visto que
Y o Balango Patrimonial do exercicio de 2013 continua nao demonstrando o valor do
Realizavel do Fundo de Aposentadoria & Pensao de Guagui.

Destarte, considerando que, apesar de o Agente responsavel ter reconhecido a
auséncia do registro dos créditos a receber do Fundo de Aposentadoria € Penséao
de Guagui, o procedimento utilizado para regularizar tal situacdo ndo surtiu
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qualguer efeito, visto que o Balango Patrimonial do exercicio ubsequente
continuou a ignorar tais créditos do aludido Fundo, ndo evidenciando, portanto, a
realidade patrimonial do Municipio;

Opinamos pela manutencgao desta inconsisténcia.

2.12 CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS (item 5.2 do RTC)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; e artigos 45, § 2° e 46 da
Constituigéo do Estado do Espirito Santo.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com 0 demonstrativo
dos restos a pagar anulados no exercicio de 2012, foram cancelados restos a
pagar processados no montante de R$ 168.646,46 (cento e sessenta e oito mil,
seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e seis centavos).

Atentou-se, naquela analise, que 0S restos a pagar processados representam as
despesas ja liquidadas, sendo que, conforme preceitua a Lei Federal 4.320/1964,
a liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Assim, considerando que foram anuladas dividas cujos credores possuiam 0
direito adquirido de recebé-las, uma Vvez que a propria administragdo havia
atestado a regularidade dos bens e servicos entregues a municipalidade, fez-se
necessario que o Agente responsavel promovesse a elucidagao dos fatos.

Apbs regular citag&o, o Agente responsavel declarou:

Havia restos a pagar processados indevidamente no exercicio
anterior, bem como despesas qué foram parceladas no referido
exercicio, entdo, como néo existia comprovagéo de despesas
houve o cancelamento, mas ha de salientar que nao trouxe
nenhum prejuizo a qualquer fornecedor, contudo reconhecemos
que equivocos como estes devem ser melhor analisados, pois
prejudica a analise do Tribunal, assim solicitamos que possa ser
utilizado o principio da razoabilidade que sempre devem nortear
as decisdes deste Tribunal, afastando o equivoco apresentado.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, observa-se que O mesmo
informa que havia restos a pagar processados indevidamente no exercicio
anterior, bem como despesas parceladas sem comprovagao, e que tal fato néo
trouxe prejuizo aos fornecedores.

Em que pese a declaracio do Agente responsavel, 0 mesmo nao inseriu aos
autos documentagao que pudesse corroborar com a sua declaracéo, haja vista 0
fato de os restos a pagar processados referirem-se a despesas liquidadas, tendo
sido atestado pela administragéo o direito adquirido de terceiros ao recebimento
do valor contratado.

Destarte, considerando que ndo restou comprovado O fato que motivou ©
cancelamento de restos a pagar processados;,

Opinamos pela manutengéo desta inconsisténcia.
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2.13 AUSENCIA DAS COPIAS DOS ATOS QUE AUTORIZARAM O
RESTOS A PAGAR (item 5.3 do RTC)

Base legal: artigo 127, inciso I, alinea “b”, da Resolucdo TCEES 182/2002.

ELAMENTO DE

Na andlise técnico-contabil inicial, constatou-se gue nao se encontravam nos

autos as copias dos atos que autorizaram o cancelamento dos restos a pagar no
exercicio sob analise.

Assim sendo, considerando que a Resolucdo TC 182/2002 dispde que tais copias
devem constar nos processos de prestagdo de contas anual, fez-se necessario
que a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente prestagéo de contas
procedesse ao envio da documentagéo faltante.

Ap6s regular citagdo, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente
prestagdo de contas declarou:
Os restos a pagar foram anulados através do decreto n°
8.412/2012, de 27/12/2012, contudo realmente ndo havia sido
encaminhado juntamente a PCA 2012, assim estamos
encaminhando a copia visando acertar a referida pendéncia e
afastar a irregularidade.

Compuisando os autos, verifica-se que a Agente responsavel encaminhou, em
midia magnética, as copias dos decretos de cancelamento de restos a pagar do
Municipio.

Assim, tendo em vista que foram inseridos aos autos os decretos de
cancelamento de restos a pagar;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2.14 DIVERGENCIAS NA DEMONSTRAGAO DOS SALDOS DE RESTOS A PAGAR
EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DOS SALDOS DE RESTOS A PAGAR DE
EXERCICIOS ANTERIORES (item 5.4 do RTC)

Base legal: artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que o demonstrativo dos saldos de
restos a pagar de exercicios anteriores apresentava valores relativos a restos a
pagar nao processados superiores as respectivas totalizagdes de restos a pagar,

conforme demonstrado a seguir:
DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR

Exercicio | Credor Valor N&o Processado Saldo Total Divergéncia

2010 Construtora Aline Ltda | 334.488,65 262.711,78 71.776,87
ME

2010 Construtora Hudlex Ltda | 159.055,38 18.795,89 140.259,49
- EPP

2011 Gamasa — Servigos e | 120.445,68 54.423,82 66.021,86
Administragdo Ltda

2011 Pilar Engenharia — Ltda | 377.812,91 61.422,99 316.389,92

2011 Consércio Estrutural | 836.493,11 75.049,30 761.443,81
Sanevix

2011 Consércio Estrutural | 258.827,35 30.448,92 228.378,43
Sanevix

2011 E. Lombas da Silva — | 149,90 0,40 149,50
ME

Totalizagdo 2.087.272,98 502.853,10 1.584.419,88

Valores expressos em reais (R$)
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Ante a divergéncia apresentada, no montante de R$ 1.584. (um milhao,
quinhentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e dezenove reais e oitenta e oito

centavos), fez-se necessario que o Agente responsavel promovesse a elucidagao
dos fatos.

Apbs regular citacédo, o Agente responsavel declarou:

O demonstrativo em questdo estd realmente com seu
preenchimento equivocado, uma vez que numa das colunas esta
considerando o saldo de restos a pagar inscritos para o exercicio
n&o considerando os pagamentos que foram realizados, contudo
o saldo final apresenta os valores ja descontados o pagamento,
assim como realmente a dificuldade no entendimento se torna
evidente, razdo pela qual estamos encaminhando novo relatério
para substituicdo e acerto da pendéncia.

De acordo com o que fora declarado pelo Agente responsavel, verifica-se que o
mesmo inseriu aos autos a relacdo de créditos adicionais de exercicios anteriores,
cujos valores nela expressos ndo apresentam incongruéncias.

Assim, considerando que o novo demonstrativo de restos a pagar inserido aos
autos apresenta valores e calculos coerentes;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2,15 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE DEPOSITOS EVIDENCIADO NO BALANGO
PATRIMONIAL E NOS DEMONSTRATIVOS E O SALDO APURADO (item 5.5 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com o Balango
Patrimonial do exercicio anterior (exercicio de 2011) e a movimentagdo de
depositos incorrida no exercicio de 2012, o saldo destes no final do exercicio
financeiro sob analise seria de R$ 2.115.402,17 (dois milhdes, cento e quinze mil,
quatrocentos e dois reais e dezessete centavos), entretanto, o saldo evidenciado
no Balango Patrimonial monta em R$ 2.103.586,87 (dois milhdes, cento e trés mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos), apresentando, desta
forma, uma divergéncia entre os saldos apurado e evidenciado no montante de R$
11.815,30 (onze mil,. oitocentos e quinze reais e trinta centavos), conforrme
demonstrado a seguir:

Saldo do Exercicio Anterior 736.063,91

(+) Inscricdo no Exercicio 12.246.187,31
(-) Baixa no Exercicio (10.866.849,05)
Saldo para o Exercicio Seguinte 2.115.402,17
Saldo Evidenciado no Balango Patrimonial 2.103.586,87
Divergéncia Apurada ) 11.815,30

Valores expressos em reais (R$)

Assim, ante’ a divergéncia encontrada, fez-se necessario que o Agente
responsavel promovesse a elucidag¢éo dos fatos.

Ap0s regular citagéo, o Agente responsavel declarou:
Nao sabemos o que ocasionou tal divergéncia, acreditamos que houve
um equivoco na consolidagdo dos dados, contudo quando emitimos o
relatorio, os valores sdo os apresentados pela equipe desse Egrégio
Tribunal, excetuando-se uma divergéncia de R$ 1.874,75
(hum mil, oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos)
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explicitado:
736.063,91 Saldo do Exercicio Anterior
12.246.187,31 (+) Inscrigéo no Exercicio

(10.864.974,20) (-) Baixa no Exercicio, mudanga ocasionada devido a OP
4961 classificada equivocadamente como consignagoes e
depésitos

2.117.277,02 Saldo correto no Balango Patrimonial e no Anexo 17

O Agente responsavel fez constar novo Balango Patrimonial no intuito de substituir
o anteriormente encaminhado.

O novo balango encaminhado apresenta o saldo de depésitos no valor declarado
pelo Agente responsavel, entretanto, considerando os Principios da Contabilidade,
os ajustes devem ser realizados no ano corrente, sendo que, ainda que o Agente
responsavel tenha reconhecido a divergéncia suscitada, o Balango Patrimonial do
exercicio subsequente (exercicio de 2013) ndo considerou o saldo corrigido pelo
Agente responsavel, haja vista que a coluna relativa ao saldo anterior (exercicio
de 2012) daquele balango continua evidenciando o valor questionado na analise

técnico-contabil inicial, quer seja, o valor de R$ 2.103.586,87 (dois
milhdes, cento e trés mil, quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete
centavos).

Destarte, considerando que, apesar de o Agente responsavel ter encaminhado
novo Balango Patrimonial no intuito de regularizar o saldo da conta de depésitos,
procedimento este que ndo coaduna com os principios que regem a
Contabilidade, a corregdo efetuada no novo Balango Patrimonial encaminhado do
exercicio sob analise ndo surtiu qualquer efeito no Balango Patrimonial do
exercicio subsequente, indicando que nao fora regularizada a situacdo descrita;

Opinamos pela manutengio desta inconsisténcia.

2.16 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AO PARCELAMENTO DE INSS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FUNDADA (item 5.6 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contéabil inicial, verificou-se que de acordo com o Balancgo
Patrimonial consolidado, o saldo relativo ao parcelamento de INSS montava em
R$ 3.619.271,96 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil, duzentos e setenta e
um reais e noventa e seis centavos), entretanto, o saldo evidenciado na
Demonstragdo da Divida Fundada fora de R$ 4.005.355,39 (quatro milhdes, cinco
mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e trinta e nove centavos), apresentando,
desta forma, uma divergéncia no valor de R$ 386.083,43 (trezentos e oitenta e
seis mil, oitenta e trés reais e quarenta e trés centavos) entre as duas pecas
contabeis.

Assim, ante a divergéncia suscitada, fez-se necessario que o Agente responsavel
promovesse a elucidac¢do dos fatos.

Apos regular citacdo, o Agente responsavel declarou: _
Houve um equivoco na consolidagdo de dados para emissdo do
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anexo 14, que no langamento contabil} valores estio
realmente divergentes, nao apresentando a r& lidade, nota-se
‘uma inversdo de valores com as “diversas obrigages
parceladas” assim estamos acertando o relatério para que possa
sanar as referidas pendéncias.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, observa-se que, de fato,
existe uma invers&o de valores entre o Balango Patrimonial e o Demonstrativo da
Divida Fundada, uma vez que as divergéncias relacionadas ao parcelamento do
INSS e as diversas obrigagdes parceladas apresentam o mesmo valor, entretanto,
a forma de corregdo utilizada pelo Agente responsavel ndo se apresenta de
acordo com os Principios da Contabilidade, uma vez que as corre¢des devem ser
efetuadas no exercicio subsequente.

Ademais, compulsando o Balango Patrimonial do exercicio subsequente (exercicio
de 2013), verifica-se, mais uma vez, que os acertos efetuados pelo Agente
responsavel néo influenciaram nas contas daquele exercicio financeiro.

Assim, considerando que o procedimento utilizado pelo Agente responsavel para
sanar a inconsisténcia apontada, além de ir de encontro aos principios que regem
a Ciéncia Contabil, no surtiu efeito, visto que o Balango Patrimonial do exercicio
de 2013 considerou o saldo relativo ao parcelamento de INSS expresso no
primeiro Balango Patrimonial encaminhado a este Tribunal de Contas, cujo valor
nele evidenciado, de acordo com a declaragéo prestada e o novo balanco inserido
aos autos pelo Agente responsavel, ndo representa o saldo de parcelamento de
INSS do Municipio;

Opinamos pela manutencgio desta inconsisténcia.

217 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AS DIVERSAS OBRIGAGOES
PARCELADAS EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FUNDADA (item 5.7 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com o Balango
Patrimonial consolidado, o saldo relativo as diversas obrigagdes parceladas
(Pasep e Cadin) montava em R$ 1.819.228,01 (um mitho, oitocentos e dezenove
mil, duzentos e vinte e oito reais e um centavos), entretanto, o saldo de tais
obrigagGes evidenciado na Demonstragéo da Divida Fundada fora de R$
1.433.144,58 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, cento e quarenta e
quatro reais e cinquenta e oito centavos), apresentando, desta forma, uma
divergéncia no valor de R$ 386.083,43 (trezentos e oitenta e seis mil, oitenta e
trés reais e quarenta e trés centavos) entre as duas pegas contabeis.

Desta feita, ante a divergéncia suscitada, fez-se necessario que o Agente
responsavel promovesse a elucidagéo dos fatos.

Apbs regular citagao, o Agente responsavel declarou:
Houve um equivoco na consolidagéo de dados para emiss&o do
anexo 14, que no langamento contabil, os valores estio
realmente divergentes, ndo apresentando a realidade, nota-se
uma inversao de valores com “INSS” assim estamos acertando o
relatdrio para que possa sanar as referidas pendéncias.

Ante a declaragéo prestada pelo Agente responsavel, observa-se que, conforme
ja observado no item anterior, existe uma inversdo de valores entre o Balanco
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Patrimonial e o Demonstrativo da Divida Fundada, uma vez q divergéncias
relacionadas ao parcelamento do INSS e as diversas obrigagbes parceladas
apresentam o mesmo valor, entretanto, a forma de correcao utilizada pelo Agente
responsavel néo se apresenta de acordo com os Principios da Contabilidade, uma
vez que as corregdes devem ser efetuadas no exercicio subsequente.

Assim como no item anterior, compulsando o Balango Patrimonial do exercicio
subsequente (exercicio de 2013), verifica-se, mais uma vez, que os acertos

efetuados pelo Agente responsavel nao influenciaram nas contas daquele
exercicio financeiro.

Destarte, considerando que o procedimento utilizado pelo Agente responsavel
para sanar a inconsisténcia apontada, além de ir de encontro aos principios que
regem a Ciéncia Contabil, ndo surtiu efeito, visto que o Balango Patrimonial do
exercicio de 2013 considerou o saldo relativo as diversas obrigacbes parceladas
expresso no primeiro Balango Patrimonial encaminhado a este Tribunal de
Contas, cujo valor nele evidenciado, de acordo com a declaraco prestada pelo

Agente responsavel, ndo representa o saldo das diversas obrigacdes parceladas
do Municipio;

Opinamos pela manutengio desta inconsisténcia.

2.18 AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO SALDO DAS PROVISOES MATEMATICAS
EVIDENCIADAS NO BALANGO PATRIMONIAL DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO
(item 5.8 do RTC)

Base legal: artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85, 86,
87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Na anélise técnico-contabil, verificou-se que o Balango Patrimonial consolidado
nao evidenciava o valor de R$ 7.632.963,91 (sete milhdes, seiscentos e trinta e
dois mil, novecentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavos) referente
ao saldo das provisbes: matematicas constante no Passivo Permanente do
Balango Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e Pens&o de Guagui ~ processo
TC 2822/2013.

Ressaltou-se, naquela analise, que a inconsisténcia em tela fora objeto de citagdo
quando da analise da prestagdo de contas do exercicio de 2011 do municipio de
Guagui.

Destarte, ante a auséncia da consolidagcdo do saldo relativo as provisdes
matematicas constante nos balangos do Fundo de Aposentadoria e Pensdo de
Guacui, fez-se necessario que o Agente responsavel esclarecesse a situagédo
descrita.

Ap6s regular citagdo, o Agente responsavel declarou:
Realmente o balango patrimonial ndo apresenta os valores
referentes as provisdes matematicas, devido a um equivoco na
consolida¢do dos dados do Fundo de Previdéncia, sendo assim,
estamos alterando o anexo para que possa sanar as referidas
pendéncias.

De acordo com o declarado, o Agente responsavel encaminhou novo Balango
Patrimonial no intuito de sanar a impropriedade em comento, contudo, como ja
informado nesta analise, a substituicdo de pec¢as ndo se apresenta como a forma
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correta de realizar os acertos contabeis, visto que, segundo rincipios da
Contabilidade, os acertos devem ser realizados no exercicio subsequente.

Ocorre que a ndo inclusdo das provisbes matematicas no Balango Patrimonial
consolidado acabou distorcendo, de forma significativa, o resultado patrimonial do
Municipio, indo de encontro aos artigos 85, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal
4.320/1964, os quais preceituam sobre a necessidade de controle e evidenciagdo
das obrigagbes em que a administragdo publica for parte, além de n&o atender ao
artigo 50, inciso llI, da Lei Complementar 101/2000, o qual trata da consolidagao
das contas dos entes puiblicos.

Destarte, considerando que a auséncia de evidenciagdo das provisdes
matematicas no Balango Patrimonial do Municipio culminou em distorcer o
resultado patrimonial do mesmo, indo de encontro a legislagdo vigente, que

dispde sobre o imprescindivel controle e demonstragéo da composicdo patrimonial
do ente;

Opinamos pela manutengéo desta inconsisténcia.

2.19 RESULTADO PATRIMONIAL APURADO DIVERGE DAQUELE EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL (item 5.9 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que o Balango Patrimonial
consolidado apresentava um Passivo Real a Descoberto no valor de
R$ 13.642.380,11 (treze milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, trezentos e
oitenta reais e onze centavos), divergente, entretanto, do Passivo Real a
Descoberto apurado, que fora de R$ 66.093.188,17 (sessenta e seis milhdes,
noventa e trés mil, cento e oitenta e oito reais e dezessete centavos), conforme
demonstrado a seguir:

ISALDO PATRIMONIAL

Passivo Real a Descoberto do Exercicio de 2011 1.351.954,79
(+) Déficit no Exercicio : ©64.741.233,38
=) Passivo Real a Descoberto 66.093.188,17
Passivo a Deséoberto Evidenciado no Balanco Patrimonial 13.642.380,11
Divergéncia Apurada 52.450.808,06

Valores expressos em reais (R$)

Assim, ante a divergéncia suscitada, no valor de R$ 52.450.808,06 (cinguenta e
dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e oito reais e seis
centavos), fez-se necessario que o0 Agente responsavel promovesse a elucidagéo
dos fatos.

Apoés regular citagdo, o Agente responsavel declarou:

Considerando que tiveram alguns equivocos na consolidag&o
dos dados referentes ao Fundo de Previdéncia e ainda outras
por langamentos indevidos, o resultado patrimonial esteve
prejudicado de se apurar, contudo apos as alteragdes, segue 0s
anexos 14 e 15, para a referida conferéncia, os valores apurados
por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo foram possiveis de
apurar, mas conforme os anexos em anexos o saido patrimonial
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do exercicio ficou da seguinte forma:
1.351.954,79 Passivo Real a Descoberto do Exercicio de 2011

33.180.361,02 Déficit no Exercicio

34.542.315,81 Resuitado

34.542.315,81 Passivo Real Descoberto apurado

De acordo com a declaragdo prestada, o Agente responsavel encaminhou novo
Balango Patrimonial e nova Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais no intuito
de sanar a impropriedade em comento.

Além do fato de a substituigdo de pegas contabeis configurar-se como uma préatica
que vai de encontro aos principios que norteiam a Ciéncia Contabil, haja vista
que, conforme ja exaustivamente mencionado nesta Instrucdo, as corregbes
relacionadas aos valores evidenciados nas pecas contabeis que compbéem o
processo de prestacdo de contas devem ser realizadas no exercicio corrente, o
saldo patrimonial “corrigido® nos novos balanco e demonstrativo encaminhados
nao se transferiu para o exercicio seguinte, conforme se verifica no Balango
Patrimonial do exercicio de 2013, peca integrante do processo TC 2802/2014.

Ademais, em que pese o Agente responsavel ter realizado nova apuragdo do
saldo patrimonial do Municipio, 0 mesmo informa que devido a auséncia de
consolidagdo do Fundo Municipal de Previdéncia e os langamentos indevidos
efetuados, tais fatores prejudicaram a apuragio do saldo patrimonial do Municipio,
assim, ndo se pode afirmar que mesmo as novas pecas inseridas aos autos
apresentam um saldo patrimonial confiavel.

Destarte, considerando que a declaragéo prestada pelo Agente responsavel, bem
como as novas pegas contabeis inseridas aos autos pelo mesmo, nao
possibilitaram que se conhecesse nesta analise o verdadeiro saldo patrimonial do
municipio de Guagui no final do exercicio financeiro de 2012;

Opinamos pela manutengao desta inconsisténcia.

2.20 INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM AS
OBRIGA(}GES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (item 6.3.5.1 do
RTC) -

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

No intuito de se verificar o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, utilizou-se, na andlise técnico-contabil inicial, as informagdes
(disponibilidades financeiras e Passivo Financeiro) extraidas das pecas
integrantes do presente processo de prestagéo de contas anual do Municipio de
Guagui, quando se observou a destinagéo de recursos em satde, educagdo e
outros, bem como a possibilidade de as obrigagdes terem sido assumidas antes
ou depois de 30 de abril de 2012.

Desta feita, confrontou-se as disponibilidades de caixa com as obrigagbes
financeiras contraidas, antes da inscrigdo de restos a pagar ndo processados,
obtendo-se o seguinte resultado:
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DisPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA ANTES DA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Destinagio dos g‘iasrzjzniggiig: Obrigagées Fin:ncei:tqs _ Disponibilid:de L:tc!uitz’a

Recursos partr de| ;.. partir de
Bruta Até 30/04 01/05 Até 30/04 01/05

Né&o Vinculadas 114.459,61 694.025,75 3.572.694,29 - (4.152.260,83)

Salide - Recursos

Préprios 1.706,31 397.013,90 1.355.611,28 - (1.750.918,87)

Satde - Recursos SUS | 203.773,42 - - - 203.773,42

Satde - Outros

Recursos 33.247,25 - - - 33.247,25

Educagdo - Rec.

Proprios 10.200,22 241.44478 252.442 67 - (483.687,23)

Educ. — Rec. Prog.

Federais 411.751,84 - - - 411.751,84

Educagdo - Outros

Recursos 13.939,39 - - - 13.939,39

Recursos do RPPS 4.490.532,05 10.559,32 76.357,31 - 4.403.615,42

Demais Vinculadas 2.548.965,68 109.826,92 247.378,30 - 2.191.760,46

Valores expressos em reais (R$)

Apds a inscrigdo dos restos a pagar ndo processados, o resultado apresentou-se

da seguinte forma:

DispONIBILIDADE LiQuIDA APOS INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

L Obrigagdes financeiras Disponibilidade Liquida

Destinagdo dos recursos -
Até 30/04 A partir de 01/05 | Até 30/04 A partir de 01/05

Néo Vinculadas 3.122.455,78 (4.152.260,83) (7.264.716,61)
Saulde - Recursos Proprios - 200.133,90 (1.750.918,87) (1.951.052,77)
Saude - Recursos SUS - - 203.773,42 203.773,42
Saude - Outros Recursos 33.247,25 33.247,25
Educagéo - Recursos Proprios (483.687,23) (483.687,23)
Egg:faﬁz,o - Recursos  Programas 411.751,84 411.751,84
Educag&o - Outros Recursos 13.939,39 13.939,39
Demais Vinculadas 40.929,17 2.191.760,46 2.150.831,29
Recursos do RPPS - - 4.403.615,42 4.403.615,42

Valores expressos em reais (R$)

Assim, ante os resultados obtidos, verificou-se a ocorréncia de insuficiéncia de
disponibilidades financeiras no final do exercicio de 2012, conforme demonstrado

a seguir:
Destinagdo dos Recursos Disponibilidade Liquida
N&o vinculadas (7.264.716,61)
Saude - Recursos proprios (1.851.052,77)
Educagéo - Recursos proprios (483.687,23)
Total (9.699.456,61)

Valores expressos em reais (R$)

De acordo com a tabela retro exposta, tém-se, portanto, que houve insuficiéncia
de caixa para saldar com as obrigagbes de despesas vinculadas a saude, no
montante de R$ 1.951.052,77 (um milhdo, novecentos e cinquenta e um mil,
cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos), e a educagado, no montante de
R$ 483.687,23 (quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e oitenta e sete reais
e vinte e trés centavos), como também ocorrera um déficit quanto as obrigacdes
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de despesas nao vinculadas no montante de R$ 7.264.718:6\)(sete milhdes,
duzentos e sessenta e quatro mil, setecentos e dezesseis reais e sessenta e um
centavos).

Desta forma, concluiu-se, naquela analise, que foram assumidos Ccompromissos
sem lastro financeiro no total de R$ 9.699.456,61 (nove milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, quatrocentos € cinquenta e seis reais e sessenta e um
centavos), assim, considerando que ocorrera descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000, fez-se necessario que O Agente responsavel
esclarecesse a situagéo descrita, bem como qué apresentasse documentagéo que
corroborasse com as suas justificativas.

Apbs regular citacio, o Agente responsavel declarou:
Quanto ao item apresentado analisando os restos a pagar inscritos e
reinscritos no exercicio de 2012, verificamos o que sé segue:

Prefeitura Municipal de Guagui — Administragéo Geral

Foram reinscritos referentes ao exercicio de 2010 e 2011, 0 valor de R$
694.025,75 (seiscentos € noventa e quatro mil, vinte e cinco reais e
setenta e cinco centavos), de restos a pagar processados € O restante
restos a pagar n&o processados, contudo a de se ressaitar que 0S restos
a pagar reinscritos desses credores, s@o obras pertencentes a0 PAC,
que dependem de repasses do Governo Federal, apos apreciagdo da
medigao feita pela Caixa Econémica Federal, entdao embora néo tenha
disponibilidade financeira, existe uma expectativa de repasse conforme
contrato de repasses firmado com o Governo Federal.

Foram inscritos referente ao exercicio de 2012, o valor de R$
5.154.677,67 (cinco milhdes, cento € cinquenta e quatro mil, seiscentos €
setenta e sete reais sessenta e sete centavos), contudo 0 Termo de
Compromisso TC/PAC —n° 01 18/2011 de 21/12/2011, relativos as obras
do PAC — Programa de Aceleraggo do Crescimento, para realizagao de
obras do Sistema de Abastecimento de Agua, no municipio de Guagui,
na ordem de R$ 3.911.832,50 (trés milhdes, novecentos e onze
mil, oitocentos e trinta & dois reais e cinquenta centavos). Foi repassado
ao municipio a importancia de R$ 1.173.549,75 (hum milhdo, cento e
setenta e trés mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e cinco
centavos) referente a 30% do valor do referido convénio, faltando a ser
repassado a importancia de R$ 2.738.282,75 (dois milhdes, setecentos €
trinta e oito mil, duzentos e oitenta e dois reais e setenta e cinco
centavos).

Considerando ainda que por forga de exigéncia do referido termo de
compromisso, foi feito o edital de concorréncia 001/2012, visando a
execucdo de parte das obras previstas, onde sagrou-se vencedora a
empresa Estrutural Construtora e Incorporagéo Ltda, conforme contrato
n° 0551/12, que gerou o empenho n° 1882, no valor de R$ 3.228.145,63
(trés milhoes duzentos e vinte e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e
sessenta e trés centavos), resultando um restos a pagar no final do
exercicio de R$ 3.025.112,59 (trés milhides, vinte e cinco
mil, cento e doze reais e cinquenta e nove centavos).

A disponibilidade financeira no final do exercicio financeiro perfazia o
valor de R$ 1.551 757,83 (um milh&o, quinhentos e cinquenta e um mil,
setecentos e cinquenta e sete reais e oitenta e trés centavos), entao
considerando a disponibilidade financeira existente, mas 08 valores a
receber por conta do contrato de repasse, 08 restos a pagar deverao ser
considerados da maneira abaixo:

Saldo Financeiro em 31/12/2012 R$ 1.551.757,83

Valor a receber referentes a Obras do PAC R$ 2.738.282,75

|
;
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Saldo a ser considerado como disponibilidade\ .2\90.040,58
financeira
Restos a pagar reinscritos exercicios anteriores (R$ 694.025,75)
Restos a pagar inscritos no exercicio de 2012 (R$ 5.154.677,67)
Saldo sem disponibilidade financeira (R$ 1.558.662,8)

Cabe ressaltar que os valores das receitas do ultimo decénio de 2012,
s@o depositadas no dia 10 do més subsequente, também algumas
despesas referentes ao Fundo de Previdéncia e Secretaria da Receita
Federal, estavam em negociagdo de parcelamento junto aos orgaos,
razéo pela qual esta impactando neste saldo.

Fundo Municipal de Satde:

Foram inscritos em restos a pagar 2012, um valor de R$
1.129.881,02 (um milh&o, cento e vinte e nove mil, oitocentos e oitenta e
um reais e dois centavos) R$ 414.210,19 (quatrocentos e quatorze mil,
duzentos e dez reais e dezenove centavos), referentes a recursos
proprios e o restante de R$ 715.670,83 (setecentos e quinze mil,
seiscentos e setenta reais e oitenta e trés centavos) referente a recursos
do SUS. :

Foram reinscritos indevidamente um valor de R$ 397.01 3,90 (trezentos e
noventa e sete mil, treze reais e noventa centavos), provenientes do
exercicio de 2011, contudo essas despesas nao foram executadas, tanto
que foram devidamente anuladas no exercicio de 2013, conforme
documento em anexo.

Os recursos financeiros para cobertura dos restos a pagar no final do
exercicio, perfazia os valores de R$ 238.726,98 (duzentos e trinta e oito
mil, setecentos e vinte e seis reais e noventa e oito centavos) sendo, R$
1.706,31 (um mil, setecentos e seis reais e trinta e um centavos) e o
restante de R$ 237.020,67 (duzentos e trinta e sete mil, vinte reais e
sessenta e sete centavos) provenientes de recursos do SUS, contudo
temos a salientar que os recursos provenientes de produgdo do SUS,
referentes aos meses de novembro e dezembro foram depositados no
exercicio de 2013, perfazendo um total de R$ 277.176,65 (duzentos e
setenta e sete mil, cento e setenta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), conforme taldo de receita niimeros 70 e 132 de fevereiro de
2013, cabe destacar ainda que as receitas provenientes de programas
do SUS, como PACS, ESF, CEO, Farmacia Basica, Endemias, PAB
Fixo, entre outros referentes ao més de dezembro de 2012, foram
liberados no exercicio de 2013, perfazendo um total de R$ 587.921,75
(quinhentos e oitenta e sete mil, novecentos e vinte e um reais e setenta
e cinco centavos), contudo as despesas destes programas como,
Pagamento de Pessoal, Insumos e outras despesas, foram todas pagas
em dezembro de 2012, utilizando-se dos recursos proprios, entdo seria
correto afirmar que os restos a pagar ficariam na seguinte propor¢ao:

Disponibilidade Financeira em 31/12/2012 R$ 238.726,98

Receitas de Produggo do SUS referentes a novembro e | R$ 277.176,65
dezembro de 2012, pagos em fevereiro de 2013

Receitas de Programas da Satde provenientes a | R$ 587.921,75
dezembro de 2012, pagos em 2013

Soma dos recursos que devem ser considerados em | R$ 1.103.825,38
Caixa e a serem recebidos

Restos a Pagar Inscritos no exercicio de 2012 R$ 1.129.881,02

Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, sem | (R$ 26.055,64)
considerar as receitas do Gltimo decénio de 2012, que
s&o depositadas no dia 10 do més subsequente
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Receitas recebidas referentes ao gitimo  decénio
2012, creditadas até 10/01/2013.

Cabe destacar ainda que algumas das despesas inscritas em restos a

: pagar, tinham seus vencimentos no exercicio de 2013, assim resta a

dizer que os valores deixados inscritos que na sua maioria refere-se @

) pagamentos de proﬁssionais e despesas do SUS, estéo compativeis
com a expectativa de receita apresentada.

Fundo Municipal de Educagao:

Foram inscritos no exercicio de 2012, um valor de R9$ 249.887,68
(duzentos € quarenta e nove mil, oitocentos & oitenta e sete reais €
sessenta e oito centavos) provenientes de recursos do FUNDEB 40%, e
foi reinscrito o valor de R$ 241.444,78 (duzentos e quarenta e um mil,
quatrocentos € quarenta € quatro reais e setenta € oito centavos)
provenientes de convénio da Construgéo de Creche.

o A disponibilidadé financeira no final do exercicio de 2012, era de R$

& 435.891,45 (quatrocentos e trinta e cinco mil, oitocentos € noventa e um

. . reais e quarenta e ¢inco centavos) sendo, R$ 279.498,48

- (duzentos € setenta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito mil e

quarenta e oito centavos) proveniente de convénio para construgao da

Creche e o restante de R$ 156.392,97 (cento e cinquenta €

Y seis mil, trezentos & noventa e dois reais € noventa e sete centavos)

provenientes de recursos proprios do FUNDEB 40% e MDE 25%, ent&o,
os restos a pagar do Fundo de Educagéo ficou da seguinte forma.

R$ 156.392,97
(R$ 241 444,78)
40%

Saldo sem cobertura financeira (R$ 85 051,81)

Receitas recebidas pelo Fundo de Educagao, referentes | R$ 221.873,53
a0 ultimo decénio de 2012 — creditadas até 10/01/2013
R$ 279.498,48

Disponibilidade Financeira referente 2 recursos de

Disponibilidade Financeira em 31/12/2012 — Recursos
Proprios

Restos a Pagar inscritos de fonte de Recursos do Fundeb

onvénios em 31 11212012

c
Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2011 (R$ 241 A44.78)
R$ 38.053,70

Considerando portanto, as documentagdes € as receitas previstas, pode-
se afirmar que ndo houve restos pagar sem cobertura financeira
referentes ao exercicio € 2012, razéo pela qual solicitamos O
afastamento da irregularidade.

Tendo a certeza que em momento algum houve ma-fe por minha parte,
enquanto estive a frente da instituicao ou fora dela, venho através da
presente solicitar perante a essa Corte de Contas, qué seja aplicado ©
principio da razoabilidade, que sempre deve nortear as decisoes desse
Tribunal.

Ante a declaragéo prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que O mesmo
justifica @ insuficiéncia de disponibilidades financeiras no final do exercicio de
2012 em virtude da inscricdo de restos a pagar relativos as obras do PAC, cujos
valores acordados nao foram repassados integralmente, mas que existia uma
expectativa de recebimento do valor restante.

O Agente responsavel também informa que algumas despesas referentes ao
Fundo de Previdéncia junto 3 Secretaria da Receita Federal estavam em
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negociagao, e que havia valores provenientes de recursos do Xfeferentes ao
exercicio de 2012, que somente foram depositados no exercicio de 013.

O Agente responsavel ainda declara que © vencimento de algumas despesas
inscritas em restos 2 pagar ocorreria somente no exercicio de 2013, bem como
cita outros convénios que possuiam valores em restos a pagar.

Em andlise as justificativas prestadas, verifica-se que, quanto aos recursos de
convénios nao repassados, estes geram apenas uma expectativa de recebimento
do valor restante, nio podendo ser considerado como uma disponibilidade do
Municipio que garantira a cobertura dos valores empenhados, 08 quais devem ser
considerados na apuracéo das disponibilidades financeiras no final do exercicio,
haja vista que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas, conforme dispde 0 artigo 35 da Lei Federal 4.320/1964.

Ainda quanto as despesas empenhadas em face da celebragao de convénios com
o Governo Federal, referente ao Programa de Aceleragao do Crescimento, dentre
outro convénios citados posteriormente pelo Agente responsavel, verifica-se que
este ndo trouxe aos autos qualquer documentagéo que corroborasse com a sua
declaragdo, tais como as copias dos respectivos convénios € demonstrativo de
}esouraria comprovando que ndo ocorrera o aporte financeiro dos tais acordos
irmados.

O mesmo ocorre em relagdo aos recursos do SUS que © Agente responsavel
declara terem sido depositados somente no exercicio de 2013, ou seja, neste
caso a expectativa do recebimento do valor restante néo poderia ser considerado
como uma disponibilidade financeira, como também nao foram inseridos aos
autos qualquer documentacao corroborando com a sua declaragao.

Quanto a negociagdo entre 0 Fundo de Previdéncia junto 3 Secretaria da Receita
Federal, ndo se apresenta prudente que sé exerga o controle financeiro do ente
considerando como certo O resultado da mesma, ainda mais queé, conforme-
declarado pelo Agente responsavel, tal negociacao finalizou-s€ somente NnO
exercicio subsequente, nao gerando resultados para 0 exercicio sob analise.

Ademais, também neste caso, O Agente responsavel nio inseriu aos autos
documentagao que pudesse corroborar com a sua declaragéo.

Quanto as despesas que venceriam no exercicio de 2013, o fato € que estas
foram empenhadas no exercicio de 2012, portanto, de acordo a legislagao
vigente, tais despesas pertencem, de fato, ao exercicio de 2012.

Vale ressaltar que 0S valores pendentes de pagamentos, como no caso dos restos
a pagar, deverao ser considerados na apuragao da disponibilidade de caixa no
final do exercicio financeiro, conforme dispde 0 paragrafo anico do artigo 42 daLel
Complementar 101/2000, in verbis:

Art. 42. E vedado a0 titular de Poder ou orgao referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagao de despesa que ndo possa Ser cumprida
integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

paragrafo Gnico. Na determinag@o da disponibilidade de caixa
serdo considerados 08 encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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Portanto, ndo se apresenta cabivel a exclusdo de tais obriga¢
disponibilidades de caixa no final do exercicio financeiro.

puragao das

Destarte, considerando que foram assumidos compromissos sem lastro financeiro
no total de R$ 9.699.456,61 (nove milhoées, seiscentos © noventa e nove mil,
quatrocentos e cinquenta seis reais e sessenta e um centavos), descumprindo,
desta forma, O artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, sendo que as
justificativas prestadas pelo Agente responséavel ndo se apresentaram
satisfatorias, carecendo de documentagao que corroborasse com 2 declaracao
prestada pelo mesmo,

Opinamos pela manutengao desta irregularidade.

3DA RENIUNERAC.AO pOS AGENTES POLITICOS

Considerando que na analise técnico—contéb'll inicial constatou-s€ que nao
constava nos autos 0 instrumento normativo fixador dos subsidios do Prefeito €
Vice-Prefeito de Guagui e suas respectivas fichas financeiras, sendo gque, apos
regular citagdo da Agente responsével pelo encaminhamento da presente
prestagéo de contas, Sra. Vera Lucia Costa, inseriu a0S autos, via midia
magnética, ambos 0S documentos retromencionados, assim, cabe nesta instrugao
Contabil Conclusiva a analise da conformidade dos pagamentos efetuados a0s
aludidos Agentes politicos.

Em andlise a4 nova documentacao inserida aos autos, observa-se que a Lei
Municipal 3582, de 16 de setembro de 2008, fixou, em seus artigos 1° e 2°, 08
subsidios do prefeito e Vice Prefeito, r'espectivamente, em R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais). A referida lei previy, ainda, em seu artigo 3°,
a revisao geral anual dos subsidios, na mesma data e nos mesmos indices
assegurados aos servidores publicos do Municipio-

De acordo com O Relatorio de Auditoria Ordinaria 245/2010 — processo TC
7.515/2012, relativo ao exercicio de 2009, a Lei Organica Municipal de Guagui
estabeleceu em seu artigo 65 que “q fixaglo dos subsidios dos agentes politicos
deveria ocorrer antes das eleigoes municipais, em cada legistatura, para vigorar @
partir da legislatura seqguinte, obedecendo ao0s ditames constitucionais”.

Dessa forma, pode-se afirmar que 2@ Lei Municipal 3 582/2008, que fixou 0S
subsidios dos Agentes politicos para a legistatura 2009/2012, atendeu as
disposi¢oes da Lei Organica Municipal e as disposi¢oes da Constituig@o Federal.

Quanto as fichas financeiras do prefeito e do Vice-Prefeito, yerifica-se queé estas

demonstram que 0S pagamentos dos concernentes subsidios foram realizados em
conformidade com & legislagao pertinente.

2.1. Anélises Complementares

2441 lrregularidade apontada no item 6.2.1.1 do RTC 298[2014 (ftem 1.4 daICC
42/2015)
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No RTC 298/2014 foi apontado como indicio de frregularidade a realizagao, pelo Poder
Executivo, de gastos com pessoal acima do limite maximo estabelecido no art. 20,
.inciso [ll, alinea “b”, da ei Complementar 101/2000, haja vista que a Receita Corrente
Liquida (RCL) totalizou R$ 55.572.798.40 e a Prefeitura Municipal realizou despesas

com pessoal e encargos no montante de R$ 30.566.230,84, atingindo, portanto, 55%
sobre a RCL. |

Apos a regular citagdo o respondente, em sua defesa (fls. 378), afirma que os gastos
com pessoal “estiveram realmente dentro do levantado pela equipe técnica do Tribunal
de Contas” e argumenta que no final do exercicio ocorreram rescisbes que
contribuiram para elevar os gastos com pessoal e que a gestdo trabalhou todos os
quadrimestres visando cumprir o preceito legal.

Apos leitura das argumentagdes tecidas pelo Gestor, bem como pelo técnico
responsavel pela elaboragdo da ICC 42/2015, verificou-se a necessidade de se
adentrar na questdo da exclusdo das verbas rescisérias do calculo dos gastos com
despesas de pessoal.

Primeiramente o respondente alega que “no final do exercicio ocorreram rescisées que
contribuiram para elevar os gastos com pessoal’. De plano deve-se esclarecer que
dentro do bojo das verbas rescisérias existem aquelas que possuem carater
remuneratorio, computaveis na afericaio do limite legal, e aquelas de carater

indenizatério, passiveis de exclusio.

Sobre as verbas rescisérias, de carater indenizatério, passiveis de exclusdo do
computo da despesa com pessoal, nos termos do § 1° do art. 19 da Lei 101/2000,
leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra “Comentarios a Lei de Responsabilidade

Fiscal®:

[-]
O § 1° do art. 19 exclui do limite estabelecido no caput algumas despesas com
pessoal, a saber:

‘| —Indenizagéo por demissdo de servidores ou empregados”.

O vocabulo demissdo esta mal empregado no dispositivo, porque, no ambito da
Administragdo Publica, ele significa penalidade, e nio existe hipdtese de
indenizag&o para o servidor que perde o cargo, emprego ou fungcdo em

¥ Comentirios a Lei de responsabilidade fiscal. Organizadores Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder
do Nascimento: Adendo especial Damisio de Jesus — 6. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 197.
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3 .
decorréncia de infragéo; o correto seria falar em exoneraao, para o estatutario,

e dispensa, para o servidor celetista.
As hipéteses em que cabe indenizagdo s&o as de:

a) Perda do cargo pelo servidor estavel, com base no art. 169,
§§ 4° e 5° da Constituigdo, ou seja, quando a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios ultrapassarem o
limite de despesa com pessoal previsto no caput e ja tiverem
adotado as medidas previstas no § 3° ( redugdo em pelo
menos 20% das despesas com cargos em comisséo e fungdes
de confianga e exoneragéo dos ndo estaveis); nesse caso, o
servidor estavel podera perder o cargo, “desde que ato
normativo de cada um dos poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgéo ou unidade administrativa objeto da redugdo
de pessoal’, hipdtese em que “fara jus a indenizagdo
i correspondente a um més de remuneragio por ano de
N servico”;
b) dispensa sem justa causa do servidor celetista, conforme
estabelecido na CLT (art. 479).

“Il - relativas a incentivos & demissao voluntaria.”

Mais uma vez o vocdbulo é utilizado de forma indadequada, o que vem se
repetindo cada vez que o governo cria programa de “demissdo voluntaria”,
- dentro do objetivo de diminuir o quadro de servidores estaveis do servigo publico
o e facilitar a redug&o dos gastos com pessoal. A indenizagédo correspondente a
esse tipo de “demissdo” ndo é levada em consideragido para os fins de
apuragao do limite estabelecido no caput do art. 19.

“lil — derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo.” ‘

[...]
[9.n]

Na analise das justificativas trazidas aos autos pelo defendente verifica-se que néo foi
encaminhado qualquer documento que comprove qual valor foi gasto com verbas
rescisérias tampouco qualquer documenté que permita identificar verbas rescisérias de
carater estritamente indenizatério que merega a exclusao preconizada no art. 19, § 1°, |
da Lei 101/2000.

Ante o exposto, entendemos que, em face da auséncia de documentos que permitam
A apurar o montante de gastos rescisérios com verbas de carater estritamente

indenizatério, nao deve prosperar a afirmagao do respondente.

S O respondente afirma também que a gestao trabalhou todos os quadrimestres visando

- cumprir o preceito legal.

Nas analises realizadas por esta Corte de Contas verifica-se 0 que segue:
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emissdo de parecer de alerta em virtude de a despesa de pessoal ter se
apresentado superior ao limite estabelecido pela LRF (Decisé@o Plenaria 1264/2012).

Em consulta ao LRF-WEB® observa-se que embora os relatérios de gestio fiscal
indiquem que no primeiro semestre houve adequagéo ao limite de gastos, a adequacgao
nao se manteve no segundo semestre, resultando na emissao de parecer de alerta:

v’ Processo TC 2218/2013 - Relatério de Gestiio Fiscal 2° semestre 2012: emissao
de parecer de alerta em virtude de a despesa de pessoal ter se apresentado
superior ao limite estabelecido pela LRF (Decis&o Plenaria 1622/2013).

Assim, entendemos, também neste caso, que nao deve prosperar o argumento de que
a gestao trabalhou todos os quadrimestres visando cumprir o preceito legal.

Em raz&o do exposto opina-se por manter a irregularidade apontada no item 6.2.1.1 do
RTC 298/2014 (Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, Realizada
Pelo Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo Legalmente Estabelecido),
conforme entendimento expresso no item 1.1 da ICC 42/2015.

2.1.2 lIrregularidade apontada no item 3.2 do RTC 298/2014 ( item 2.6 da ICC
42/2015)

No RTC 298/2014 foi apontado como indicio de irregularidade a abertura de créditos
adicionais cuja lei orgamentaria anual (LOA) ndo estabeleceu o limite de abertura, haja
vista que o art. 6° da LOA (Lei Municipal 3.864/201 1) autoriza o Poder executivo a abrir
créditos adicionais, sem contudo estipular limite maximo, contrariando o art. 7° da Lei
4.320/64 que dispbe que a autorizagdo de abertura de créditos adicionais contida na
LOA sera até determinada importancia, ou seja, € limitada. Assim, o RTC 298/2014,
sugeriu a citagdo para que o gestor apresentasse razées de justificativas em razzo do
referido descumprimento.

No entanto, apés leitura das argumentagdes tecidas pelo Gestor, bem como pelo
técnico responsavel pela elaboragao da ICC 42/2015, verificou-se a necessidade de se
adentrar na questdo da concess&o de créditos ilimitados, conforme abaixo passa-se a

analisar.

? http://www.tce.es.gov.br/sisaudweb/, consulta em 16/04/2015.
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De acordo com 0 § nter

autorizagéo para abertura de créditos suplementares. Senao vejamos:

"Art. 165 (...)
(..)

§ 8.° - A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho 4 previséo da receita
e a fixagdo da despesa, néo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagcdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagéo de receita, nos termos da lei.” (grifou-se)

Assim, da leitura do supramencionado artigo, verifica-se que a Carta Magna nao

estabeleceu, a principio, um limite para esta autorizagdo de crédito suplementar.

Da mesma forma, a Lei n° 4.320/64, ao tratar do assunto, apenas determina como fator
de limitagdo da abertura de créditos suplementares a disponibilidade de recursos,

conforme se verifica no art. 7.°, inciso 1, c/c o art. 43, in verbis:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

[-]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo
justificativa.

Contudo, ja o artigo 167, inciso VII, da CF/88 assim dispoe:

*Art. 167. Sdo vedados:
(..)

VII - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;”

No presente caso, constata-se que a Lei Orgamentaria do Municipio de Guagui, Lei
Municipal 3 864/2011, em seu art. 6°, autorizou o Poder Executivo a abrir créditos

suplementares, sem limita-los:

Art. 6°. Fica o poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, apos a devida apreciagéo pelo Legislativo Municipal, utilizando
para tal recursos previstos no art. 43 da Lei 4.320/64 e do Parecer Consulta
0028/2004 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Conforme se observa néo foi estabelecido qual é o limite para 0S créditos adicionais
suplementares, dando-lhes, desta forma, a caracteristica de créditos ilimitados o que €

vedado pelo art. 167, Inciso VI, da Constituicao da Republica.
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Nesse diapasao, cita-se decisao do TCE/MG, nos autos do Pedido Reexame n.°
812.264:

Examinando as alegagdes apresentadas pelo Requerente, verifica-se que o art. 7° da
Lei Orgamentéria Municipal, n. 2 648/2007, autoriza a abertura de créditos
suplementares até 0 valor correspondente a 15% do orgamento fiscal e da seguridade
fiscal. Ja o art. 8° estabelece. que a suplementagéo por anulagdo de dotagéo

integrante da mesma unidade orgamentéria ndo onera o limite autorizado nesse
artigo. Pode-se inferir_da leitura_do art. 8° que o_mesmo n&o define _o_valor ou
percentual para suplementacdo de despesas por anulacdo_de dotacéo, permitindo
assim a utilizacdo de créditos _ilimitados, em desacordo com o art. 167, inciso VIl da

Constituicdo da Republica. (grifo nosso)

Os créditos adicionais ilimitados sao vedados em fungao da obrigatoriedade de fixagao

da despesa na lei de orgamento, pelo art. 167, Il da Constituigao Republicana e art. 59
da Lei 4320/64:

Art. 167. Séo vedados:
(...)

Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam 0S
créditos orcamentarios ou adicionais;

Lei 4.320/64

Art. 59 - O empenho da despesa néo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

Importante destacar que, na forma disposta, 0 artigo 6° da Lei Municipal 3.864/2011
leva a abertura de crédito suplementar sem observancia de qualquer limite, violando-se

o dispositivo constitucional acima citado.

E de relevo informar que a analise conclusiva das Contas do Municipio de Guagui do
exercicio de 2011'° (Processo TC 2454/2012) abordou a existéncia de dispositivo
semelhante na LOA daquele exercicio, o que indica qué 0 Poder Executivo persiste em
incluir, em projetos de lei orgamentaria, dispositivos que permitem a abertura de

créditos ilimitados.

Verifica-se, porém, que embora o dispositivo autorizativo da LOA do Municipio de
Guagui, para o exercicio de 2011, fosse inconstitucional, pois feria o art. 167, VIi, da
CF/8 ao permitir a abertura de créditos ilimitados, o gestor nao foi citado quanto a

inconstitucionalidade e nao foi emitida gualquer recomendagao ou determinagao. ao

10 jtem 4.6 da ICC 19/2014
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Poder Executivo local para que que se abstivesse de incluir em seus idcumentos de

planejamento dispositivos desta natureza.

Ademais também no exercicio em analise no presente processo TC 3019/2013

(exercicio de 2012) o gestor nao foi citado quanto a inconstitucionalidade apontada.

Assim, entende-se que neste caso concreto, nao existe a possibilidade de se impor
qualquer responsabilidade ao gestor, visto que ndo houve citagdo do responsavel
quanto a inconstitucionalidade apontada e, embora, ja verificada em outros exercicios a
inconstitucionalidade, nao houve determinagao para que 0S gestores se abstivessem

de incluir dispositivos semelhantes em seus documentos de Planejamento.

Em razao do exposto opina-se por manter a irregularidade apontada no item 3.2 do
RTC 298/2014 (Abertura de créditos adicionais cuja lei autorizativa (LOA) nao
estabeleceu limite de abertura de tais créditos), conforme entendimento expresso
no item 2.6 da ICC 42/2015. Contudo, no que concerne a utilizagao de créditos
ilimitados, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas que determine ao atual chefe
do Poder Executivo do Municipio de Guagui para que nas Leis Orcamentarias
subsequentes ndo sejam incluidos dispositivos contendo autorizacao ilimitada para

abertura de créditos suplementares.

Ademais a aprovagao da Lei Orgamentaria contendo dispositivo que permita a abertura
de créditos orgamentarios ilimitados demonstra omissao da Camara local no exercicio
da sua fungao constitucional de participar da elaboragdo do orgamento municipal e

controlar a sua execugao

2.1.3 Substituigao de Demonstragoes Contabeis

Encaminhados os autos a este Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
para manifestagao e, apos detida analise, conforme narrado pelo subscritor da ICC
42/2015, verifica-se 0 encaminhamento intempestivo das demonstragoes contabeis:
Balango Patrimonial e das Variagoes Patrimoniais, que intentaram substituir a

prestagdo de contas ja protocolizada nesta Corte de Contas.
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A simples substituicdo dos anexos 14 e 15 para corrigir divergéncias (como verificada
na andlise dos itens 2.9, 2.11, 2.15, 216, 2.17 e 2.18 da ICC 42/2015) nao pode ser

realizada, pois fere a norma contabil vigente.

A Lei Federal n°. 4.320/64 regulamenta em seu art. 101 as demonstragoes contabeis

que devem ser elaboradas anualmente pelas entidades do setor publico.

CAPITULO IV

Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 € 15 e 08
quadros demonstrativos constantes dos Anexos nameros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e
17.

Estas demonstragoes contabeis apuradas anualmente pelos jurisdicionados devem ser
encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental desta Casa, ou previsto em
lei organica, € devem obrigatoriamente observar as normas constitucionais €
infraconstitucionais, além das Normas Brasileiras de Contabilidade e as Resolugdes do
Conselho Federal de Contabilidade.

Art. 150. Os registros contabeis diarios € mensais dos 6rgaos e entidades da
Administrag&o Publica direta, entidades autarquicas, fundagdes, fundos especiais,
consorcios publicos &, no que couber, das empresas publicas € sociedades de
economia mista constituidas com recursos do Estado ou Municipio, consistirdo de
demonstrativos € informagbes que evidenciem a sua execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial, relativos aos atos e fatos de sua gestao, observando oS
principios e normas de contabilidade aplicados a Administragéo Publica e 2 outros
dispositivos legais € regulamentares aplicaveis. (art. 150 Do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo TCEES n°261/2013)

A Norma NBC T 16.5 (Resolugao CEC ne. 1.132/08), que trata do Registro Contabil nas
entidades do setor publico esclarece que 08 registros tém que ser realizados em
rigorosa ordem cronolégica, obedecendo aos principios de contabilidade, validados por
contabilistas, e, com base em documentagao habil. Alem disso, todas as transagdes no
setor publico devem ser recqnhecidas e registradas integralmente no momento em

que ocorrerem.

Entretanto, quando houver a necessidade de efetuar registros extemporaneos estes
devem consignar, nos seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias € a razao do
atraso, e sao registrados na contabilidade na data da ciéncia do fato que nao foi

registrado.
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O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissbes € erros de registros ocorridos
em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta
do patrimonio liquido e evidenciado em notas explicativas. O resultado vai sef debitado
ou creditado diretamente na conta do patrimdnio liquido para que este fato, que tem
como fato gerador exercicios anteriores, nao distor¢a a apuragao dos resultados do
exercicio corrente, na forma da Resolugdo CEC Ne. 1.132/08 itens 3, 10, 11, 12, 19,
21,24 e 25"

Constata-se, portanto, que 0s procedimentos Técnico—contébeis de estornos €
retificagoes de langamentos contabeis, previstos nos itens 31/36 da NBC - ITG - 2000
da Resolugao CFC 1’ 1330/2011"%, ndo estao sendo observados pelo responsavel
técnico pela Prestagao de Contas. Segundo © normativo proﬁssional, os erros de
escrituragao devem ser corrigidos mediante retificagéao de langamento através de

estorno, ou complementagéo ou transferéncia.

O estorno € utilizado quando ocofre a duplicidade de um mesmo langamento contabil
ou por erro de langamento da conta debitada ou da conta creditada; a
complementagéo & efetuada para corrigir O valor anteriormente registrado,
aumentando-0 ou reduzindo-o; €, @ transferéncia regulariza o langamento da conta
debitada ou creditada indevidamente, através da transposi¢ao do valor para a conta

adequada.

Os langamentos realizados fora da época devida deverao registrar nos seus historicos,

-

11 RESOLUGAO CFC N°. 1.132/08 - fiprova @ NBC T 16.5 — Registro Contébi

3. A entidade do setor publico deve manter proced'lmentos uniformes de registros contéabeis, por meio de processo
manual, mecanizado ou eletronico, em rigorosa ordem cronolégica, como suporte as informagdes.

10 Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a transagao constante em
documento habil, em consonancia com 0S Principios Fundamentais de Contabilidade.

14. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com base em documentagao habil e em
conformidade as normas e as técnicas contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias € @ razéo
do atraso.

19. As transagdes no setor publico devem ser reconhecidas € registradas integralmente NO momento em gué
ocorrerem.

24. Os registros contabeis devem ser realizados e 0s Seus efeitos evidenciados nas demonstragoes contabeis do
periodo com 08 quais s€ relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente
do momento da execugao orgamentaria.

24. 0O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissbes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudancas de critérios contabeis deve ser realizado & conta do patrimdnio liquido e evidenciado em notas
explicativas. '

25. Na auséncia de norma contabil aplicado @0 setor pubico, © proﬁssional da contabilidade deve utilizar,
subsidiariamente, € nesta ordem, as normas nhacionais € internacionais que tratem de temas similares, evidenciando
o procedimento € 0S impactos em notas explicativas.

12'0g procedimentos de retificagéo de langamentos contabeis anteriormente previstos na NBC T 2.4, aprovada pela
Resolugao CFC n° 596/1985.
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as datas de sua efetiva ocorréncia e o(s) motivo(s) do atraso. Portanto; ecnhicamente,

nao ha que se falar em alteragdes em alguns anexos do balango (com a substituicao
dos documentos ja processados).

Corrobora fal entendimento 0S normativos editados no ano de 2010, que

regulamentaram, no ambito da Federagao, o Inciso I do Paragrafo Unico do art. 48"
da LRF.

Decreto Federal n° 7.185/2010:

Art. 2° O sistema integrado de administragéo financeira e controle
utilizado no ambito de cada ente da Federagao, doravante
denominado SISTEMA, devera permitir a liberagdo em tempo real
das informagoes pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria
e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a
despesa, com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem
como_o_registro contabil tempestivo dos atos e fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade (grifo
nosso).

Portaria MF n° 548/2010 do Ministério de Fazenda:

Art. 8° O SISTEMA devera permitir 0 registro, de forma
individualizada, dos fatos contabeis que afetem ou 0S atos que
possam afetar a gestdo fiscal, orcamentaria, patrimonial,
econdmica e financeira.

Art. 9° O SISTEMA devera conter rotinas para a realizagéo de
corregbes oOu anulagées por meio de NOVOS reqistros,
assequrando _a inalterabilidade das informacoes originais
incluidas_apés sua contabilizacdo, de forma a reservar_o
reqgistro historico de todos 0S atos(grifo nosso).

Art. 11. Para fins do cumprimento do disposto no artigo anterior €
em conformidade com 0S prazos previstos no § 3° do art. 165 da
Constituigdo Federal e no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o SISTEMA ficara disponivel:

§1° Ressalvado o disposto no art. 9° desta Portaria, 0 SISTEMA
devera__impedir reqistros__contabeis ‘aLés__o___ila‘_a'EEt_e
encerrado.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades € a

elaboragao das demonstragoes contabeis, pode-se extrair que as demonstragoes

contabeis devem ser realizadas de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de

13 || - adogao de sistema integrado de administragao financeira & controle, que atenda a padréo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).
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retificagéo de langamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na data

corrente, ndo sendo possivel a elaboragdo de novas demonstragdes contabeis depois

de encerrado um exercicio.

Destarte todas as consideracdes acima, verifica-se que na apreciagao das Contas do
exercicio de 2011, foi expedida determinagdo ao gestor do Municipio no sentido de
que procedesse “aos ajustes contabeis, trata;ios no item 5 da ICC 19/2014, na forma
da Resolugao CFC n° 1.132/2008"'*. Entretanto a apreciagdo das referidas contas
ocorreu em 08 de abril de 2014, portanto, apos 0 encerramento do exercicio de 2012 e

do encaminhamento da Prestagdo Anual de Contas a esta Corte de Contas.

Ante o exposto, sugire-seé que seja determinado a 4° Secretaria de Controle Externo
para que no exame da Prestagao de Contas do exercicio de 2014, verifique O
cumprimento da determinagao para que observe a Resolugao CFC 1132/2008 ao

realizar ajustes contabeis.

3 CONCLUSAO/ PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Registra-se, da analise contabil, que foram observados € cumpridos 0S limites
constitucionais minimos em Agoes € Servigos Publicos de Saude e na Remuneragao
dos Profissionais do Magistério da Educagéo Basica; qué foi observado O limite maximo
de Despesas Consolidada com Pessoal e remuneragao do prefeito, vice-prefeito e que

foram observados 0S limites de endividamento.

3.2 Na forma a anélise' exposta, as justiﬁcativas e documentos apresentados nao foram
suficientes para elidirem as seguintes irregularidades apontadas no RTC 298/2014 e

analisados na e Instrugao Contabil Conclusiva ICC 42/2015:

3.2.1 Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, Realizada
Pelo Executivo Municipal, Superior a0 Limite Maximo Legalmente
Estabelecido (item 62.1.1doRTCe 1.1 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 20, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

-
- 14 pARECER PREVIO 1C-029/2014 - PLENARIO
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3.2.2 Ocorréncia de Déficit Orgamentario e Financeiro Evi ciando o

Desequilibrio das Contas Publicas (item 31 doRTCe25da ICC 42/2015)
Base legal: artigos 10, § 1°, 4°, inciso |1, alinea “a’, e g° da Lei Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea *b’, 75, inciso |, 76 € 77 da Lei Federal
4.320/1964.

3.2.3 Abertura de créditos Adicionais Cuja Lei Autorizativa (LOA) Nao
Estabeleceu o Limite de Abertura de Tais Créditos (item 3.2 do RTC e 2.6 da
|CC 42/2015)

Base legal: artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.4 Abertura de créditos Adicionais Tendo Como Fonte de Recursos
Excesso de Arrecadagdo Que Nao Ocorrera no Exercicio (item 3.3 do RTCe
2 7 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

325 Abertura de Créditos Adicionais sem a Fonte de Recursos
Correspondente (item 34doRTCe28da ICC 42/2015)
Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da

Resolugao 182/2002.

3.2.6 Divergéncias na Movimentagao Financeira Entre Prefeitura e Demais
Orgaos do Municipio de Guagui (item 4.1 doRTCe29da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso i, da Lei Complementar 101/2000; artigos 85, 86,
93, 100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.7 Auséncia de Consolidagdo do Valor Concernente 3 Conta “Créditos a
Receber” do Fundo de Aposentadoria e Pensdo (item 51 do RTC e 2.11 da
ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso 1lI, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.8 Cancelamento de Restos a Pagar Processados (item 52 do RTC e 2.12
da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 20 e 46 da
Constituigao do Estado do Espirito Santo.

3.2.9 Divergéncia entre o Saldo de Depositos Evidenciado no Balango
Patrimonial e nos Demonstrativos € O Saldo Apurado (item 55 do RTC e
2.15da ICC 42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei 4.320/1964.

3210 Divergéncia entre o Saldo Relativo ao Parcelamento de INSS
Evidenciado no Balang¢o Patrimonial e O Saldo Evidenciado na
Demonstragdo da Divida Fundada (item 56 do RTC e 2.16 da ICC 42/2015)
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Vitoria, 22 de Abril de ots. e

203.200
abstenha de incluir, em projetos de lei orgamentaria, dispositivos queé

permitam a abertura de créditos ilimitados, ante a vedacao constitucional
contida no art. 167, inciso VI, da Constituigdo da Republica €.

‘Recomende ao Poder Legislativo do Municipio de Guagui, que atente

para projetos de lei orcamentaria que contenham dispositivos qué permitam

a abertura de créditos ilig_’n'i‘tédos};5an'te:‘a‘=‘védagéo constitucional contida no

art. 167, inciso Vii, da -fCohs‘ti{higégc‘)):Ha' Reptblica a semelhanga do
contetido do art. 6° dasua Lei Orgamentaria Anual, do Exercicio de 2012
(Lei 3864/2011)

Seja determinado a 4° Secretaria de Controle Externo para qué no exame
da Prestagdo de Contas do exercicio de 2014, verifique O cumprimento da
determinagéo para que observe a Resolugao CFC 1132/2008 ao realizar

ajustes contabeis

L

Respeitosamente,

\darlene Dliveira Marques
203200
Auditora de Controle Externo
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43 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 42/2015

PROCESSO TC: 3019/2013 (Volumes I a III)
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guagui
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual
EXERCiCIO: 2012

RELATOR:

Sebastido Carlos Ranna de Macedo
AGENTE RESPONSAVEL: Vagner Rodrigues Pereira

CPF: 020.141.807-09
Endereco: Rua Tenente Arnaldo Tlio,
Centro, Guagui - ES

CEP: 29.560-000

AGENTE RESPONSAVEL
PELO ENCAMINHAMENTO  Vera Licia Costa

CPF: 948.212.597-53
Endereco: Rua José Beato,
Centro, Guagui - ES

CEP: 29.560-000

Cuidam os autos em exame do processo de prestagdo de contas anual da

Prefeitura Municipal de Guacui, referente ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira.

Com relagao ao prazo, a >prestagéo de contas anual foi protocolizada neste
Tribunal de Contas em 27 de margo de 2013, cumprindo, desta forma, o prazo

estipulado pelo artigo 126, §1, da Resolugado TC 182/2002, vigente a época.

A analise técnico-contabil inicial realizada por esta Secretaria culminou na
elaboragdo do Relatdrio Técnico Contabil 298/2014, no qual foram apontados
indicativos de irregularidades necessitando de esclarecimentos, bem como a

auséncia de documentagao exigida pela Resolugdo TC 182/2002, vigente a
época.
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Ato continuo, esta Secretaria de Controle Externo elaborou a Instrugdo Técnica
Inicial 1167/2014, sugerindo a citacdo do Agente responsavel, Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, e da Agente responsavel pelo encaminhamento da prestagao
de contas, Senhora Vera Lacia Costa, Prefeita Municipal a época.

Acompanhando o entendimento da Area Técnica, o relator do presente processo,
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, decidiu, por intermédio da
Decisdo Monocrética Preliminar - DECM 1436/2014, pela citagdo do Senhor
Vagner Rodrigues Pereira, quanto aos indicios de irregularidades apontados nos
itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 6.2.1.1e
6.3.5.1, bem como a citacdo da Agente responsavel pelo envio da presente
prestagdo de contas, Sra. Vera Lucia Costa, quantos as irregularidades descritas
nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 5.3 do RTC 298/2014.

Apos regular citagdo, os Agentes responsaveis fizeram constar, as folhas
363/366 e 372/436 dos autos, as suas justificativas e documentacgdo pertinente
acerca dos indicativos de irreqularidades apontados no RTC 298/2014, assim

sendo, segue a analise das novas informacgdes inseridas ao presente processo.

1. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relatdrio Técnico Contabil 298/2014, tendo por base as
informagbes € documentacdo apresentadas pelo jurisdicionado como parte
integrante da presente prestagdo de contas, n3o foram constatados indicativos
de irregularidades quanto aos limites relativos as despesas consolidadas com
pessoal, aplicagbes em acbes e servigos publicos de saide, aplicagbes
constitucionais minimas na manutengao e desenvolvimento do ensino € aplicagao
na remuneragdo do magistério, exceto quanto ao limite das despesas com
pessoal realizadas pelo Executivo municipal, em que se verificou a inobservancia

ao limite de gastos constitucionalmente estabelecido.

Acerca dos pontos mencionados, destacam-se as seguintes informagoes:

« dos levantamentos efetuados, constatou-se que O municipio de Guacgui

obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida, © montante de
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R$ 55.572.798,40 (cinquenta e cinco milhdes, quinhentos € setenta e

dois mil, setecentos e noventa e oito reais e quarenta centavos);

o total da despesa consolidada com pessoal dos Poderes
Executivo/Legislativo fora de R$ 31.506.591,40 (trinta e um milhdes,
quinhentos e seis mil, quinhentos € noventa e um reais e quarenta
centavos), correspondendo a 56,69% (cinquenta € seis virgula sessenta
e nove pontos percentuais) em relacdo & Receita Corrente Liquida, néo
excedendo, portanto, aos limites maximo e prudencial estabelecidos na
Lei Complementar 101/2000;

o total das despesas proprias com saude atingiu o montante de
R$ 7.381.369,44 (sete milhdes, trezentos e oitenta e um mil, trezentos
e sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a
25,27% (vinte e cinco virgula vinte e sete pontos percentuais) do total
das receitas de impostos € transferéncias constitucionais e legais
(R$ 29.207.597,61), cumprindo, portanto, 0 percentual minimo de 15%
(quinze pontos percentuais) para este fim, conforme estabelecido no
artigo 77, inciso 111, do ADCT da Constituicao Federal - redagdo dada
pelo artigo 7° da EC 29/2000;

as despesas totais realizadas com a remuneracdo dos profissionais do
magistério atingiram 0 montante de R$ 10.632.319,71 (dez milhoes,
seiscentos e trinta e dois mil, trezentos € dezenove reais e setenta e um
centavos), correspondente a 88,70% (oitenta € oito virgula setenta
pontos percentuais) dos recursos recebidos do FUNDEB, configurando,
assim, numa aplicagéo superior aos 60% determinados pela

Constituicdo Federal;

o total da aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino atingiu
o montante de R$ 9.671.677,53 (nove milhdes, seiscentos € setenta e
um mil, seiscentos € setenta e sete reais € cinquenta e trés centavos),
correspondente a 33,11% (trinta € trés virgula onze pontos
percentuais) da receita de impostos € transferéncias constitucionais €
legais, superior, portanto, aos 25% determinados pela Constituicao
Federal;
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» no que se refere ao duodécimo devido a Camara Municipal, a Prefeitura
repassou a quantia de R$ 1.779.600,00 (um milhdo, setecentos €
setenta e nove mil e seiscentos reais), a qual se encontra €m
conformidade com o limite méximo estabelecido pelo artigo 29-A, inciso
I, da Constituicdo Federal, ressaltando que fora devolvido ao Executivo

municipal o valor de R$ 663.500,00 (seiscentos € sessenta e trés mil e
quinhentos reais);

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE CONCERNENTE AOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

1.1 VALOR TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, REALIZADA
PELO EXECUTIVO MUNICIPAL, SUPERIOR AO LIMITE MAXIMO LEGALMENTE
ESTABELECIDO (item 6.2.1.1 do RTC)

Base legal: artigo 20, inciso 111, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que a Prefeitura Municipal realizou
despesas com pessoal e encargos sociais no montante de R$ 30.566.230,84
(trinta milhdes, quinhentos € sessenta e seis mil, duzentos e trinta reais e
oitenta e quatro centavos), resuitando, desta forma, numa aplicagdo de 55%
(cinguenta e cinco pontos percentuais) em relagio a Receita Corrente Liquida
apurada para o exercicio, assim, tém-se que 0 Poder Executivo realizou gastos
com pessoal acima do limite maximo estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea

“b”, da Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL

PoDER EXECUTIVO
\%l da Despesa Liquida com Pessoal 30.566.230,84
‘Eceita Corrente Liquida — RCL 55.572.798,40
\070 do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 55,00%
‘ﬁnite Legal (alinea “b" do inciso 111 do art. 20 da LRF) - <54%> 30.009.311,14
Bite Prudencia! (§ unico do art. 22 da LRF) - <51,30%> 28.508.845,58

Valores expressos em reais (R$)

Desta feita, ante a extrapolagéo ao limite legalmente estabelecido, fez-se

necessario que o Agente responsavel promovesse a elucidagdo dos fatos.

Ap6s regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

Os gastos com pessoal referente ao exercicio financeiro em
questdo, estiveram realmente dentro do levantado pela equipe
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técnica do Tribunal de Contas, contudo salientamos ao fatos das
rescisdes contratuais ocorridas no final do exercicio financeiro,
inevitaveis em se tratar de final de mandato, que vieram contribuir
com a elevagdo deste indice, portanto ainda destacamos que€
trabalhamos todos 0s quadrimestres visando cumprir ©

determinado pela Legislagdo 101/2000, o que deve ser também
levado em conta.

De acordo com a declaragao prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que o}
mesmo reconhece que ocorrera a extrapolagdo do limite de gastos com pessoal
legalmente estabelecido, justificando, porém, que tal fato ocorrera em virtude de
rescisbes contratuais realizadas no final do exercicio financeiro sob analise,

procedimento este, segundo o Agente responsavel, inevitavel por se tratar de
final de mandato.

A alegacdo do Agente responsavel sobre a imprescindibilidade de rescisdo de
contrato em final de mandato, apresentada pelo mesmo como uma praxe da
administracdo publica em geral, ndo se sustenta, visto ndo se tratar de um
procedimento pré-estabelecido para toda e qualquer gestdo.

Ainda assim, considerando que a administracdo da Prefeitura de Guagui ja estava
ciente de que haveria a necessidade de se realizar diversas rescisoes contratuais
no final do exercicio financeiro em questdo, portanto, tal procedimento
apresentava-se COmo algo previsto, sendo que tal previsibilidade permitiria que a
administracdo adotasse medidas de adequagdo da aludida despesa no decorrer '
do exercicio financeiro objetivando evitar 2 extrapolagdo do limite constitucional
no final deste, entretanto, observa-se que tal fato ndo ocorreu, Ou,

definitivamente, ndo alcangou 0S resultados desejados.

Destarte, considerando que O Poder Executivo realizou gastos com pessoal

acima do limite maximo estabelecido pela Lei Complementar 101/2000;

Opinamos pela manutencédo desta irregularidade.

2. DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

De acordo com Relatorio Técnico Contabil 298/2014, pega integrante da presente

prestagdo de contas anual, foram constatados os seguintes indicativos de
irregularidade:
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2.1 AUSENCIA DE COMPROVACAO DO SALDO

BANCARIO DE DIVERSAS CONTAS

CORRENTES, IMPOSSIBILITANDO AFERIR O SALDO CONTABIL DAS RESPECTIVAS
CONTAS NO FINAL DO EXERCic1I0 FINANCEIRO DE 2012 (item 2.1 do RTC)

Base legal:

artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

artigo 127, inciso I1I, alinea “c”, da Resolugdo TCEES 182/2002; e

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que apenas parte dos extratos de

contas bancarias pertencentes 3 Prefeitura de Guagui

sendo possivel,

exercicio financeiro sob analise.

constavam nos autos, nao

desta forma, realizar a apuragao do saldo contabil no final do

As contas bancarias cujos respectivos extratos ainda ndo encontravam-se

C, inseridos ao presente pI’OCESSO, sao as que se seguem:
Conta Banco Saldo do extrato bancario
\7 bancaria informado na conciliagao
bancaria (R
[ 13.129-6 | Banco do Brasil
[ 14.168-2 | Banco do Brasil \ 19.168,88
\: 14.173-9 | Banco do Brasil 62.298,02
14.175-5 l Banco do Brasil | 28.819,21
- 15.351-6 | Banco do Brasil 0,00
I 137-4 | Caixa Econdmica Federal 0,00
17.578.988. Banestes 0,00
Banco do Brasil
Banestes ﬂ_
283.143-0 Banco do Brasil
r 4-1 Caixa Econdmica Federa 50,00
- (Conta Corrente)
. I' 4-1 (Aplicagdo) Caixa Econdmica Federa 3.225,40
) 5.825-4 Banco do Brasil 103,85
; 626.031-2 Caixa Econdmica Federal | 70.246,07
- 647.020-1 | Caixa Econdmica Federal | 54,89
L2 647.027-9 Caixa Econdmica Federal 2,17
(Conta Corrente
647.027-9 (Aplicacdo) | Caixa Econdmica Federal ﬂw
647.037-6 | Caixa Econdmica Federal 113,88
7.991-X Banco do Brasil { 13.094,26
8.500-6 Banco do Brasil 51.157,72
Banco do Brasil 1.352,49

Banco do Brasil
Banco do Brasil
Banco do Brasil
Banco do Brasil

9.736-5
9.961-9

—

financeiro no final
responsavel pelo encaminhamento da presente p

envio dos extratos ausentes ao processo.

57,00

— o304 |
— ®Bi235 |

Assim, considerando que ndo fora possivel realizar a apuragdo do saldo

do exercicio de 2012, fez-se necessario que 2a Agente

restacdo de contas efetuasse O
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Apds regular citagao, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente

prestagdo de contas declarou:

Em verificagéo dos arquivos encaminhados juntamente com a PCA

de 2012, os referidos extratos realmente nao estdo gravados na
midia eletronica, mas estdo nos arquivos da PCA 2012, assim, nao
sabemos 0 que ocasionou tal equivoco, sendo assim estamos
enviando as copias dos extratos para acertar a referida pendéncia.

Compulsando 0S autos, verifica-se queé a Agente responsavel encaminhou 0S

extratos faltantes em midia magnética.

Destarte, considerando qué O Agente responsavel efetuou 0 envio dos extratos
bancarios queé anteriormente n3o se encontravam inseridos ao presente

processo, 0S quais se encontram em consonéncia com 0S valores informados nas
respectivas conciliagdes;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2.2 AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DA DiviDA ATIVA (item 2.2 do RTC)
Base legal: artigo 127, inciso X, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Na analise técnico-contabil inicial, constatou-se a auséncia do demonstrativo da
divida ativa nos autos, assim, fez-se necessario que a Agente responsével pelo
encaminhamento desta prestagao de contas efetuasse o envio do aludido

demonstrativo.

Apds regular citacdo, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente

prestacao de contas declarou:

Conforme relatado, realmente O referido demonstrativo nao foi
encaminhado juntamente a PCA 2012, razdo pela qual estamos
encaminhando 0 arquivo, visando acertar a pendéncia e afastar a
irregularidade.

Em que pese a declaragéo prestada pela Agente responsavel, € embora tenha
sido inserido aos autos, via midia magnética, documentagao que n3o constava no
presente processo quando da analise técnico-contabil inicial, o demonstrativo de
divida ativa ndo esta incluso nesta nova documentacao.

N&o obstante, na analise técnico-contébil inicial, verificou-se que O saldo dos
créditos de divida ativa do municipio de Guagui, evidenciado nNO Balango
patrimonial, apresentava-se em conformidade com a apuragdo realizada na

analise técnico-contabil inicial, a qual levou em consideragdo a movimentacado
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evidenciada nos balangos € demonstrativos constantes no presente processo,

bem como o saldo demonstrado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Assim sendo, ainda que a Agente responsavel nao tenha encaminhado O
demonstrativo de divida ativa, considerando que tal fato n3o trouxe prejuizo na

analise da movimentagao e do saldo evidenciados nos demonstrativos e balangos
constantes no presente processo;

Opinamos que a inconsisténcia em questdo seja afastada.

2.3 AUSENCIA DO INSTRUMENTO NORMATIVO FIXADOR DO SussipIo DO PREFEITO E
po VICE-PREFEITO (item 2.3 do RTC)

Base legal: artigo 127, inciso XV, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Na anadlise técnico-contabil inicial, constatou-se a auséncia do instrumento
normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito, impossibilitando,

desta forma, a analise da legalidade da remuneracao de tais agentes politicos.

Desta feita, fez-se necessario que a Agente responsavel pelo encaminhamento

da presente prestagao de contas efetuasse o envio da documentagao em tela.

Ap6s regular citacdo, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente
prestagdo de contas declarou:

A Lei no 3.582/2008, que fixou o subsidio do prefeito e do vice-
prefeito, realmente nao havia sido encaminhada na PCA 2012,
assim estamos encaminhando a copia visando acertar a referida
pendéncia e afastar a irregularidade.

Compulsando 0s autos, verifica-se que a Agente responsavel fez constar no
presente processo a Lei Municipal 3.582/2008, a qual fixou 0 subsidio do Prefeito

e Vice-Prefeito do municipio de Guacui para a legislatura de 2009/2012.

Destarte, considerando que a Agente responsavel fez constar aos autos O
instrumento normativo fixador dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito de
Guacui valido para a legislatura de 2009/2012;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.
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2.4 AUSENCIA DAS FICHAS FINANCEIRAS DO PREFEITO E pO VICE-PREFEITO (item
2.4 do RTC)

Base legal: artigo 127, inciso X11, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Na analise técnico-contabil inicial, constatou-se a auséncia das fichas financeiras
do Prefeito e do Vice-Prefeito, impossibilitando, da mesma forma quanto ao nao
envio da documentacdo descrita no item anterior, a analise concernente a
legalidade da remuneragdo dos agentes politicos.

Ante o ocorrido, fez-se necessario que a Agente responsavel pelo

encaminhamento da presente prestagdo de contas procedesse 0 envio das fichas
financeiras em comento.

Apbs regular citagdo, a Agente responsavel declarou:

A ficha financeira do subsidio do prefeito e do vice-prefeito,
realmente ndo havia sido encaminhado na PCA 2012, assim
estamos encaminhando a copia visando acertar a referida
pendéncia e afastar a irregularidade.

Compulsando os autos, verifica-se que a Agente responsavel fez constar no
presente processo as fichas financeiras do Prefeito e Vice-Prefeito do municipio
de Guagui referentes ao exercicio de 2012.

Destarte, considerando que a Agente responsavel fez constar aos autos as fichas

financeiras do Prefeito e Vice-Prefeito de Guagui concernentes ao exercicio de
2012;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

CONSIDERACOES:

Tendo em vista que nao constavam nos autos o instrumento normativo fixador
dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito de Guagui e suas respectivas fichas
financeiras quando da analise técnico-contabil inicial desta presente prestagdo de
contas, assim, a analise da conformidade dos pagamentos efetuados aos
aludidos Agentes politicos n3o fora realizada.

N&o obstante, apds regular citacdo, a Agente responsavel pelo encaminhamento
da presente prestagdo de contas inseriu aos autos OS documentos

retromencionados, assim, far-se-a a analise da conformidade dos pagamentos
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realizados aos Agentes politicos em comento no item 3 desta Instrucdo Contabil
Conclusiva.

2.5 OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EVIDENCIANDO O
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 3.1 do RTC)

Base legal: artigos 1°, § 10, 49, inciso 1, alinea “a“, e 90 da Lei Complementar

101/2000; e artigos 48, alinea “p”, 75, inciso 1, 76 e 77 da lei Federal
4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se a ocorréncia de déficit
orcamentario no montante de R$ 2.302.247,40 (dois milhdes, trezentos € dois

mil, duzentos € quarenta € sete reais € quarenta centavos), conforme
demonstrado a seguir:

Despesa Realizada 64.944.364,33

-) Receita Arrecadada (62.642.116,93)

(=) Déficit Orcamentario 2.302.247,40
is (R$)

|

Valores expressos em rea

Além do déficit orcamentario, também se averiguou, No Balanco patrimonial, um
déficit financeiro no montante de R$ 6.254.575,07 (seis milhdes, duzentos €
cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e sete centavos), ja

excluindo o superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria € Pensdo, conforme
demonstrado a seguiry’

8.490.315,26
10.341.274,91

Resultado Financeiro Consolidado Déficit 1.850.959,65

uperavit Financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensdo 13.988.129,04

-)S
+) Realizével do Fundo de Aposentadoria € Pensao 9.584.513,62

Valores expressos em reais (R$)

Ressaltou-se, naquela analise, que a exclusdo do superavit financeiro do Fundo
de Aposentadoria € pensao se fez necessaria visto que 0 Agente responsavel nao
deve dispor dos recursos financeiros de tal 6rgao como sendo disponibi|idades

financeiras do Municipio.
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Frisou-se, ainda, que nos exercicios de 2010 € 2011 também fora constatada a

ocorréncia de déficit orcamentario € financeiro, demonstrando uma nitida

auséncia no controle da execucao orcamentaria € financeira por parte da
administragdo da prefeitura de Guagui.

Destarte, ante ao descontrole orgamentério e financeiro constatado, fez-se

necessario que o Agente responsavel apresentasse as suas justificativas quanto a
tal situagdo.

Apds regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

Considerando o Termo de Compromisso TC/PAC - n° 118/2011 de
21/12/2011, relativos as obras do PAC - Programa de Aceleracdo
do Crescimento, para realizacdo de obras do Sistema de
Abastecimento de Agua, no municipio de Guacui, na ordem de
R$ 3,911.832,50 (trés milh&es, novecentos & onze mil, oitocentos
e trinta e dois reais cinquenta centavos).

Considerando, que desse valor repassado a0 municipio a
importéncia de R$ 1.173.549,75 (um milhdo, cento € setenta e
trés mil, quinhentos € quarenta e nove reais e setenta € cinco
centavos) provenientes do referido convénio, faltando portanto ser
repassado uma importancia de R$ 2.738.282,75 (dois milhoes,
setecentos e trinta e oito mil, duzentos € oitenta e dois reais €
setenta e cinco centavos).

Considerando ainda que por forca de exigéncia do referido termo
de compromisso, foi feito O edital de concorréncia 00172012,
visando a execugao de parte das obras previstas, onde sagrou-sé
vencedora a empresa Estrutural Construtora € Incorporagéo Ltda.,
conforme contrato no 0551/12, que gerou o empenho n° 1882, no
valor de R$ 3.228.145,63 (trés milhdes, duzentos € vinte e oito
mil, cento € quarenta € cinco reais € sessenta € trés centavos),
resultando um resto 2 pagar no final do exercicio de
R$ 3.025.112,59 (trés milhdes, vinte e cinco mil, cento e doze
reais e cinquenta € nove centavos), conforme consta no relatoério
de restos a pagdar.

portanto, se for considerado O referido termo de compromisso,
firmado com a FUNASA, Fundagado Nacional de Salde, que deixou
de repassar O valor de R$ 2.738.282,75 (dois milhdes, setecentos
e trinta e oito mil, duzentos € oitenta e dois reais e setenta e cinco
centavos), ndo haveria 0 referido déficit orcamentario apontado,
razdo pela qual deve ser afastada a referida irregularidade.

E fato, que deveria na referida PCA, ter sido apresentado as
receitas que seriam creditadas futuramente por forca de contrato,
contudo ndo foi considerado, gerando assim @ referida
inconsisténcia, mas éem tempo estao sendo apresentadas as
documentagdes € fazendo solicitagéo do referido item.

Em relagdo ao déficit financeiro apresentado, também se referem
tanto aos convénios firmados bem como OS restos a pagar
provenientes do Fundo de Previdéncia e ao INSS - Instituto
Nacional de Seguridade Social, que estavam em negociagdo para
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parcelamento a longo prazo, conforme foi feito nO exercicio de
2013.

Ante a declaragao prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que 0 mMesmo
menciona que foram realizados empenhos por forca do termo de compromissos

relacionado as obras do PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento, sendo

. que, segundo O Agente responsavel, n3o fora repassado O valor total acordado.

O Agente responsavel também informa que, em virtude do edital de concorréncia
001/2012, o mesmo empenhou 0O valor de R$ 3.228.145,63 (trés milhodes,
duzentos e vinte € oito mil, cento € quarenta € cinco reais € sessenta € trés
centavos), o qual gerou restos a pagar no final do exercicio financeiro no

montante de R$ 3.025.112,59 (trés milhSes, vinte e cinco mil, cento € doze reais

e cinquenta e nove centavos).

A situacdo descrita pelo Agente responsavel apresenta-se idéntica aquelas
descritas pelo proprio quando de sua citagao concernente as prestagdes de
contas dos exercicios de 2010 e 2011 - processos TC 3310/2011 e 2454/2012,
quer se€ja, auséncia do repasse total do valor celebrado em convénio,
ocasionando O indesejado déficit orcamentario, que vem ensejando a citacdo do
mesmo Agente responsével, Sr. Vagner Rodrigues Pereira, cujas justificativas
apresentadas Nos dois ultimos exercicios financeiros analisados nao foram

consideradas satisfatorias por esta Area Técnica.

O déficit orcamentario decorre do fato de terem sido realizadas despesas acima
do valor arrecadado no exercicio, sendo que, de acordo com O artigo 35, caput
c/c inciso 1I, da Lei Federal 4.320/1964, tem-se que pertencem a0 exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas. portanto, as despesas

empenhadas pelo Agente responsavel constituem despesas relativas ao exercicio
em que se realizaram 0S empenhos.

Desta feita, na apuragdo do déficit orcamentario s3o computadas todas as

despesas empenhadas, haja vista pertencerem ao exercicio financeiro sob
analise.

O fato de nao ter sido repassado O valor total acordado no convénio celebrado,

gera, apenas, uma expectativa de recebimento do valor restante, nao podendo
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ser considerado como uma disponibilidade do Municipio que garantira a cobertura
do déficit incorrido.

Vvale ressaltar, que O total de restos a pagar ndo processados inscritos nao
ampara o déficit orcamentario, pelo contrario, podera ocasiona-lo ou agrava-lo,
visto que tais restos a pagar referem-se a despesas empenhadas, portanto,
pertencentes ao exercicio financeiro sob analise, conforme preceitua 0 artigo 35,
inciso II, da Lei Federal 4.320/1964.

Em relacdo ao déficit financeiro, o Agente responsavel informa que este também
se refere a convénios firmados, bem como a restos a pagar provenientes do
Fundo de Previdéncia e a parcelamento junto ao INSS que se encontrava em
negociagao, entretanto, ha que sé registrar que ndo se apresenta cabivel que s€
considere valores a receber, nao registrados em seus balangos, ou que se
encontravam em negociagdo, como numerarios que certamente regularizariam a
situacdo de déficit orcamentario € financeiro em que O Municipio de Guagui

encontrava-se no final do exercicio financeiro de 2012.

No que tange 3 reincidéncia de déficit orcamentario € financeiro nos exercicios de
2010, 2011 e 2012, o que se observa é uma auséncia de controle da execugao
orgamentéria, haja vista que O gestor publico, ao detectar uma situagao que
possa gerar um desequilibrio orcamentario € financeiro, devera adotar medidas

que adequem O planejamento inicial @ nova situagao.

Outrossim, cabe ressaltér que a ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro
contribui para O descumprimento 2o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

haja vista a insuficiéncia financeira culminada por esta situacgao.

Destarte, considerando que O municipio de Guacui incorreu €m déficit
orcamentario e financeiro no exercicio de 2012, sendo que as justificativas

apresentadas pelo Agente responsavel n3o foram suficientes para validar tal
situagao;

Opinamos pela manutencgao desta irregularidade.
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2.6 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CulA LEI AUTORIZATIVA (LOA) NAO
ESTABELECEU O LIMITE DE ABERTURA DE TAIS CREDITOS (item 3.2 do RTC)

Base legal: artigo 79, inciso I, da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que a Lei Orcamentaria Anual
3.864/2011, a qual estimou a receita e fixou a despesa do municipio de Guagcui

para o exercicio financeiro de 2012, autorizou a abertura de créditos adicionais,
conforme se verifica in verbis:

Artigo 6° - Fica 0 poder Executivo Municipal autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares, apds a devida apreciagdo pelo
Legislativo Municipal, utilizando para tal os recursos previstos no
artigo 43 da Lei 4.320/64 e do Parecer Consulta 0028/2004 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em atengao ao dispositivo em tela, observou-sg, naquela analise, que 0 Mesmo
ndo estipula o limite méximo para a abertura de créditos adicionais no exercicio,
contrariando, desta forma, a Lei Federal 4.320/1964, a qual preceitua que a

abertura de créditos podera ocorrer até a importancia definida em lei, conforme
se verifica in verbis:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo
para:

1 - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposigdes do artigo 43;

[...]

Destarte, considerando que a Lei Orgamentéria Anual 3.864/2011 ndo obedeceu
ao preceito contido na Lei Federal 4.320/1964, carecendo, portanto, de -
sustentacdo legal, bem como considerando que, com base em lei que nao
atendeu a preceito estabelecido no artigo 70 da Lei Federal 4.320/1964, o
Executivo municipal procedeu 3 abertura de creditos adicionais no exercicio sob
andlise, fez-se necessario que O Agente responsavel apresentasse as

justificativas quée julgasse necessarias para a elucidacdo dos fatos.

Ap6s regular citacdo, o Agente res_ponsével declarou:

Quanto a referida inconsisténcia, cabe salientar que O Art. 7° da
Lei Federal 4.320/1964, deixa margem para que 0 executivo possa
abrir crédito adicionais suplementares sem que haja a referida
autorizacdo legislativa, colocando o termo “A Lei do Orcamento
Poderd conter autorizacdo ao Executivo...”, contudo no
entendimento da Camara Municipal de Guacui, uma vez que usa-
se o termo npoderd” ndo seria obrigado a seguir, precisando
assim que todos 0s créditos tivessem a apreciagao e autorizacao
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legislativa, nao podendo ser feito por Decreto € sim por Lei
Especifica, portanto nao ficou estabelecido nenhuma margem ao
executivo, todas as suplementagaes geraria uma Lei especifica,
entdo a Lei do Orcamento ndo flexibilizou essa abertura, razdao
pela qual deve ser afastado tal inconsisténcia.

De acordo com a declaragao prestada pelo Agente responsavel, haveria, no caput
do artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964, a possibilidade de a Lei Orgamentéria
Anual ndo estipular um limite de abertura de créditos adicionais, devido a

expressao “podera” utilizada no aludido dispositivo.

Revisitando O artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964, na integra, tém-se, in verbis:

Art. 7° A Lei de Orgamento poderé conter autorizagao ao Executivo
para:

1 - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposigoes do artigo 43;

11 - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagoes

de crédito por antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias
de caixa.

g 10 Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de
recursos que O Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender a sua cobertura.

§2°0 produto estimado de operagdes de crédito e de _alienagéo
de bens imoéveis somente se incluira na receita quando umas €
outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo

em forma que juridicamente possibilite a0 poder Executivo realiza-
las no exercicio.

g§3°A autorizagdo legislativa @ que se refere O parégrafo anterior,

no tocante a operagdes de credito, podera constar da propria Lei
de Orcamento.

Em atengdo ao que fora expresso no caput do artigo 7° da Lei Federal
4.320/1964, observa-se que o legislador preconiza que a Lei Orgamentéria Anual
podera ou ndo permitir que © Executivo proceda 2 abertura de créditos
adicionais, nada mencionando sobre a limitagao orgamentéria quanto a abertura

de tais créditos, bem como gque realize operagdes de créditos por antecipagéo de
receita.

N3o obstante, em seu inciso I, o aludido artigo preceitua, de forma clara, que a
abertura de créditos, que porventura esteja autorizada na LOA, devera estar
limitada a determinada jmportancia expressa na propria Lei do Orgamento, bem

como de acordo com as disposicdes contidas no artigo 43 da Lei 4.320/1964.




a

TC E ‘TRIBUNAL DE CONTAS Processo:  3019/2013
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Rubrica: Q\ Fis. 456

=

Desta feita, o entendimento do Agente responsavel quanto a abertura de créditos
adicionais ndo se apresenta cabivel, visto que o caput do artigo 7° da Lei Federal
4.320/1964 apenas faculta a possibilidade de haver ou ndo autorizagdo para a
abertura de créditos adicionais na Lei Orcamentaria Anual, nada mencionando
sobre a limitagdo para a-abertura de tais créditos.

Havendo a previsdo na LOA, haja vista que © caput do artigo em comento
permite tal possibilidade, o inciso I deste mesmo artigo preceitua que a abertura
dos créditos adicionais autorizados estard condicionada a determinada

importancia disposta na propria Lei Orcamentaria Anual.

Outrossim, vale atentar que O artigo 167 da Constituicdo Federal veda, em seu
inciso VI1I, a concessdo de créditos ilimitados, portanto, a Lei Orcamentaria Anual

do Municipio de Guagui ndo observou tal preceito constitucional.

Destarte, considerando que foram abertos créditos adicionais com base em lei
orcamentaria que ndo definiu o limite para que se procedesse tal abertura,
contrériando o disposto no artigo 79, inciso I, da Lei Federal 4.320/1964, e no
artigo 167 da Constituicdo Federal;

Opinamos pela manutencgdo desta irregularidade.

2.7 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS TENDO CoMO FONTE DE RECURSOS
EXCESSO DE ARRECADAGAO QUE NAO OCORRERA NO Exercicio (item 3.3 do RTC)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com a Lei
Orgcamentaria Anual — Lei Municipal 3.864/2011, a previsdo da receita do
municipio de Guagui no decorrer do exercicio de 2012 fora de R$ 72.771.300,00
(setenta e dois milhdes, setecentos € setenta e um mil e trezentos reais),
entretanto, no aludido exercicio arrecadou-se 0 montante de R$ 62.642.116,93
(sessenta e dois milhBes, seiscentos € quarenta e dois mil, cento e dezesseis
reais e noventa € trés centavos), ou seja, valor inferior ao previsto, ocorrendo,
desta forma, um déficit na arrecadacdo no montante de R$ 10.129.183,07 (dez

milh&es, cento e vinte € nove mil, cento e oitenta e trés reais e sete centavos).
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Em que pese o déficit incorrido, ainda assim a prefeitura de Guagui procedeu a

abertura de créditos adicionais no valor de R$ 344.000,00 (trezentos € quarenta
e quatro mil reais).

Desta feita, considerando que ndo houve superavit na arrecadacao no exercicio
em comento, pelo contrario, verificou-se um déficit na arrecadacdo, sendo que,
ainda assim, a Prefeitura de Guacui procedeu 3 abertura de créditos adicionais
com base num €eXxcesso de arrecadagao que ndo ocorrera, fez-se necessario que

o Agente responsavel promovesse a elucidacdo dos fatos.

Ap6s regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

A Lei Orgamentéria anual estimou a receita e a despesa em
R$ 72.771.300,00 (setenta e dois milhdes, setecentos € setenta €
um mil e trezentos reais), contudo foi utilizado o orgamento na
ordem de R$ 64.944.364,33 (sessenta € quatro milhoes,
novecentos € quarenta e quatro mil, trezentos € sessenta e quatro
reais e trinta € trés centavos), havendo portanto uma economia
orcamentaria, entdo mesmo que tenha ocorrido créditos adicionais
por excesso de arrecadacgdo por forca de convénios e programas
que nao estavam previstos, a economia foi maior que 0S creditos
que foram abertos, muitas das vezes convénios que sio firmados
durante © exercicio financeiro acaba seguindo esse tramite, pois
em sua composigao pede uma lei especifica por parte do
municipio, mas cabe ressaltar que mesmo obedecendo a esses
ditames, na@o houve gastos maiores que o que foi inicialmente
autorizado pelo Legislativo, razdo esta que deve ser afastado ©
indicio de irregularidade.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsévél, verifica-se que 0 Mesmo
informa que fora utilizado valor inferior ao previsto na LOA, ou se€ja, embora a
aludida lei tenha fixado uma despesa no montante de R$ 22.771.300,00 (setenta
e dois milhdes, setecentos e setenta e um mil e trezentos reais), a despesa
efetivamente empenhada fora de 64.944.364,33 (sessenta € quatro milhdes,
novecentos € guarenta € quatro mil, trezentos € sessenta e quatro reais e trinta
e trés centavos), assim, obteve-se uma economia orcamentaria que arcaria com

os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagao.

Nao obstante, verifica-se que para que se proceda a abertura de créditos
adicionais tendo como fonte de recursos O excesso de arrecadacdo, faz-se
necessario que a receita arrecada seja superior 3 receita prevista, fato que nao.

ocorreu no exercicio em analise.
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Vale destacar que na abertura de créditos adicionais tendo como fonte de
recursos o excesso de arrecadagéo,»néo se apresenta cabivel e prudente que sé
considere valores a receber concernentes a convénios na apuragdo do valor do
crédito a ser aberto, haja vista que ndo houve uma arrecadacdo de fato, mas
apenas uma mera expectativa de recebimento de valores que, conforme se

observa, nao se concretizou no exercicio financeiro sob analise.

Desta feita, considerando que foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 344.000,00 (trezentos e quarenta e quatro mil reais), tendo como fonte de
recursos um excesso de arrecadagdo no exercicio inexistente, haja vista que dos
R$ 72.771.300,00 (setenta e dois milhdes, setecentos € setenta e um mil e
trezentos reais) previstos na LOA, foram arrecadados R$ 62.642.116,93
(sessenta e dois milhdes, seiscentos € quarenta e dois mil, cento e dezesseis
reais e noventa e trés centavos), Ou sejé, arrecadou-se um valor inferior ao
previsto no montante de R$ 10.129.183,07 (dez milhdes, cento e vinte € nove

mil, cento e oitenta € trés reais e sete centavos), ocorrendo, na realidade, um
déficit na arrecadagdo da receita;

Opinamos pela manutencgdo desta irregularidade.

2.8 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A FONTE DE RECURSOS
CORRESPONDENTE (item 3.4 do RTC)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da
Resolugdo 182/2002.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se, com base nos balancetes da
execucdo or¢amentaria da Prefeitura e demais 6rgados do municipio de Guacufi, a
abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fontes de recursos que
suportassem tais créditos, haja vista que 0 valor total das dotagdes anuladas fora
inferior ao montante dos novos creditos abertos no exercicio em

R¢ 2.000.950,00 (dois milhdes e novecentos € cinquenta reais), conforme

demonstracdo que se segue.
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13.149.411,00 11.148.461,00
2.000.950,00
Valores expressos em reais (R$)

F Unidade Gestora | Créditos Adicionais Anulacio de Dota oes
Prefeitura | 5.287.700,00 6.410.330,20
{ Camara | 65.220,00 669.604,00
[ Fundo de Satde | 2.496.000,00 1.376.869,80
\E\AE | 223.200,00 { 223.200,00

Fundo de Educacdo { 3.917.581,00 | 1.862.547,00
l—l;lmdo de Acdo Social | 1.039.710,00 | 485.910,00
[ Fundo de Aposentadoria e Pensdo \l 120.000,00 120.000,00

|

Totalizacdo
Divergéncia Apurada

Ante a impropriedade apontada, fez-se necessario que o Agente responsavel
promovesse a elucidagdo dos fatos.

Apés regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

Quanto a referida‘inconsisténcia, todos os créditos foram abertos
por anulagdo de dotagdo orcamentéria, ou por excesso de
arrecadagdo nos €asos dos créditos especiais, contudo mesmo
tendo sido abertos 0S créditos por excesso de arrecadagdo, em
relacdo ao orcamento aprovado houve uma economia
orcamentaria, ou seja, a economia foi maior que 0S5 créditos que

foram abertos, razdo esta que deve ser afastado O indicio de
irregularidade.

Ante a declaracdo prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que 0 MesMo
alega que houve uma economia na despesa orcamentaria que proporcionou a
abertura de tais créditos, contudo, conforme ja explicitado no item anterior, a
despesa empenhada no exercicio fora superior 3 receita arrecadada, gerando,
conforme se observa no item 2.5 desta Instrucdo, um deficit orcamentario no
montante de R$ 2.302.247,40 (dois milhdes, trezentos € dois mil, duzentos €

quarenta e sete reais e quarenta centavos).

Na abertura de créditos adicionais por anulacdo de despesas, O total dos valores
anulados deve perfazer O mesmo montante dos créditos adicionais abertos,
entretanto, conforme consta nos autos dos processos concernentes aos orgaos
pertencentes ao municipio de Guacui, o total dos valores anulados fora inferior
ao total dos créditos abertos em R$ 2.000.950,00 (dois milhdes e novecentos €
cinquenta reais), naéo tendo sido anulados créditos suficientes para que S€

procedesse a abertura de novos créditos adicionais.

O Agente responsavel faz mengao a créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadagdo, entretanto, conforme ja anotado, 0S balancetes da execucao

orcamentaria da Prefeitura e dos demais o6rgdos do municipio de Guagui
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informam que os creditos adicionais em comento foram abertos através da
anulacdo de dotagbes orcamentarias.

N3o obstante, ainda que 0s créditos adicionais em comento tivessem como fonte
de recursos o excesso de arrecadacdo da receita, ainda assim, tal procedimento
apresentar-se-ia de forma irregular, haja vista o fato de ndo ter ocorrido excesso

de arrecadaco no exercicio sob analise, conforme ja explanado no item anterior.

H& que se ressaltar que 2 situacdo em tela evidencia, mais uma Vvez, a auséncia
de controle da execugao orgamentaria.

Desta feita, considerando que foram abertos créditos adicionais tendo como
fonte de recursos a anulagao de dotagao orgamentaria que se procedeu de forma
indevida, haja vista que 0OS valores anulados ndo foram suficientes para que
arcar com a abertura de novos créditos, culminando, desta forma, numa
abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos no montante de

R$ 2.000.950,00 (dois milhdes e novecentos e cinquenta reais);

Opinamos pela manutengdo desta inconsisténcia.

2.9 DIVERGENCIAS NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE PREFEITURA E DEMAIS
ORGAOS DO MUNICIPIO DE GuAcui (item 4.1 do RTC)

Base legal: artigo 50, inciso 111, da Lei Complementér 101/2000; artigos 85, 86,
93, 100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com a
Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais consolidada, a movimentagao
financeira ocorrida no exercicio sob analise apresentava valores divergentes
entre os repasses recebidos, langados na coluna das variacdes ativas, e 0s
repasses c‘oncedidos, lancados na coluna das variacdes passivas, conforme
demonstrado a seguir:

RepPASSES EVIDENCIADOS NA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAILS CONSOLIDADA

Inconsisténcia Conta Contabil Repasses Repasses Divergéncia
Recebidos Concedidos
(Vvariagdes (variagdes
Ativas) Passivas)
Anulacdo/Devolugdo 657.500,00 813.500,00 (156.000,00)

de Transferéncias
Financeiras

Camara Municipal 1.779.600,00 1.614.600,00 165.000,00

r I11 Fundos Municipais l 14.282.437,61;ﬁ4.445.562,90 163.125,29
Valores expressos em reais (R%$)




BE ‘Q....Q......

|

TC @lBUNAL DE CONTAS Processg: 3019/2013
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO RubﬁcaiQ\ Fls. 461
N\

Naquela analise, assinalou-se que a Demonstragao das Variacbes Patrimoniais
constante nos autos retrata as alteracbes verificadas no patrimdnio de forma
consolidada, portanto, 0s langcamentos divergentes verificados basearam-sé nas
informagdes contidas nos balancos e demonstrativos pertencentes aos 6rgdos do

municipio de Guaguf, assim, em analise a tais pecas, constatou-se que:

I. de acordo com o Balango Financeiro consolidado € 0 balancete da execugao
extraorcamentaria da Prefeitura, o valor de R$ 657.500,00 (seiscentos €
cinquenta e éete mil e quinhentos reais) corresponde 3 devolucdo de valores pela.
Camara ao Executivo municipal, entretanto, conforme consta nos balangos da
Camara, o valor devolvido fora de R$ 663.500,00 (seiscentos e sessenta e trés
mil e quinhentos reais), que, somado ao valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) devolvido pelo Fundo Municipal de Educacdo a Prefeitura,
cujo recebimento ndo fora registrado pela Prefeitura, tem-se o valor de

R$ 813.500,00 (oitocentos e treze mil e quinhentos reais).

Portanto, a Prefeitura deixou de registrar o valor repassado pelo Fundo Municipal

de Educacdo e parte do valor repassado pela Camara, totalizando R$ 156.000,00
(cento e cinquenta € seis mil reais);

II. os balangos da Camara informam que O valor de R$ 1.779.600,00 (um
milh&o, setecentos € setenta e nove mil e seiscentos reais) refere-se ao repasse
efetuado pela Prefeitura 3 camara Municipal, entretanto, o Balango Financeiro €
o balancete da execugao extraorcamentaria da Prefeitura indicam queé O valor
repassado pela prefeitura @ Cémara fora de R$ 1.614.600,00 (um milh&o,
seiscentos € quatorze mil e seiscentos reais), desta forma, tém-se uma
divergéncia no montante de R$ 165.000,00 (cento € sessenta e cinco mil reais)
entre os valores evidenciados nas pegas contabeis da Prefeitura € Camara, sendo

que ambos foram langados na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais
consolidada.

I1I. de acordo com OS balancos da Prefeitura, fora repassado aos fundos
municipais o montante de R$ 14.445.562,90 (quatorze milhdes, quatrocentos &
quarenta e cinco mil, quinhentos € sessenta e dois reais e noventa centavos),
entretanto, compulsando os processos de prestacdo de contas anual dos fundos
municipais, verificou-se que o valor total recebido por estes fora de

R$ 14.266.437,61 (quatorze milhdes, duzentos € sessenta € Seis mil,
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nta e um centavos), apresentando,
desta forma, uma divergéncia entre as informacdes prestadas no montante de
R$ 179.125,29 (cento € setenta e nove mil,

quatrocentos € trinta e sete reais e sessé

cento e vinte e cinco reais e vinte e
nove centavos), conforme demonstrado a segulir:

‘T’\epasse recebido pelo Fundo Municipal de Satde — processo TC 5050/2013 \ 6.991.626,53‘__\

Repasse recebido pelo Fundo Municipal de Educacdo — processo TC 5051/2013 lj.769.091 51

Repasse recebido pelo Fundo Municipal de Agdo Social - processo TC 1.505.719,57
5052/2013

valor total recebido pelos fundos de acordo com 0s res
prestacdo de contas anual

pectivos processos de | 14.266.437,61

valor repassado conforme balango da Prefeitura e Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais consolidada

mvergéncia apurada

14.445.562,90

Valores expressos em reais (R$)
Quanto a Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais consolidada, esta apresenta
o valor repassado aos fundos convergente com O valor lancado nos balangos da
Prefeitura, entretanto, quanto ao montante recebido pelos fundos, a aludida
demonstracdo evidencia © valor de R$ 14.282.437,61 (quatorze milhoes,
duzentos e oitenta e dois mil, quatrocentos € trinta e sete reais € sessenta e um

centavos), divergente, portanto, do valor total registrado pelos fundos.

Ante o exposto, considerando que a prefeitura deixou de registrar O valor
repassado pelo Fundo Municipal de Educacdo e parte do valor devolvido pela
Ccamara, totalizando R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais);

Considerando que 0S balancos da Camara informam que o valor repassado pela
prefeitura & Camara fora de R$ 1.779.600,00 (um milhdo, setecentos e setenta €
nove mil e seiscentos reais), enquanto que O balancete da execugao
extraorgamentéria da Prefeitura evidencia o repasse a Camara de
R$ 1.614.600,00 (um milhdo, seiscentos € quatorze mil e seiscentos reais),
suscitando, desta forma, uma divergéncia no montante de R$ 165.000,00 (cento

e sessenta e cinco mil reais) em relagao a aludida movimentagao financeira;

Considerando gue 0S balangos da Prefeitura informam que fora repassado aos
fundos municipais O valor total de R$ 14.445.562,90 (quatorze milhdes,
quatrocentos & quarenta e cinco mi, quinhentos € sessenta e dois reais e noventa
centavos), enquanto que os balangos dos fundos muhicipais acusam O

recebimento do montante de R$ 14.266.437,61 (quatorze milhdes, duzentos €
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sessenta e seis mil, quatrocentos € trinta e sete reais e sessenta e um centavos),
apresentando uma divergéncia no valor de R$ 179.125,29 (cento € setenta €
nove mil, cento e vinte € cinco reais e vinte e nove centavos) em relacao aos

valores informados concernentes a aludida movimentagao financeira;

Considerando que a movimentagao financeira entre prefeitura e fundos
municipais evidenciada na Demonstragdo das Variagdes patrimoniais constante
nos autos apresenta valores langados nas colunas de variagao ativa e variagdo
passiva divergentes, sendo que o valor total repassado pela Prefeitura e O
montante recebido pelos fundos deveriam apresentar-se idénticos, haja vista

tratar-se de movimentagoes ocorridas dentro da mesma esfera municipal;

Destarte, fez-se necessario gue o Agente responsavel promovesse a elucidagdo
dos fatos, esclarecendo € comprovando a destinagdo dos valores n3o registrados,

relativos as movimentagoes realizadas entre orgaos pertencentes ao municipio
de Guagui.

Ap6s regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

1 - Quanto aos valores de devolugéo/anulagéo de transferéncias
financeiras, foi classificada equivocadamente as receitas abaixo
descritas, por isso estaremos acertando 0S anexos para que possa
sanar a referida inconsisténcia.

R$ 813.500,00 Devolugéo/anulagéo de transferéncias financeiras —

Anexo 15 - consolidado — Variaces Passivas

(R$ 657.500,00) Devolugéo/anulagéo de transferéncias financeiras -

Anexo 15 - consolidado - VariacOes Ativas

Divergéncia apurada

Devolugdo da Camara Municipal de Guacui no dia
11/06/2015 - conforme recibo no 1852 - classificada

equivocadamente como receita orgamentéria na ficha
43.

Devolucdo da Camara Municipal de Guacui no dia
25/06/2015 -~ conforme recibo n° 1854 ~ classificada

equivocadamente como receita orcamentaria na ficha
43.

R$.66.000,00

R$ 40.000,00 Devolucdo da Camara Municipal de Guacui no dia

21/08/2015 — conforme recibo no 2358 - classificada

equivocadamente como receita orgamentéria na ficha
43.

Distribuigdo
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II - Quanto ao repasse financeiro 3 Camara Municipal de Guagui, 0
municipio transferiu a importancia de R$ 1.779.600,00 (um

milhdo, setecento

s e setenta e nove mil e seiscentos reais), porém

a ordem de pagamento n° 720 de 10/02/2012, no valor de
R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais) estava
contabilizada equivocadamente com a despesa extra “fundos
municipais”, ocasionando assim a divergéncia nas duas contas e
consequentemente causando divergéncia no Anexo 15 de
variacdes patrimoniais, estamos acertando os referidos anexos €
reencaminhando para a solugdo da pendéncia, conforme abaixo

discriminado.

‘ﬂ 1.614.600,00

Valor informado na PCA da Prefeitura de repasse a
Camara Municipal de Guagui

\ R$ 165.000,00

Ordem de Pagamento 720, classificada
equivocadamente como fundos municipais

Valor correto referente a Camara Municipal

III - Quanto ao repasse aos Fundos Municipais, o valor correto é
de R$ 14.282.437,61 (quatorze milh&es, duzentos e oitenta e dois
mil, quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta e um centavos),
divergente do valor apresentado devido ao apresentado na tabela

abaixo:

[ R§ 14.445.562,90

Valor constante no anexo encaminhado

‘TR$ 165.000,00)

Referente a OP 720, classificada equivocadamente
como consignacdes € depdsitos, que foi repasse feito
ao Fundo Municipal de Agdo Social.

R$ 1.874,85

Referente a OP 4961, classificada equivocadamente
como consignacdes e depdsitos, que foi repasse feito
ao Fundo Municipal de Agdo Social

Valor correto

R$ 14.282.437,61

R$ 14.266.437,61

Valor apurado

R$ 16.000,00

Valor referente & Ordem de Pagamento n°® 549 de
29/02/2012 referente 3 transferéncia ao Fundo
Municipal de Educagdo, que ndo havia sido
considerado

R$ 14.282.437,61

Valor apurado

R$ 16.000,00

valor referente a Ordem de pPagamento n° 549 de
29/02/2012 referente 4 transferéncia ao Fundo
Municipal de Educacdo, que ndo havia sido
considerado

| R$ 14.282.437,61

Valor correto

\ Distribuigdo

R$ 6.991.626,53

Fundo Municipal de Saude

R$ 5.785.091,51

Fundo Municipa! de Educagado

R$ 1.505.719,57

Fundo Municipal de Agdo Social

| R$ 14.282.437,61

Valor correto a ser considerado

Ante a declaracdo prestada pelo Agente responsavel, tem-se€ que, quanto a

|
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divergéncia relativa 3 devolucdo/anulagdo de transferéncias financeiras, no
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montante de R$ 156.000,00 (cento € cinquenta e seis mil reais), segundo O
proprio Agente, foram lancados valores referentes a devolugdes realizadas pela
Camara a Prefeitura como receitas orcamentarias. i

O Agente responsavel encaminhou nova Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais no intuito de substituir aquela anteriormente enviada, cuja
movimentagdo das transferéncias financeiras em comento langadas nesta nova

peca contabil apresenta-se de acordo com o que fora declarado pelo Agente
responsavel.

Com base na declaragdo prestada, observa-se que, no momento em que foram
lancados valores como receita orcamentaria, sendo que na realidade referem-se
4 movimentagao extraorcamentaria, tal fato culminou em distorcer o resultado

orcamentario do Municipio no exercicio sob analise.

Em relacdo a nova Demonstragao das Variagdes Patrimoniais inserida aos autos,
em que pese a mesma evidenciar 0S valores relativos 3s transferéncias
financeiras em comento de acordo com O declarado pelo Agente responsavel,
cabe escla‘recer que tais lancamentos influenciaram no resultado financeiro do
Municipio, sendo que 0S valores das receitas e despesas evidenciadas neste
demonstrativo divergem das respectivas receitas e despesas constantes no

Balanco Financeiro constante nos autos.

No que concerne 3 divergéncia referente ao repasse financeiro a Camara
Municipal, a declaracdo prestada pelo Agente responsavel apresenta-se cabivel,
visto que ocorrera um registro relativo 3 transferéncia aos Fundos Municipais

superior ao valor recebido pelos mesmos.

Quanto aos repasses efetuados aos Fundos Municipais, segundo O Agente
responsavel, 0 valor de R$ 165.000,00 fora langado equivocadamente como

repasse aos Fundos, quando, na realidade, referia-se 3 camara Municipal.

O Agente responsavel informa, ainda, que haveria 0 valor de R$ 1.874,85 (um
mil, oitocentos € setenta e quatro reais € oitenta e cinco centavos) que fora
classificado equivocadamente como consignagdes e depdsitos, quando na

realidade referia-se a repasse ao Fundo Municipal de Acdo Social.
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Desta feita, na apuracao do valor transferido aos Fundos, ter-se-ia o valor de

R$ 14.282.437,75 (quatorze milhdes, duzentos e oitenta € dois mil, quatrocentos

e trinta e sete reais e setenta e cinco centavos), conforme demonstrado a seguir:

Walor registrado nos balangos consolidados como repasses a0S Fundos\ 14.445.562,90
Municipais '

Valor registrado nos balangos consolidados como sendo relativo a repasses aos
Fundos, sendo que, conforme declarado, refere-se a repasse efetuado & Camara

Valor classificado indevidamente como consignagﬁes/depésitos, quando,
seqgundo o Agente responsavel, referia-se a repasse ao Fundo de Acdo Social

Valor apurado, conforme declaracdo do Agente responsavel, como sendo o valor
total dos repasses efetuados aos Fundos Municipais

(165.000,00)

14.282.437,75

Valores expressos em reais (R$)
O Agente responsavel explica que, de fato, o valor de R$ 14.282.437,61
(quatorze milhdes, duzentos € oitenta e dois mil, quatrocentos € trinta e sete
reais e sessenta e um centavos) seria aquele efetivamente repassado aos Fundos
Municipais, entretanto, ainda existe uma divergéncia entre o valor repassado aos
Fundos, apurado com base nos lancamentos realizados nos balangos
consolidados e na \declaragéo prestada pelo Agente responsavel, € aquele

registrado nos balancos dos Fundos, conforme demonstrado a seguir:

valor apurado, conforme declaragdo do Agente responsavel, como sendo ©O
valor total dos repasses efetuados aos Fundos Municipais

Valor total recebido -pelos Fundos de acordo com 0s respectivos processos de
prestagdo de contas anual

14.282.437,61

14.266.437,61

16.000,00
Valores expressos em reais (R$)

O Agente responsavel também informa que haveria o valor de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais) referente 3 transferéncia ao Fundo Mun_icipal de Educacgdo
que ndo havia sido computado, entretanto, tal fato somente contribuiria para
aumentar a divergéncia entre os valores registrados pelé prefeitura e aqueles
evidenciados pelos Fundos Municipais em Seus balangos.

O Agente responsavel finaliza expondo os valores repassados aos Fundos, sendo
que o valor repassado ao Fundo Municipal de Educacdo diverge do valor recebido
pelo mesmo em R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), sendo que tal situagado
sugere a saida de recursos financeiros sem a comprovagao de seu destino.
Destarte, ante a tudo que fora exposto, em que pese o fato de terem sido

efetuados langamentos equivocados quanto ao registro de receitas, bem como O
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fato de o Agente responsavel, considerando que O Agente responsavel identificou

a origem da divergéncia relativa 3 devolugao efetuada pela Camara 3 Prefeitura;

Considerando que a declaragao prestada pelo Agente responsavel concernente ao
repasse financeiro a Camara Municipal apresenta-se plausivel, visto que fora
possivel identificar gue havia sido realizado um registro concernente aos

repasses efetuados aos Fundos Municipais superior aqueles registrados nNOS
respectivos balangos;

Considerando, entretanto, que apesar de o Agente responsavel ter justificado
parte da diferenga relacionada aos repasses efetuados aos Fundos Municipais,

permaneceu uma divergéncia no montante de R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais);

Opinamos pela manutencdo desta irregularidade.

2.10 AUSENCIA DE ESPECIFICACAO E COMPROVAGAO DA PENDENCIA REGISTRADA NA
CONCILIAGAO BANCARIA DA CONTA 2.482.578, DO BANCO BANESTES, SOB A
DENOMINAGAO DE wcRrEépITOS NAO CONTABILIZADOS” (item 4.2 do RTC)

Base legal: artigo 127, incisos 1I, alinea “d”, e XI1 da Resolugao TCEES 182/2002;
e artigos 83, 84, 85, 86,89 e 93 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial verificou-se que de acordo com O relatorio de
conciliagao bancaria da conta 2.482.578, do banco Banestes, o saldo bancério da
concernente conta seria de R$ 134.228,85 (cento € trinta e quatro mil, duzentos
e vinte e oito reais € oitenta e cinco centavos), sendo que O aludido documento
também evidencia O valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) sob a denominacado
de “créditos ndo contabilizados”, assim, o saldo contabil da conta em comento
lancado no termo de verificagdo de disponibilidade financeira fora de

R$ 34.228,85 (trinta e quatro mil, duzentos e vinte oito reais € oitenta e cinco
centavos).

N3o obstante, ocorre que naquela analise constatou-se que nao havia nos autos
qualquer esclarecimento quanto a origem e a que S€ referem tais créditos n&o
contabilizados, ou mesmo documentacdo que pudesse comprovar a regularizagéo
dos mesmos, assim, fez-se necessario que O Agente responsavel promovesse a

elucidacdio dos fatos.
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ApOs regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

O valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) registrado como
“créditos ndo contabilizados” refere-se a transferéncia para a conta
corrente do Banco do Brasil n® 8.500-6, que aconteceu no dia
28/12/2012, contudo devido a um equivoco do Banco do Banestes
s6 foi debitada em conta corrente no dia 02/01/2013, conforme
copia de extrato em anexo, comprovando assim o acerto da
referida pendéncia, conforme cdpia de extrato em anexo.

De acordo com o que fora declarado pelo Agente responsével, verifica-se constar
nos autos o extrato da conta bancaria 2.482.578, do banco Banestes, no qual
fora evidenciado uma saida financeira, datada de 2 de janeiro de 2013, no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sendo que, de acordo com o extrato bancério
da conta 8.500-6, do Banco do Brasil, observa-se que de fato fora transferido

para esta conta o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) advindo da aludida
conta do banco Banestes.

Desta feita, considerando que o Agente responsavel informou a que se refere a
pendéncia registrada na conciliagdo bancaria da conta 2.482.578, do banco
Banestes, bem como encaminhou o extrato bancario da mesma, o qual veio
corroborar com a sua declarago;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2.11 AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO VALOR CONCERNENTE A CONTA “CREDITOS A
RECEBER” DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO (item 5.1 do RTC)

Base legal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se constar no Balango Patrimonial do
Fundo de Aposentadoria e Pensdo de Guagui o valor de R$ 9.584.513,62 (nhove
milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e treze reais e sessenta e
dois centavos) referente & conta “Créditos a Receber”, classificado no Ativo

Realizavel.

Nao obstante, observou-se naquela andlise que o Ativo Realizével do balango
consolidado do Municipio constava apenas o valor de R$ 648.210,92 (seiscentos

€ quarenta e oito mil, duzentos e dez reais e noventa e dois centavos), valor este
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referente a soma dos créditos que o SAAE e O Fundo Municipal de Saude

possuem em Seus balangos.

Outrossim, também se verificou que ndo fora evidenciada a movimentagdo dos
créditos a receber do Fundo de Aposentadoria e Pensao na Demonstracdo das

Variagdes patrimoniais constante nos autos.

Desta feita, chegou-se€ 3 conclusao que O saldo e a movimentacgdo dos créditos a
receber pertencentes ao Fundo de Aposentadoria € pPensdo ndo foram

consolidados nos balangos € demonstrativos de Guaguf.

Registrou-se, naquela analise, que a impropriedade em comento também fora

objeto de citacdo quando da analise da prestagdo de contas anual do exercicio de
2011.

Destarte, ante a auséncia de consolidacdo do saldo € movimentagdo dos créditos
a receber do Fundo de Aposentadoria € Pensdo de Guagui, fez-se necessario que

o Agente responsavel promovesse a elucidacdo dos fatos.

Apos regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

Realmente houve um equivoco pela ndo consolidacao de dados
referente ao Fundo de Previdéncia Municipal, razdo pela qual
estamos mudando 0 anexo 14 e 15 da PCA, para que possamos
acertar a referida pendéncia.

De acordo com O declarado, o Agente responsavel encaminhou NoOvo Balango
patrimonial e nova Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais no intuito de

corrigir a inconsisténcia em comento.

Nao obstante, além do fato de que 0S lancamentos de-acerto deveriam ocorrer
nos balangos do exercicio subsequente, em analise ao processo de prestacao de
contas anual do municipio de Guacui relativo ao exercicio de 2013 - processo TC
2802/2014, verifica-se que ndo surtiu efeito algum a alteracdo do valor langado
no Realizavel do municipio no Balango patrimonial do exercicio sob analise, visto
que o Balango patrimonial do exercicio de 2013 continua nao demonstrando O

valor do Realizavel do Fundo de Aposentadoria e Pensido de Guagui.

Destarte, considerando que, apesar de o Agente responsavel ter reconhecido a

auséncia do registro dos créditos a receber do Fundo de Aposentadoria € Pensao
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de Guagui, o .procedimento utilizado para regularizar tal situagdo ndo surtiu
qualquer efeito, visto que o Balango Patrimonial do exercicio subsequente

continuou a ignorar tais créditos do aludido Fundo, ndo evidenciando, portanto, a
realidade patrimonial do Municipio;

Opinamos pela manutengdo desta inconsisténcia.

2.12 CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS (item 5.2 do RTC)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; e artigos 45, § 29, e 46 da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

Na andlise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com o
demonstrativo dos restos a pagar anulados no exercicio de 2012, foram
cancelados restos a pagar processados no montante de R$ 168.646,46 (cento e

sessenta e oito mil, seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e seis
centavos).

Atentou-se, naquela analise, que os restos a pagar processados representam as
despesas ji liquidadas, sendo que, conforme preceitua a Lei Federal 4.320/1964,
a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Assim, considerando que foram anuladas dividas cujos credores possuiam o
direito adquirido de recebé-las, uma vez que a prépria administracdo havia
atestado a regularidade dos bens e servigos entregues a mu'nicipalidade, fez-se

necessario que o Agente responsavel promovesse a elucidagdo dos fatos.

Apds regular citagdo, o Agente responsavel declarou:

Havia restos a pagar processados indevidamente no exercicio
anterior, bem como despesas que foram parceladas no referido
exercicio, entdo, como nfo existia comprovacdo de despesas
houve o cancelamento, mas hd de salientar que ndo trouxe
nenhum prejuizo a qualquer fornecedor, contudo reconhecemos
que equivocos como estes devem ser melhor analisados, pois
prejudica a analise do Tribunal, assim solicitamos que possa ser
utilizado o principio da razoabilidade que sempre devem nortear as
decisbes deste Tribunal, afastando o equivoco apresentado.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, observa-se que o mesmo

informa que havia restos a pagar processados indevidamente no exercicio
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anterior, bem como despesas parceladas sem comprovagao, € que tal fato nao
trouxe prejuizo aos fornecedores.

Em que pese a declaracdo do Agente responsavel, 0 mesmo nao inseriu aos
autos documentacdo que pudesse corroborar com a sua declaracdo, haja vista 0
fato de os restos a pagar processados referirem-se a despesas liquidadas, tendo

sido atestado pela administragdo o direito adquirido de terceiros ao recebimento
do valor contratado.

Destarte, considerando gue ndo restou comprovado O fato que motivou 0
cancelamento de restos a pagar processados;

Opinamos pela manutengdo desta inconsisténcia.

2.13 AUSENCIA DAS COPIAS DOS ATOS QUE AUTORIZARAM O CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR (item 5.3 do RTC)

Base legal: artigo 127, inciso 11, alinea “b”, da Resolucdo TCEES 182/2002.

Na andlise técnico-contabil inicial, constatou-se que ndo se encontravam nos

autos as copias dos atos que autorizaram o cancelamento dos restos a pagar no
exercicio sob analise.

Assim sendo, considerando que a Resolugdio TC 182/2002 dispbe que tais copias
devem constar nos processos de prestagdo de contas anual, fez-se necessario
que a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente prestacdo de

contas procedesse ao envio da documentacao faltante.

Apés regular citagdo, a Agente responsavel pelo encaminhamento da presente
prestagdo de contas declarou: '

Os restos a pagar foram anulados através do decreto n°
8.412/2012, de 27/12/2012, contudo realmente ndo havia sido
encaminhado juntamente a PCA 2012, assim estamos
encaminhando a cépia visando acertar a referida pendéncia €
afastar a irregularidade.

Compulsando os autos, verifica-se que a Agente responsavel encaminhou, em
midia magnética, as copias dos decretos de cancelamento de restos a pagar do
Municipio.
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Assim, tendo em vista que foram inseridos aos autos O0s decretos de

cancelamento de restos a pagar,

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2.14 DIVERGENCIAS NA DEMONSTRAGAO DOS SALDOS DE RESTOS A PAGAR

EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DOS saLDos DE REsTOS A PAGAR DE
EXERCICIOS ANTERIORES (item 5.4 do RTC)

Base legal: artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Na andlise técnico-contébil inicial, verificou-se que o demonstrativo dos saldos de
restos a pagar de exercicios anteriores apresentava valores relativos a restos a
pagar ndo processados superiores as respectivas totalizacbes de restos a pagar,
conforme demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO pE REsTOS A PAGAR

mercicio Credor valor Nd3o Processado Saldo Total | Divergéncia |
2010 Construtora Aline Ltda 334.488,65 262.711,78 71.776,87
ME
2010 Construtora Hudlex Ltda 159.055,38 18.795,89 140.259,49
- EPP
2011 Gamasa — Servigos e 120.445,68 54.423,82 66.021,86
Administragdo Ltda
|* 2011 Pilar Engenharia — Ltda 377.812,91 61.422,99 316.389,92
2011 Consdrcio Estrutural 836.493,11 75.049,30 761.443,81
Sanevix
2011 Consércio Estrutural 258.827,35 30.448,92 228.378,43
Sanevix
‘ 2011 E. Lombas da Siiva - 149,90 0,40 149,50
ME
[ Totalizacdo 2.087.272,98 502.853,10 1.584.419,88

Valores expressos em reais (R$)

Ante a divergéncia apresentada, no montante de R$ 1.584.419,88 (um milhao,
quinhentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e dezenove reais e oitenta € oito

centavos), fez-se necessario que o Agente responsavel promovesse a elucidagao
dos fatos.

Apos regular citagdo, o Agente responsavel declarou:

O demonstrativo em questéo estd realmente com Seu
preenchimento equivocado, uma Vez que numa das colunas esta
considerando o saldo de restos a pagar-inscritos para o exercicio
ndo considerando 0s pagamentos que foram realizados, contudo 0
saldo final apresenta 0s valores ja descontados o pagamento,
assim como realmente a dificuldade no entendimento se torna
evidente, razédo pela qual estamos encaminhando novo relatorio
para substituigdo e acerto da pendéncia.
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De acordo com o que fora declarado pelo Agente responsavel, verifica-se que 0
mesmo inseriu aos autos a relacio de créditos adicionais de exercicios

anteriores, cujos valores nela expressos ndo apresentam incongruéncias.

Assim, considerando que 0 novo demonstrativo de restos a pagar inserido aos

autos apresenta valores e calculos coerentes;

Opinamos pelo afastamento desta inconsisténcia.

2.15 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE DEPOSITOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E NOS DEMONSTRATIVOS E O SALDO APURADO (item 5.5 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei 4.320/1964.

Na andlise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com o Balango
Patrimonial do exercicio anterior (exercicio de 2011) e a movimentagdo de
depdsitos incorrida no exercicio de 2012, o saldo destes no final do exercicio
financeiro sob analise seria de R$ 2.115.402,17 (dois milhdes, cento e quinze
mil, quatrocentos € dois reais e dezessete centavos), e_ntretanto, o saldo
evidenciado no Balango Patrimonial monta em R$ 2.103.586,87 (dois milhdes,
cento e trés mil, quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos),
apresentando, desta forma, uma divergéncia entre O0S saldos apurado e
evidenciado no montante de R$ 11.815,30 (onze mil, oitocentos € quinze reais e

trinta centavos), conforme demonstrado a seguir:

Saldo do Exercicio Anterior 736.063,91 J
(+) Inscrigdo no Exercicio 12.246.187,31
(-) Baixa no Exercicio (10.866.849,05
Saldo para © Exercicio Seguinte 2.115.402,17
Saldo Evidenciado no Balanco patrimonial | 2.103.586,87
Divergéncia Apurada 11.815,30

Valores expressos em reais (R$)

Assim, ante a divergéncia encontrada, fez-se necessario que o Agente

responsavel promovesse a elucidacdo dos fatos.

Apos regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

Nao sabemos 0 que ocasionou tal divergéncia, acreditamos que€
houve um equivoco na consolidacdo dos dados, contudo quando
emitimos o relatério, os valores sdo 0S apresentados pela equipe
desse Egrégio Tribunal, excetuando-se uma divergéncia de
R$ 1.874,75 (hum mil, citocentos e setenta e quatro reais e
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setenta e cinco centavos) provenientes a uma despesa classificada
equivocadamente como consignhacgdes € dep6sitos, mas estamos
acertando os referidos anexos, para que possa ser sanada a
pendéncia, ficando como abaixo explicitado:

736.063,91 \ Saldo do Exercicio Anterior 4\
| 12.246.187,31 | (+) Inscrigdo no Exercicio

(10.864.974,20) | (-) Baixa no Exercicio, mudanga ocasionada devido a
OP 4961 classificada equivocadamente ~ como
consignacdes e depositos

r 2.117.277,02 \ Saldo correto no Balango patrimonial e no Anexo 17

O Agente responsavel fez constar novo Balango Patrimonial no intuito de

substituir o anteriormente encaminhado.

O novo balango encaminhado apresenta o saldo de depdsitos no valor declarado
pelo Agente responsavel, entretanto, considerando  0S Principios da
Contabilidade, os ajustes devem ser realizados no ano corrente, sendo queg,
ainda que o Agente responsavel tenha reconhecido a divergéncia suscitada, O
Balanco Patrimonial do exercicio subsequente (exercicio de 2013) ndo considerou
o saldo corrigido pelo Agente responsavel, haja vista que a coluna relativa ao
saldo anterior (exercicio de 2012) daquele balango continua evidenciando 0 valor
questionado na analise técnico-contabil inicial, quer seja, © valor de
R$ 2.103.586,87 (dois milhdes, cento e trés mil, quinhentos € oitenta e seis reais
e oitenta e sete centavos).

Destarte, considerando que, apesar de o Agente responsavel ter encaminhado
novo Balango patrimonial no intuito de regularizar o saldo da conta de depdsitos,
procedimento este que nNao coaduna com OS principios que regem a
Contabilidade, a correcdo efetuada no Novo Balango Patrimonial encaminhado do
exercicio sob analise ndo surtiu qualquer efeito no Balango patrimonial do

exercicio subsequente, indicando que ndo fora regularizada a situagdo descrita;

Opinamos pela manutencdo desta inconsisténcia.

2.16 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AO PARCELAMENTO DE INSS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRAGAO DA DiviDA FUNDADA (item 5.6 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86,87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com o Balango



P
v

TC E TRIBUNAL DE CONTAS Processoy 301912013
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO Rubrica: \ Fls. 475

X
Patrimonial consolidado, 0 saldo relativo ao parcelamento de INSS montava em

R$ 3.619.271,96 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil, duzentos e setenta e
um reais e noventa e seis centavos), entretanto, © saldo evidenciado na
Demonstracdo da Divida Fundada fora de R$ 4.005.355,39 (quatro milhoes,
cinco mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e trinta e nove centavos),
apresentando, desta forma, uma divergéncia no valor de R$ 386.083,43
(trezentos € oitenta e seis mil, oitenta e trés reais e quarenta e trés centavos)
entre as duas pecas contabels.

Assim, ante a divergéncia suscitada, fez-se necessario que 0O Agente responsavel
promovesse a elucidacdo dos fatos.

Apds regular citacdo, o Agente responsével declarou:

Houve um equivoco na consolidacdo de dados para emissdo do
anexo 14, que no langcamento contabil, os valores estdo realmente
divergentes, ndo apresentando a realidade, nota-se uma inversao
de valores com as “diversas obrigagdes parceladas” assim estamos

acertando o relatério para que possa sanar as referidas
pendéncias.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, observa-se que, de fato,
existe uma inversdo de valores entre o Balango Patrimonial e O Demonstrativo da
Divida Fundada, uma vez que as divergéncias relacionadas ao parcelamento do
INSS e as diversas obrigagdes parceladas apresentam 0 mMesmo valor,
entretanto, a forma de correcdo utilizada pelo Agente responsavel nao se
apresenta de acordo com Os Principios da Contabilidade, uma vez gue as

correcdes devem ser efetuadas no exercicio subsequente.

Ademais, compulsando 0 Balango Patrimonial do exercicio subsequente (exercicio
de 2013), verifica-se, mais uma vez, que 0S acertos efetuados pelo Agente

responsavel nao influenciaram nas contas daquele exercicio financeiro.

Assim, considerando que O procedimento utilizado pelo Agente responsavel para
sanar a inconsisténcia apontada, além de ir de encontro aos principios que regem
a Ciéncia Contébil, ndo surtiu efeito, visto que O Balango patrimonial do exercicio
de 2013 considerou O saldo relativo ao parcelamento de INSS expresso no
primeiro Balango Patrimonial encaminhado a este Tribunal de Contas, cujo valor

nele evidenciado, de acordo com a declaragdo prestada € 0 NOVO balango inserido

_ aos autos pelo Agente responsavel, ndo representa o saldo de parcelamento de
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INSS do Municipio;

Opinamos pela manutencdo desta inconsisténcia.

2.17 DIVERGENCIA ENTRE o0 SALDO RELATIVO As DIVERSAS OBRIGACOES
PARCELADAS EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FUNDADA (item 5.7 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com o Balango
Patrimonial consolidado,' o saldo relativo as diversas obrigacdes parceladas
(Pasep € Cadin) montava em R$ 1.819.228,01 (um milhdo, oitocentos €
dezenove mil, duzentos € vinte e oito reais e um centavos), entretanto, 0 saldo
de tais obrigagdes evidenciado na Demonstragdo da Divida Fundada fora de
R$ 1.433.144,58 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, cento e quarenta
e quatro reais € cinquenta e oito centavos), apresentando, desta forma, uma
divergéncia no valor de R$ 386.083,43 (trezentos € oitenta e seis mil, oitenta e

trés reais e quarenta e trés centavos) entre as duas pegas contabeis.

Desta feita, ante a divergéncia suscitada, fez-se necessario que O Agente

responsavel promovesse a elucidagdo dos fatos.

Ap6s regular citacdo, o Agente responsavel declarou:

Houve um equivoco na consolidacéo de dados para emissdo do
anexo 14, que no langamento contabil, os valores estdo realmente
divergentes, ndo apresentando a realidade, nota-se uma inversao
de valores com “INSS” assim estamos acertando O relatério para
que possa sanar as referidas pendéncias.

Ante a declaragao prestada pelo Agente responsavel, observa-se que, conforme
ja observado no item anterior, existe uma inversdo de valores entre o Balanco
Patrimonial e O Demonstrativo da Dividé Fundada, uma vez que as divergéncias
relacionadas ao parcelamento do INSS e as diversas obrigagdes parceladas
apresentam O mesmo Vvalor, entretanto, a forma de corregao utilizada pelo
Agente responsavel n3o se apresenta de acordo com OS Principios da
Contabilidade, uma Veéz que as correcdes devem ser efetuadas no exercicio

subseguente.

Assim como no item anterior, compulsando 0 Balango patrimonial do exercicio

subsequente (exercicio de 2013), verifica-se, mais uma vez, que 0S acertos
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efetuados pelo Agente responsavel n&o influenciaram nas contas daquele
exercicio financeiro.

Destarte, considerando que O procedimento utilizado pelo Agente responsavel
para sanar a inconsisténcia apontada, além de ir de encontro aos principios que
regem a Ciéncia Contabil, ndo surtiu efeito, visto que O Balango patrimonial do
exercicio de 2013 considerou o saldo relativo as diversas obrigagdes parceladas
expressd no primeiro Balango patrimonial encaminhado a este Tribunal de
Contas, cujo valor nele evidenciado, de acordo com a declaracdo prestada pelo

Agente responsavel, ndo representa O saldo das diversas obrigacdes parceladas
do Municipio;

Opinamos pela manutencdo desta inconsisténcia.

2.18 AUSENCIA DE CONSOLIDACAO DO SALDO DAS PROVISOES MATEMATICAS

EVIDENCIADAS NO BALANCO PATRIMONIAL DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO
(item 5.8 do RTC)

Base legal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87,89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil, verificou-se que o Balango Patrimonial consolidado
n3o evidenciava o valor de R$ 7.632.963,91 (sete milhdes, seiscentos € trinta e
dois mil, novecentos € sessenta e trés reais € noventa e um centavos) referente
ao saldo das provisdes matematicas constante no Passivo pPermanente do

Balango patrimonial do Fundo de Aposentadoria € Pensdo de Guacui — processo
TC 2822/2013.

Ressaltou-se, naquela analise, que a inconsisténcia em tela fora objeto de

citacdo quando da andlise da prestagdo de contas do exercicio de 2011 do
municipio de Guagui.

Destarte, ante a auséncia da consolidagdo do saldo relativo as provisdes
matematicas constante nos balangos do Fundo de Aposentadoria € Pensdo de

Guagui, fez-se necessario que O Agente responsavel esclarecesse a situagao
descrita.

Apds regular citacdo, o Agente responsavel declarou:
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Realmente o balanco patrimonial ndo apresenta os valores
referentes as provisges matematicas, devido a um equivoco na
consolidagdo dos dados do Fundo de Previdéncia, sendo assim,

estamos alterando o anexo para que possa sanar as referidas
pendéncias.

De acordo com o declarado, o Agente responsavel encaminhou novo Balanco
Patrimonial no intuito de sanar a impropriedade em comento, contudo, como ja
informado nesta analise, a substituicdo de pecas n3o se apresenta como a forma
correta de realizar os acertos contabeis, visto que, segundo os Principios da

Contabilidade, os acertos devem ser realizados no exercicio subsequente.

Ocorre que a ndo inclusdo das provisdes matematicas no Balango Patrimonial
consolidado acabou distorcendo, de forma significativa, o resultado patrimonial
do Municipio, indo de encontro aos artigos 85, 87, 89, 101 e 105 da Lej Federal
4.320/1964, os quais preceituam sobre a necessidade de controle e evidenciacdo
das obrigagSes em que a administragdo publica for parte, além de n3o atender
ao artigo 50, inciso III, da Lej Complementar 101/2000, o qual trata da
consolidagdo das contas dos entes publicos.

Destarte, considerando que a auséncia de evidenciagdo das provistes
matematicas no Balango Patrimonial do Municipio culminou em distorcer o
resultado patrimonial do mesmo, indo de encontro 3 legislagdo vigente, que

dispde sobre o imprescindivel controle e demonstracdo da composigdo
patrimonial do ente;

Opinamos pela manutencdo desta inconsisténcia.

2.19 RESULTADO PATRIMONIAL APURADO DIVERGE DAQUELE EVIDENCIADO NO
BALANGCO PATRIMONIAL (item 5.9 do RTC)

Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que o Balanco Patrimonial
consolidado apresentava um Passivo Real a Descoberto no valor de
R$ 13.642.380,11 (treze milhGes, seiscentos e quarenta e dois mil, trezentos e
oitenta reais e onze centavos), divergente, entretanto, do Passivo Real a
Descoberto apurado, que fora de R$ 66.093.188,17 (sessenta e seis milhdes,
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noventa e trés mil, cento e oitenta e oito reais e dezessete centavos), conforme
demonstrado a sequir:

SALDO PATRIMONIAL

Passivo Real a Descoberto do Exercicioc de 2011 1.351.954,79
+) Déficit no Exercicio 64.741.233,38
=) Passivo Real a Descoberto 66.093.188,17

Passivo a Descoberto Evidenciado no Balango Patrimonial 13.642.380,11

Divergéncia Apurada 52.450.808,06

Valores expressos em reais (R$)

Assim, ante a divergéncia suscitada, no valor de R$ 52.450.808,06 (cinquenta e
dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e oito reais e seis

centavos), fez-se necessario que o Agente responsavel promovesse a elucidacédo
dos fatos.

Apds regular citagdo, o Agente responsavel declarou:

Considerando que tiveram alguns equivocos na consolidacdo dos
dados referentes ao Fundo de Previdéncia e ainda outras por
langcamentos indevidos, o resultado patrimonial esteve prejudicado
de se apurar, contudo apés as alteragBes, segue os anexos 14 e
15, para a referida conferéncia, os valores apurados por este
Egrégio Tribunal de Contas, ndo foram possiveis de apurar, mas
conforme os anexos em anexos o saldo patrimonial do exercicio
ficou da seguinte forma:

1.351.954,79 | Passivo Real a Descoberto do Exercicio de 2011
33.190.361,02 | Déficit no Exercicio

34.542.315,81 | Resultado

34.542,315,81 | Passivo Real Descoberto apurado

De acordo com a declaragdo prestada, o Agente responsavel encaminhou novo
Balango Patrimonial e nova Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais no intuito
de sanar a impropriedade em comento.

Além do fato de a substituicdo de pecas contdbeis configurar-se como uma
pratica que vai de encontro aos principios que norteiam a Ciéncia Contabil, haja
vista que, conforme ja exaustivamente mencionado nesta Instrucdo, as
corregOes relacionadas aos valores evidenciados nas pegas contabeis que
compdem o processo de prestacdo de contas devem ser realizadas no exercicio
corrente, o saldo patrimonial “corrigido” nos novos balanco e demonstrativo

encaminhados ndo se transferiu para o exercicio seguinte, conforme se verifica
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no Balanco Patrimonial do exercicio de 2013, peca integrante do processo TC
2802/2014. o

Ademais, em que pese o Agente resp‘onsével ter realizado nova apuragédo do
saldo patrimonial do Municipio, o mesmo informa que devido a auséncia de
consolidagdo do Fundo Municipal de Previdéncia e os lancamentos indevidos
efetuados, tais fatores prejudicaram a apuragdo do saldo patrimonial do
Municipio, assim, ndo se pode'afirmar que mesmo as novas pecas inseridas aos

autos apresentam um saldo patrimonial confiavel.

Destarte, considerando que a declaragéo prestada pelo Agente responsavel, bem
como as novas pecas contdbeis inseridas aos autos pelo mesmo, nao
possibilitaram que se conhecesse nesta andalise o verdadeiro saldo patrimonial do

municipio de Guagui no final do exercicio financeiro de 2012;

Opinamos pela manutencéo desta inconsisténcia.

2.20 INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM AS

OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (item 6.3.5.1 do
RTC)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

No intuito de se verificar o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, utilizou-se, na analise técnico-contabil inicial, as informacdes
(disponibilidades financeiras e Passivo Financeiro) extraidas das pegas
integrantes do presente processo de prestacdo de contas anual do Municipio de
Guagui, quando se observou a destinagdo de recursos em saude, educagdo e
outros, bem como a possibilidade de as obrigacdes terem sido assumidas antes
ou depois de 30 de abril de 2012.

Desta feita, confrontou-se as disponibilidades de caixa com as obrigagdes
financeiras contraidas, antes da inscricdo de restos a pagar ndo processados,

obtendo-se o seguinte resultado:
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Des:'inagéio Disponibilida Obrigacdes Financeiras Disponibilidade Liquida
os de de Caixa , i . i
Recursos Bruta Até 30/04| A ';i’/tt')"sde Até 30/04 A '(’,ai"/tgsde
NE
Vincualgdas 114.459,61 694.025,75 3.572.694,29 - (4.152.260,83)
Saude - _
Recursos 1.706,31 397.013,90 1.355.611,28 - (1.750.918,87)
Préprios
Saude -
Recursos 203.773,42 - - - 203.773,42
SUS
Satlde -
Outros 33.247,25 - - - 33.247,25
Recursos
Educagao ~
Rec. 10.200,22 241.444,78 252.442,67 - (483.687,23)
Préprios
| Educ. - Rec.
Prog. 411.751,84 - - - 411.751,84
Federais
Educagao -
Outros 13.939,39 - - - 13.939,39
Recursos
Rec;lr,sp"ss 0| 4.490.532,05 | 10.559,32 76.357,31 - 4.403.615,42
Demais
Vinculadas 2.548.965,68 | 109.826,92 247.378,30 - 2.191.760,46

Valores expressos em reais (R$)

Apéds a inscricdo dos restos a pagar ndo processados, o resultado apresentou-se
da seguinte forma:

D1sPONIBILIDADE LiQUIDA APGS INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

NAO PROCESSADOS

Obrigago6es financeiras

Disponibilidade Liquida

Destinagdo dos recursos Até 30/04 A ;(;alrlt:)rsde Até 30/04 A '())ir/t:)rsde
N&o Vinculadas 3.122.455,78 |(4.152.260,83) | (7.264.716,61)
Salde - Recursos Préprios - 200.133,90 {(1.750.918,87)](1.951.052,77)
Saude - Recursos SUS - - 203.773,42 203.773,42
Saulde - Outros Recursos 33.247,25 33.247,25
Educacdo - Recursos Proprios (483.687,23) (483.687,23)
Eg(‘j’gfa"? - Recursos Programas 411.751,84 | 411.751,84
Educacgdo - Outros Recursos 13.939,39 13.939,39
Demais Vinculadas 40.929,17 2.191.760,46 | 2.150.831,29
Recursos do RPPS - - 4.403.615,42 | 4.403.615,42

Valores expressos em reais (R$)

Assim, ante os resultados obtidos, verificou-se a ocorréncia de insuficiéncia de

disponibilidades financeiras no final do exercicio de 2012, conforme demonstrado

a seguir:
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Destinacdo dos Recursos Disponibilidade Liquida

N&o vinculadas (7.264.716,61)

Salide - Recursos proprios (1.951.052,77)

Educagdo - Recursos préprios (483.687,23)

Total (9.699.456,61)

Valores expressos em reais (R$)

De acordo com a tabela retro exposta, tém-se, portanto, que houve insuficiéncia
de caixa para saldar com as obrigagbes de despesas vinculadas a saude, no
montante de R$ 1.951.052,77 (um milhdo, novecentos e cinquenta e um mil,
cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos), e a educagdo, no montante de
R$ 483.687,23 (quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e oitenta e sete
reais e vinte e trés centavos), como também ocorrera um déficit quanto as
obrigagbes de despesas ndo vinculadas no montante de R$ 7.264.716,61 (sete

milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, setecentos e dezesseis reais e
sessenta e um centavos).

Desta forma, concluiu-se, naquela andlise, que foram assumidos compromissos
sem lastro financeiro no total de R$ 9.699.456,61 (nove milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e um
centavos), assim, considerando que ocorrera descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000, fez-se necessario que o Agdente responsavel
esclarecesse a situacdo descrita, bem como que apresentasse documentagdo que
corroborasse com as suas justificativas.

Apds regular citagdo, o Agente responsavel declarou:

Quanto ao item apresentado analisando os restos a pagar inscritos
e reinscritos no exercicio de 2012, verificamos o que se segue:

Prefeitura Municipal de Guagui - Administragdo Geral

Foram reinscritos referentes ao exercicio de 2010 e 2011, o valor
de R$ 694.025,75 (seiscentos e noventa e quatro mil, vinte e cinco
reais e setenta e cinco centavos), de restos a pagar processados e
o restante restos a pagar ndo processados, contudo a de se
ressaltar que os restos a pagar reinscritos desses credores, sdo
obras pertencentes ao PAC, que dependem de repasses do
Governo Federal, apds apreciagdo da medicdo feita pela Caixa
Econdmica Federal, entdo embora n&o tenha disponibilidade
financeira, existe uma expectativa de repasse conforme contrato
de repasses firmado com o Governo Federal.

Foram inscritos referente ao exercicio de 2012, o valor de
R$ 5.154.677,67 (cinco milhdes, cento e cinquenta e quatro mil,
seiscentos e setenta e sete reais e sessenta e sete centavos),
contudo o Termo de Compromisso TC/PAC - n° 0118/2011 de
21/12/2011, relativos as obras do PAC - Programa de Aceleragdo
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do Crescimento, para realizacgdo de obras do Sistema de
Abastecimento de Agua, no municipio de Guacui, na ordem de
R$ 3.911.832,50 (trés milhSes, novecentos e onze mil, oitocentos
e trinta e dois reais e cinquenta centavos). Foi repassado ao
municipio a importancia de R$ 1.173.549,75 (hum milh&o, cento e
setenta e trés mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e
cinco centavos) referente a 30% do valor do referido convénio,
faltando a ser repassado a importancia de R$ 2.738.282,75 (dois
milhGes, setecentos e trinta e oito mil, duzentos e oitenta e dois
reais e setenta e cinco centavos),

Considerando ainda que por forca de exigéncia do referido termo
de compromisso, foi feito o edital de concorréncia 001/2012,
visando a execucdo de parte das obras previstas, onde sagrou-se
vencedora a empresa Estrutural Construtora e Incorporagdo Ltda,
conforme contrato no 0551/12, que gerou o empenho n® 1882, no
valor de R$ 3.228.145,63 (trés milhGes duzentos e vinte e oito mil,
cento e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos),
resultando um restos a pagar no final do exercicio de
R$ 3.025.112,59 (trés milhdes, vinte e cinco mil, cento e doze
reais e cinquenta e nove centavos).

A disponibilidade financeira no final do exercicio financeiro perfazia
o valor de R$ 1.551.757,83 (um milh&o, quinhentos e cinquenta e
um mil, setecentos e cinquenta e sete reais e oitenta e trés
centavos), entdo considerando a disponibilidade financeira
existente, mas os valores a receber por conta do contrato de

répasse, os restos a pagar deverio ser considerados da maneira
abaixo:

Saldo Financeiro em 31/12/2012 R$ 1.551.757,83

Valor a receber referentes a Obras do PAC R$ 2.738.282,75

Saldo a ser considerado como disponibilidade R$ 4.290.040,58
financeira

Restos a pagar reinscritos exercicios anteriores (R$ 694.025,75)
Restos a pagar inscritos no exercicio de 2012 (R$ 5.154.677,67)
Saldo sem disponibilidade financeira (R$ 1.558.662,8)

Cabe ressaltar que os valores das receitas do Ultimo decénio de
2012, sdo depositadas no dia 10 do més subsequente, também
algumas despesas referentes ao Fundo de Previdéncia e Secretaria
da Receita Federal, estavam em negociacdo de parcelamento junto
aos 6rgéos, razdo pela qual est impactando neste saldo.

Fundo Municipal de Saude:

Foram inscritos em restos a pagar 2012, um valor de
R$ 1.129.881,02 (um milh&o, cento e vinte e nove mil, oitocentos
e oitenta e um reais e dois centavos) R$ 414.210,19 (quatrocentos
€ quatorze mil, duzentos e dez reais e dezenove centavos),
referentes a recursos préprios e o restante de R$ 715.670,83
(setecentos e quinze mil, seiscentos e setenta reais e oitenta e
trés centavos) referente a recursos do SUS.

Foram reinscritos indevidamente um valor de R$ 397.013,90
(trezentos e noventa e sete mil, treze reais e noventa centavos),
provenientes do exercicio de 2011, contudo essas despesas nio
foram executadas, tanto que foram devidamente anuladas no
exercicio de 2013, conforme documento €em anexo.
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Os recursos financeiros para cobertura dos restos a pagar no final
do exercicio, perfazia os valores de R$ 238.726,98 (duzentos e
trinta e oito mil, setecentos e vinte e seis reais e noventa e oito
centavos) sendo, R$ 1.706,31 (um mil, setecentos e seis reais €
trinta e um centavos) e o restante de R$ 237.020,67 (duzentos €
trinta e sete mil, vinte reais e sessenta e sete centavos)
provenientes de recursos do SUS, contudo temos a salientar que
0s recursos provenientes de producdo do SUS, referentes aos
meses de novembro e dezembro foram depositados no exercicio
de 2013, perfazendo um total de R$ 277.176,65 (duzentos e
setenta e sete mil, cento e setenta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), conforme taldo de receita nameros 70 e 132 de
fevereiro de 2013, cabe destacar ainda que as receitas
provenientes de programas do SUS, como PACS, ESF, CEO,
Farmécia Basica, Endemias, PAB Fixo, entre outros referentes ao
més de dezembro de 2012, foram liberados no exercicio de 2013,
perfazendo um total de R$ 587.921,75 (quinhentos e oitenta e
sete mil, novecentos e vinte e um reais e setenta e cinco
centavos), contudo as despesas destes programas COMo,
Pagamento de Pessoal, Insumos e outras despesas, foram todas
pagas em dezembro de 2012, utilizando-se dos recursos proprios,

entdo seria correto afirmar que 0s restos a pagar ficariam na
seguinte proporgao:

Disponibilidade Financeira em 31/12/2012 R$ 238.726,98

Receitas de Producdo do SUS referentes a novembro | R$ 277.176,65
e dezembro de 2012, pagos em fevereiro de 2013

Receitas de Programas da Salde provenientes a R$ 587.921,75
dezembro de 2012, pagos em 2013

Soma dos recursos que devem ser considerados em | R$ 1.103.825,38
Caixa e a serem recebidos

Restos a Pagar Inscritos no exercicio de 2012 R$ 1.129.881,02

Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, sem | (R$ 26.055,64)
considerar as receitas do Gltimo decénio de 2012, que
s3o depositadas no dia 10 do més subsequente

Receitas recebidas referentes ao Ultimo decénio de | R$ 84.324,29
2012, creditadas até 10/01/2013.

Cabe destacar ainda que algumas das despesas inscritas em restos
a pagar, tinham seus vencimentos no exercicio de 2013, assim
resta a dizer que os valores deixados inscritos que na sua maioria
refere-se a pagamentos de profissionais e despesas do SUS, estdo
compativeis com a expectativa de receita apresentada.

Fundo Municipal de Educagéo:

Foram inscritos no exercicio de 2012, um valor de R$ 249.887,68
(duzentos e quarenta € nove mil, oitocentos e oitenta € sete reais
e sessenta e oito centavos) provenientes de recursos do FUNDEB
40%, e foi reinscrito o valor de R$ 241.444,78 (duzentos €
quarenta e um mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e
setenta e oito centavos) provenientes de convénio da Construgao
de Creche. '

A disponibilidade financeira no final do exercicio de 2012, era de
R$ 435.891,45 (quatrocentos e trinta e cinco mil, oitocentos e
noventa e um reais e quarenta € cinco centavos) sendo,
R$ 279.498,48 (duzentos € setenta e nove mil, quatrocentos e
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noventa e oito mil e quarenta e oito centavos) proveniente de
convénio para construgdo da Creche e o restante de
R$ 156.392,97 (cento e cinquenta e seis mil, trezentos e noventa
e dois reais e noventa e sete centavos) provenientes de recursos
préprios do FUNDEB 40% e MDE 25%, ent&o, os restos a pagar do
Fundo de Educac3o ficou da seguinte forma.

Disponibilidade Financeira em 31/12/2012 - Recursos R$ 156.392,97
Préprios

Restos a Pagar inscritos de fonte de Recursos do | (R$ 241.444,78)
Fundeb 40%

Saldo sem cobertura financeira (R$ 85.051,81)

Receitas recebidas pelo Fundo de Educagao, R$ 221.873,53
referentes ao Ultimo decénio de 2012 - creditadas até
10/01/2013

Disponibilidade Financeira referente a recursos de R$ 279.498,48
convénios em 31/12/2012

Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2011 (R$ 241.444,78)
Saldo R$ 38.053,70

Considerando portanto, as documentagdes e as receitas previstas,
pode-se afirmar que ndo houve restos pagar sem cobertura
financeira referentes ao exercicio e 2012, razdo pela qual
solicitamos o afastamento da irregularidade.

Tendo a certeza que em momento algum houve ma-fé por minha
parte, enquanto estive a frente da instituicdo ou fora dela, venho
através da presente solicitar perante a essa Corte de Contas, que
seja aplicado o principio da razoabilidade, que sempre deve
nortear as decisGes desse Tribunal.

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, verifica-se que o mesmo
justifica a insuficiéncia de disponibilidades financeiras no final do exercicio de
2012 em virtude da inscricdo de restos a pagar relativos as obras do PAC, cujos
valores acordados ndo foram repassados integralmente, mas que existia uma
expectativa de recebimento do valor restante.

O Agente responsavel também' informa que algumas despesas referentes ao
Fundo de Previdéncia junto & Secretaria da Receita Federal estavam em
negociagao, e que havia valores provenientes de recursos do SUS, referentes ao
exercicio de 2012, que somente foram depositados no exercicio de 2013.

O Agente responsével ainda declara que o vencimento de algumas despesas
inseritas em restos a pagar ocorreria somente no exercicio de 2013, bem como

Cita outros convénios que possufam valores em restos a pagar.
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Em andlise as justificativas prestadas, verifica-se que, quanto aos recursos de

convénios ndo repassados, estes geram apenas uma expectativa de recebimento
do valor restante, ndo podendo ser considerado como uma disponibilidade do
Municipio que garantird a cobertura dos valores empenhados, os quais devem
ser considerados na apuragdo das disponibilidades financeiras no final do
exercicio, haja vista que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele

legalmente empenhadas, conforme dispde o artigo 35 da Lei Federal 4.320/1964.

Ainda quanto as despesas empenhadas em face da celebracdo de convénios com
o Governo Federal, referente ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, dentre
outro convénios citados posteriormente pelo Agente responsavel, verifica-se que
este ndo trouxe aos autos qualquer documentacdo que corroborasse com a sua
declaragdo, tais como as cépias dos respectivos convénios e demonstrativo de

tesouraria comprovando que ndo ocorrera o aporte financeiro dos tais acordos
firmados.

O mesmo ocorre em relagdo aos recursos do SUS que o Agente responsavel
declara terem sido depositados somente no exercicio de 2013, ou seja, neste
caso a expectativa do recebimento do valor restante ndo poderia ser considerado
como uma disponibilidade ﬁnancéira, como também ndo foram inseridos aos
autos qualquer documentag&o corroborando com a sua declaraggo.

Quanto a negociagdo entre o Fundo de Previdéncia junto & Secretaria da Receita
Federal, ndo se apresenta prudente que se exerca o controle financeiro do ente
considerando como certo o resultado da mesma, ainda mais que, conforme
declarado pelo Agente responsavel, tal negociacfo finalizou-se somente no
exercicio subsequente, ndo gerando resultados para o exercicio sob andlise.

Ademais, também neste caso, o Agente responsavel ndo inseriu aos autos

documentagdo que pudesse corroborar com a sua declarag&o.

Quanto as despesas que venceriam no exercicio de 2013, o fato é que estas
foram empenhadas no exercicio de 2012, portanto, de acordo a legislagdo

vigente, tais despesas pertencem, de fato, ao exercicio de 2012.

Vale ressaltar que os valores pendentes de pagamentos, como no caso dos

restos a pagar, deverao ser considerados na apuracao da disponibilidade de caixa
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no final do exercicio financeiro, conforme dispGe o paragrafo Gnico do artigo 42

da Lei Complementar 101/2000, in verbis:

e

Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

. Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa

serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

Portanto, ndo se apresenta cabivel a exclusdo de tais obrigagdes na apuragao das
disponibilidades de caixa no final do exercicio financeiro.

Destarte, considerando que foram assumidos compromissos sem lastro financeiro
no total de R$ 9.699.456,61 (nove milhdes, seiscentos e noventa e nove mil,
quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e um centavos), descumprindo,
desta forma, o artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, sendo que as
justificativas prestadas pelo Agente responsavel ndo se apresentaram
satisfatorias, carecendo de documentacdo que corroborasse com a declaragao
prestada pelo mesmo;

Opinamos pela manutengao desta irregularidade.

3 DA REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

Considerando que na andlise técnico-contabil inicial constatou-se que né&o
constava nos autos o instrumento normativo fixador dos subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito de Guacgui e suas respectivas fichas financeiras, sendo que, apds
regular citacdo da Agente responsavel pelo encaminhamento da presente
prestacdo de contas, Sra. Vera Licia Costa, inseriu aos autos, via midia
magnética, ambos os documentos retromencionados, assim, cabe nesta

Instrugdo Contabil Conclusiva a analise da conformidade dos pagamentos

- efetuados aos aludidos Agentes politicos.

Em analise & nova documentacgdo inserida aos autos, observa-se que a Lei
Municipal 3.582, de 16 de setembro de 2008, fixou, em seus artigos 1° e 29, os
subsidios do Prefeito e Vice Prefeito, respectivamente, em R$ 10.000,00 (dez mil
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reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais). A referida lei previu, ainda, em seu artigo
39, a revisdo geral anual dos subsidios, na mesma data e nos mesmos indices

assegurados aos servidores publicos do Municipio.

De acordo com o Relatério de Auditoria Ordinaria 245/2010 - processo TC
7.515/2012, relativo ao exercicio de 2009, a Lei Organica Municipal de Guagui
estabeleceu em seu artigo 65 que “a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos
deveria ocorrer antes das eleigdes municipais, em cada legislatura, para vigorar

a partir da legislatura seguinte, obedecendo aos ditames constitucionais”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Lei Municipal 3.582/2008, que fixou os
subsidios dos Agentes politicos para a legislatura 2009/2012, atendeu as

disposicBes da Lei Organica Municipal e as disposigdes da Constituicdo Federal.

Quanto as fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, verifica-se que estas
demonstram que os pagamentos dos concernentes subsidios foram realizados

em conformidade com a legislagdo pertinente.

4. CONCLUSAO

Opinémos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita parecer
prévio dirigido & Camara Municipal de Guacgui pela REJEICAO das contas da
Prefeitura de Guacui de responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito
Municipal no exercicio de 2012, em virtude da manutengdo das seguintes
irregularidades:

e VALOR TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, REALIZADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL, SUPERIOR AO LIMITE MAXIMO LEGALMENTE ESTABELECIDO
(item 6.2.1.1 do RTC e 1.1 desta Instrucao)

Base legal: artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

e OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EVIDENCIANDO O
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 3.1 do RTC e 2.5 desta Instrucao)

Base legal: artigos 19, § 19, 49, inciso I, alinea “a”, e 9% da Lei Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea “b”, 75, inciso I, 76 e 77 da Lei Federal
4.320/1964.

o ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA LEI AUTORIZATIVA (LOA) NAo
ESTABELECEU O LIMITE DE ABERTURA DE TAIS CREDITOS (item 3.2 do RTC e 2.6
desta Instrucdo)
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Base legal: artigo 79, inciso I, da Lei Federal 4.320/1964.

e ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS EXCESSO

DE ARRECADACAO QUE NAO OCORRERA NO EXERCicIO (item 3.3 do RTC e 2.7 desta
Instrugao)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

e ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A FONTE DE RECURSOS
CORRESPONDENTE (item 3.4 do RTC e 2.8 desta Instrucéo)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
Resolugéo 182/2002.

e DIVERGENCIAS NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA ENTRE PREFEITURA E DEMAIS
ORGAOS DO MUNICiPIO DE GUACUI (item 4.1 do RTC e 2.9 desta Instrugio)

Base legal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigos 85, 86,
93, 100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

e AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO VALOR CONCERNENTE A CONTA “CREDITOS A

RECEBER"” DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO (item 5.1 do RTC e 2.11 desta
Instrucao)

Base legal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

e CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS (item 5.2 do RTC e 2.12
desta Instrugdo)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; e artigos 45, § 2°, e 46 da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

o DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE DEPOSITOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E NOS DEMONSTRATIVOS E O SALDO APURADO (item 5.5 do RTC e
2.15 desta Instrugdo)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei 4.320/1964.

e DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AO PARCELAMENTO DE INSS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FUNDADA (item 5.6 do RTC e 2.16 desta Instrucdo)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.
e DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AS DIVERSAS OBRIGAGCOES PARCELADAS

EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRAGAO DA DiviDA FUNDADA (item 5.7 do RTC e 2.17 desta Instrugdo)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.
e AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO SALDO DAS PROVISOES MATEMATICAS

EVIDENCIADAS NO BALANGO PATRIMONIAL DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO
(item 5.8 do RTC e 2.18 desta Instrugao)

Base ledal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.
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* RESULTADO PATRIMONIAL APURADO DIVERGE DAQUELE EVIDENCIADO NO

BALANCO PATRIMONIAL (item 5.9 do RTC e 2.19 desta Instrugdo)

Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

e INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM AS
OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (item 6.3.5.1 do

RTC e 2.20 desta Instruc&o)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Vitéria, 24 de marco de 2015.

Gisvahdre. Si

Auditor de-Gontrole Bxtern
Matricula 203.050™ " ——
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43 CONTROLADORIA TECNICA

PROCESSO TC:
JURISDICIONADO:
ASSUNTO:

EXERcicrO:

VENCIMENTO DAS CONTAS:
RELATOR:

CONTABILISTA RESPONSAVEL:

AGENTE RESPONSAVEL:

AGENTE RESPONSAVEL
PELO ENCAMINHAMENTO:

3019/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

2012

27/03/2016!

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

ARIVELTON DOS SANTOS
CRC: ES 6.527/0-9
CPF: 569.659.157-49

VAGNER RODRIGUES PEREIRA
CPF: 020.141.807-09

Endereco: Rua Tenente Arnaldo Tulio,
Centro, Guagui

CEP: 29560000

VERA LUCIA COSTA
CPF: 948.212.597-53
Enderecgo: Rua José Beato
Guagui - ES

CEP: 29.560-000

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata o presente proceéso de prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal
de Guagui relativa ao exercicio de 2012, formalizada em atengio ao artigo 127

da Resolucdo TCEES 182/2002.

Os demonstrativos contabeis que compdem o presente processo consolidam os

dados do Municipio, sendo que as execucbes orcamentdrias, financeiras e
patrimoniais correspondem as sete Unidades Gestoras municipais: Prefeitura,
Camara, SAAE, Fundo Municipal de Salide, Fundo Municipal de Educacdo, Fundo

Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Aposentadoria e Pens3o.

! O vencimento da presente prestacio de contas apresenta-se de acordo com o prazo estipulado na
Constituicdo Estadual, artigo 71, inciso II, combinado com o artigo 76 da Lei Complementar 621/2012.
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1.1 RESULTADO DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAs DO EXERcicro
IMEDIATAMENTE ANTERIOR

De acordo com o Relatério Técnico-Contébil 175/2013, relativo a andlise do
processo de prestagdo de contas anual relativo ao exercicio de 2011 - processo
TC 2454/2012, de responsabilidade do Prefeito Municipal de Guagui, Sr. Vagner
Rodrigues Pereira, foram constatados indicativos de irregularidades ensejando a
citacdo do Agente responsavel.

Apds regular citagdo, o Agente responsavel apresentou as suas justificativas
quanto aos indicativos de irregularidades, entretanto, foram mantidas, pela Area
Técnica deste Tribunal, as seguintes irregularidades:

e Aplicagdo Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Base Legal: caput do art. 212, da Constituicdo Federal de 1988.

e Auséncia de extrato e conciliagdo bancaria que comprovem o
saldo da conta 17.578.988, do Banestes, em 31/12/2011.

Base Legal: artigo 127, inciso III, alinea “¢”, da Resolugdo TCEES
182/2002.

e Abertura de créditos adicionais sem indicacdo de lei autorizativa,
instrumento de abertura e fonte de recursos.

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 90 e 101, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 105, inciso IX, da Resolugdo TCEES 182/2002.

e Divergéncia entre o valor consolidado € o apurado da despesa
orcamentéaria empenhada.

Base Legal: artigos 85, 86, 90, 101 e 102, da Lei Federal 4.320/1964;
artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000.

e Ocorréncia de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando o
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: artigos 48, alinea “b”, 75, 76 e 77, da Llei Federal
4.320/1964; artigo 1°, § 19, ¢/c artigo 49, inciso I, alinea “a”, da Lei
Complementar 101/2000.

e Demonstrativos contdbeis divergem quanto aos valores da
receita e da despesa orgamentaria.
Base Legal: artigos 85, 86, 90 e 101, da Lei Federal 4.320/1964.

e Divergéncia entre o valor consolidado e o apurado das
movimentacgtes de bens moveis.
Base Legal: artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964;

artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigo 127, inciso IX,
da Resolugdo TCEES 182/2002.

» Baixa de bens patrimoniais pelo valor de venda.
Base Legal: artigos 85, 94, 95 e 96, da Lei Federal 4.320/1964,
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e Divergéncia entre o valor consolidado e o apurado das
movimentagdes de bens imdveis.
Base Legal: artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964;

artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigo 127, inciso IX,
da Resolugao TCEES 182/2002.

o Cancelamento de restos a pagar processados sem as devidas
justificativas.

Base Legal: artigo 63, da Lei Federal 4.320/1964, e ao Principio da
Motivagdo.

 Registros inconsistentes no Demonstrativo da Divida Fundada.
Base Legal: artigos 85, 86, 89, 93, 98, 100, 101, 104, 105, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 101, da Resolugio TCEES 182/2002.

e Auséncia de consolidagio dos registros referentes ao Ativo
Realizavel e as Provisdes Matemdticas Previdencidrias nos
demonstrativos contébeis do Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores Pdblicos do Municipio De Guacui.

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 93, 100, 104 e 105 da Lei Federal
4.320/1964; artigo 50, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000; artigo
127, inciso XII, da Resolucdo TCEES 182/2002.

O Ministério Plblico de Contas encampou a manifestagdo do Corpo Técnico desta
Corte de Contas, mantendo as irregularidades.

Ato continuo, o Plendrio deste Egrégio Tribunal de Contas, através do Acérddo
218/2014, emitiu PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a

rejeicdo das contas do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito de Guacui no
exercicio de 2011.

1.2 LIMITACAO DOS TRABALHOS DA PRESENTE ANALISE

A analise da prestagdo de contas anual limita-se ao conjunto de informacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais encaminhadas a esta Corte de Contas,
nos termos do artigo 127 da Resolucdo TCEES 182/2002, sendo que os
procedimentos aplicados baseiam-se na Orientagdo Técnica CGT 2012.003,
observando os Principios Contébeis e a legislag@o pertinente vigente.

2 FORMALIZAGAO

Através do Oficio GAB - 114/2013, assinado pela Prefeita Municipal no exercicio

de 2013, Sra. Vera Licia Costa, foi encaminhada a presente prestacdo de contas
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anual, relativa ao exercicio de 2012, tendo sido autuada neste Tribunal de
Contas em 27 de margo de 2013.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO SALDO BANCARIO DE DIVERSAS CONTAS
CORRENTES, IMPOSSIBILITANDO AFERIR O SALDO CONTABIL DAS RESPECTIVAS
CONTAS NO FINAL DO EXERCiICIO FINANCEIRO DE 2012

Base legal: artigo 127, inciso III, alinea “c”, da Resolucdo TCEES 182/2002; e
artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Compulsando os autos, verifica-se constar, em midia magnética (DVD-R), apenas
parte dos extratos de contas bancarias pertencentes & Prefeitura de Guagui,
desta feita, ndo fora possivel realizar a apuracdo do saldo contabil no final do

exercicio financeiro sob andlise, uma vez que ndo foram enviados diversos
extratos bancarios, relacionados a seguir:

Conta Banco Saldo do extrato bancario
bancaria informado na conciliacdo

. bancaria (R$)
13.129-6 Banco do Brasil 82,06
14.168-2 Banco do Brasil 19.168,88
14.173-9 Banco do Brasil 62.298,02
14,175-5 Banco do Brasil 28.819,21
15.351-6 Banco do Brasil 0,00

137-4 Caixa Econdmica Federal 0,00

17.578.988 Banestes 0,00
18.005-X Banco do Brasil 1.040.378,19

18.317.248 Banestes 0,00

283.143-0 Banco do Brasil 4.493,66

4-1 Caixa EconOomica Federa 50,00
(Conta Corrente)
4-1 (Aplicacdo) Caixa Econdmica Federa 3.225,40
5.825-4 Banco do Brasil 103,85

626.031-2 Caixa Econdmica Federal 70.246,07

647.020-1 Caixa Econdmica Federal 54,89

647.027-9 Caixa Econ6mica Federal 2,17

(Conta Corrente) '

647.027-9 Caixa Econdmica Federal 27.429,77

(Aplicacdo)

647.037-6 Caixa Econdmica Federal 113,88
7.991-X Banco do Brasil 13.094,26
8.500-6 Banco do Brasil 51.157,72
8.511-1 Banco do Brasil 1.352,49
8.524-3 Banco do Brasil 57,00
8.535-9 Banco do Brasil 93,94
9.736-5 Banco do Brasil 20,48
9.961-9 Banco do Brasil 812,35
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Ante o exposto, considerando que ndo fora possivel realizar a apuracdo do saldo
financeiro no final do exercicio de 2012, faz-se necessario que a Agente
responsavel pelo encaminhamento desta prestagdo de contas comprove o0s
saldos das contas correntes retro demonstradas através do envio dos respectivos
extratos bancarios.

2.2 AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DA DivIDA ATIVA
Base legal: artigo 127, inciso X, da Resolugdo TCEES 182/2002.
Compulsando ! os autos, verifica-se a auséncia do demonstrativo da divida ativa,

prejudicando, .desta forma, a andlise da movimentagao dos créditos de divida
ativa do Mumaplo.

Destarte, faz- se necessario que a Agente responsavel pelo encaminhamento
desta prestagao de contas efetue o envio do documento em comento.

2.3 AUSENCIA DO INSTRUMENTO NORMATIVO FIXADOR DO SUBSiDIO DO PREFEITO E
DO VICE-PREFEITO

Base legali artigo 127, inciso XV, da Resolug&o TCEES 182/2002.

Compulsando Os autos, verifica-se a auséncia do instrumento normativo fixador
do subsidio do Prefeito e do Vice- Prefeito, impossibilitando, desta forma, a
analise da regularidade da remuneragdo dos agentes politicos.

Ante o ocorrido, faz-se necessario que a Agente responsdvel pelo

encaminhamento da presente prestacdo de contas efetue o envio da
documentagdo em tela.

2.4 AUSENCIA DAS FICHAS FINANCEIRAS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Base legal: artigo 127, inciso XII, da Resolug&o TCEES 182/2002.
Da analise da documentacdo encaminhada, verifica-se a auséncia das fichas
financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, impossibilitando, desta forma, a analise
quanto a legalidade da remuneragdo dos agentes politicos.

Ante o ocorrido, faz-se necessario que a Agente responsavel pelo

encaminhamento da presente prestagdo de contas proceda o envio das fichas
financeiras em comento.
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3 ANALISE ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2012 - Lej Municipal 3.864/2011
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 72.771.300,00 (setenta e dois:
milhGes, setecentos e setenta e um mil e trezentos reais), sendo que, em virtude
dos créditos adicionais abertos no exercicio, o valor fixado atingiu 0 montante de
R$ 74.772.250,00 (setenta e quatro milhdes, setecentos e setenta e dois mil e
duzentos e cinquenta reais).

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
SS2LA1VUS DE IKREGULARIDADES

3.1 OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EVIDENCIANDO o
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base legal: artigos 19, § 19, 49, inciso I, alinea "a”, e 990 da Lej Complementar

101/2000; e artigos 48, allnea “b”, 75, inciso I, 76 e 77 da Lei Federal
4.320/1964.

Confrontando a arrecadacdo da receita com a despesa realizada no exercicio sob
analise, verifica-se a ocorréncia de déficit orcamentario no montante de
R$ 2.302.247,40 (dois milhdes, trezentos e dois mil, duzentos e quarenta e sete
reais e quarenta centavos), conforme demonstrado a seqguir:

Despesa Realizada 64.944.364,33
(-) Receita Arrecadada (62.642.116,93)
(=) Déficit Orcamentario 2.302.247,40

Valores expressos em reais (R$)

Além do déficit orgamentario, também se averiguou, no Balanco Patrimonial,
déficit financeiro no montante de R$ 6.254.575,07 (seis mllhoes duzentos e
cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e sete centavos), ja

excluindo o superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pensao conforme
demonstrado a seguir:

Ativo Financeiro . 8.490.315,26
-) Passivo Financeiro (10.341.274,91)
=) Resultado Financeiro Consolidado (Déficit) (1.850.959 ,65)

Valores expressos em reais (R$)
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Resultado Financeiro Consolidado (Déficit) (1.850.959,65)
(-) Superavit Financeiro do Fundo de Aposentadoria e Pens3o (13.988.129,04)
+) Realizével do Fundo Ndo Consolidado (conforme item 5.1)] 9.584.513,62

(=) Déficit Financeiro 6.254.575,07
Valores expressos em reais (R$)

Cabe ressaltar que a exclusdo do superavit financeiro do Fundo de Aposentadoria
e Pensdo se faz necesséria visto que o Agente responsavel ndo deve dispor dos
recursos financeiros do Fundo de Aposentadoria e Pens3o como sendo
disponibilidades financeiras do Municipio.

A situagdo evidenciada soma-se aquelas relativas aos exercicios anteriores,
quando também se constatou a ocorréncia de déficit orgamentario e financeiro
nos exercicios de 2010 e 2011, demonstrando uma nitida auséncia no controle

da execugdo orcamentdria e financeira por parte da administracdo da Prefeitura
de Guacgui.

Destarte, ante ao descontrole orgamentario e financeiro constatado, cabe ao
Agente responsavel esclarecer a situacio descrita.

3.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA LEI AUTORIZATIVA (LOA) Nio
ESTABELECEU O LIMITE DE ABERTURA DE TAIS CREDITOS

Base legal: artigo 79, inciso 1, da Lei Federal 4.320/1964.
A Lei Orcamentdria Anual 3.864/2011, a qual estimou a receita e fixou a despesa
do municipio de Guagui para o exercicio financeiro de 2012, autorizou a abertura
de créditos adicionais, conforme se verifica in verbis:

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares, apés a devida apreciagao pelo
Legislativo Municipal, utilizando para tal os recursos previstos no
artigo 43 da Lei 4.320/64 e do Parecer Consulta 0028/2004 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Em atengdo ao dispositivo em tela, observa-se que o mesmo n3o estipula o
limite maximo para a abertura de créditos adicionais no exercicio, contrariando,
desta forma, a Lei Federal 4.320/1964, a qual preceitua que a abertura de

créditos poderd ocorrer até a importancia definida em lei, conforme se verifica in
verbis:
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Art. 7° A Lei de Orgamento poderd conter autorizacio ao Executivo
para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposigGes do artigo 43;

[...]

Destarte, considerando que a Lei Orgamentaria Anual 3.864/2011 n3o obedeceu

ao preceito contido na Lei Federal 4.320/1964, carecendo, portanto, de
sustentagdo legal;

Considerando que, com base em lei que n3o atendeu a preceito estabelecido no
artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964, o Executivo municipal procedeu a abertura
de créditos adicionais no exercicio sob andlise;

Faz-se necessario que o Agente responsavel apresente as justificativas que julgar
necessarias para a elucidacdo dos fatos.

3.3 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS
EXCESSO DE ARRECADAGAO QUE NAO OCORRERA NO EXERCiCIO
Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com a Lei Orcamentdria Anual - Lei Municipal 3.864/2011, a previsdo
da receita do municipio de Guagui no decorrer do exercicio de 2012 fora de
R$ 72.771.300,00 (setenta e dois milhdes, setecentos e setenta e um mil e
trezentos reais), entretanto, no aludido exercicio fora arrecadado o valor de
R$ 62.642.116,93 (sessenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil,
cento e dezesseis reais e noventa e trés centavos), ocorrendo, desta forma, um
déficit na arrecadacdo no montante de R$ 10.129.183,07 (dez milhdes, cento e
vinte e nove mil, cento e oitenta e trés reais e sete centavos).

Em que pese o déficit incorrido, ainda assim a Prefeitura de Guagui procedeu a

abertura de créditos adicionais no valor de R$ 344.000,00 (trezentos e quarenta
e quatro mil reais).

Desta feita, considerando que n&o houve superavit na arrecadacdo no exercicio
em comento, pelo contrario, verificou-se um déficit na arrecadagdo no montante

retro informado, sendo que mesmo assim a Prefeitura de Guagui procedeu a
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abertura de créditos adicionais com base num excesso de arrecadagdo que nao

ocorrera,;

Faz-se necessario que o Agente responsavel promova a elucidacdo dos fatos.

3.4 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A FONTE DE RECURSOS
CORRESPONDENTE

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da
Resolugdo 182/2002.

Com base nos balancetes da execugdo orcamentaria da Prefeitura e demais
6rgdos do munlcnplo de Guacui, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
sem que houvesse recursos financeiros que suportassem tais créditos, visto que
o valor total das dotagdes anuladas fora inferior ao montante dos novos créditos

abertos no exercicio em R$ 2.000.950,00 (dois milhGes e novecentos e cinquenta
reais), conforme demonstragdao que se segue:

Unidade Gestora Créditos Adicionais | Anulacdo de Dotagdes
Prefeitura 5.287.700,00 6.410.330,20
Camara 65.220,00 669.604,00
Fundo de Salde 2.496.000,00 1.376.869,80
SAAE 223.200,00 223.200,00
Fundo de Educagéo 3.917.581,00 1.862.547,00
Fundo de Acgdo Social 1.039.710,00 485.910,00
Fundo de Aposentadoria e Pensdo 120.000,00 .120.000,00
Totalizagdo 13.149.411,00 11.148.461,00
Divergéncia Apurada 2.000.950,00

Valores expressos em reais (R$)

Ante a incongruéncia apurada, faz-se necessario que o Agente responsavel
promova a elucidacdo dos fatos.

4 ANALISE FINANCEIRA

O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa orgamentérias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados
com os saldos em espécie proveniehtes do exercicio anterior e 0s que se

transferem para o exercicio seguinte, conforme demonstrado a seguir:
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SINTESE DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Saldo disponivel do exercicio anterior 7.606.788,19

98.470.530,33

(+) Entradas Financeiras

Receita Orcamentaria 62.642.116,93

35.828.413,40

Receita Extraorgamentaria

(-) Saidas Financeiras (98.235.214,18)

Despesa Orcamentaria (64.944.364,33)

(33.290.849,85)

Despesa Extraorcamentaria

Saldo disponivel do Balanco Financeiro

7.842.104,34
Valores expressos em reais (R$)

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.1 DIVERGENCIAS NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE PREFEITURA E DEMAIS
ORrGA0S DO MUNICiPIO DE GuAgui

Base legal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artlgos 85, 86,
93, 100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.
De acordo com a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do ! balango

consolidado do municipio de Guagui, a movimentacdo financeira ocorrida no

exercicio sob andlise apresenta valores divergentes entre os repasses recebidos,
langado na coluna das varia¢Bes ativas do aludido demonstrativo, e os repasses

concedidos, langado na coluna das variagdes passivas, conforme demonstrado a
seqguir:

REPASSES EVIDENCIADOS NA DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAYS CONSOLIDADA

Inconsisténcia Conta Contabil Repasses Repasses Divergéncia
Recebidos Concedidos :
(Variagoes (Variacoes
Ativas) Passivas)
| Anulagdo/Devolugdo 657.500,00 813.500,00 (156.000,00)
de Transferéncias
Financeiras
II Camara Municipal 1.779.600,00 1.614.600,00 165.000,00
111 Fundos Municipais 14.282.437,61 14.445.562,90 | (163.125,29)

Valores expressos em reais (R$)

A Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais constante nos autos retrata as
alteragbes verificadas no patriménio de forma consolidada, portanto, 0s
lancamentos divergentes verificados basearam-se nas mformagoes contidas nos
balangos e demonstrativos pertencentes aos 6rgdos do municipio de ‘éuaguf,

exceto nos casos em que ocorrera auséncia ou falhas relativas 3 consbiidagéo

10
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das contas municipais, assim, em anélise as pecas contabeis pertencentes as

prestagdes de contas dos 6rgdos municipais, tém-se o que se segue:

1. De acordo com o Balanco Financeiro consolidado e o balancete da execugdo
extraorcamentaria da prefeitura, o valor de R$ 657.500,00 (seiscentos e
cinquenta e sete mil e quinhentos reais) corresponde a devolucdo de valores pela
CaAmara ao Executivo municipal, entretanto, conforme consta nos balangos da
camara, o valor devolvido fora de R$ 663.500,00 (seiscentos € sessenta e trés
mil e quinhentos reais), que, somado ao valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) devolvido pelo Fundo Municipal de Educagao a Prefeitura,
cujo recebimento n3o fora registrado pela Prefeitura, tem-se o valor de

R$ 813.500,00 (oitocentos e treze mil e quinhentos reais).

Portanto, a Prefeitura deixou de registrar o valor repassado pelo Fundo Municipal

de Educacdo e parte do valor repassado pela Camara, totalizando R$ 156.000,00
(cento e cinquenta e seis mil reais).

II. Os balancos da Camara informam que O valor de R$ 1.779.600,00 (um
milhdo, setecentos e setenta € nove mil e seiscentos reais) refere-se ao repé's‘se
efetuado pela Prefeitura 3 Camara Municipal, entretanto, o Balango Fmancelro e
o balancete da execucdo extraorcamentaria da Prefeitura indicam gue o valor
repassado pela Prefeitura 3 Camara fora de R$ 1.614.600,00 (um milh&o,
seiscentos e quatorze mil e seiscentos reais), desta forma, tém-se uma
divergéncia no montante de R$ 165.000,00 (cento e sessenta € cinco mil reais)
entre os valores evidenciados nas pegas contabeis da Prefeitura e Camara, sendo

que ambos foram langados na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
consolidada.

1II. De acordo com os balangos da Prefeitura, fora repassado aos fundos
municipais o montante de R$ 14.445.562,90 (quatorze milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, quinhentos e sessenta € dois reais e noventa centavos),
entretanto, compulsando 0s processos de prestagdo de contas anual dos fundos
municipais, verifica-se que O valor total recebido por estes fora ‘de
R$ 14.266.437,61 (quatorze milhdes, duzentos e sessenta e seis mil,

quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta e um centavos), apresentando,

.1
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desta forma, uma divergéncia entre as informagbes prestadas no montante de

R$ 179.125,29 (cento e setenta e nove mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e

nove centavos), conforme demonstrado a sequir:

Fundo Repasse Recebido
Fundo Municipal de Sadde - Processo TC 5050/2013 - 6.991.626,53
Fundo Municipal de Educacdo — Processo TC 5051/2013 5.769.091,51
Fundo de Ag8o Social — Processo TC 5052/2013 1.505.719,57
Valor total recebido pelos fundos de acordo com os respectivos 14.266.437,61
processos de prestacdo de contas anual

Valores expressos em reais (R$)

Valor total recebido pelos fundos de acordo com os respectivos processos 14.266.437,61
de prestacdo de contas anual

Valor repassado conforme balanco da Prefeitura e Demonstragdo das | 14.445.562,90
Variacdes Patrimoniais consolidada ‘

Divergéncia apurada 179.125,29
Valores expressos em reais (R$)

Quanto a Demonstragédo das Variacdes Patrimoniais consolidada, esta apresenta
o valor repassado aos fundos convergente com o valor lancado nos balangos da
Prefeitura, entretanto, quanto ao montante recebido pelos fundos, a aludida
demonstracdo evidencia o valor de R$ 14.282.437,61 (quatorze milhdes,
duzentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta eum

centavos), divergente, portanto, do valor total registrado pelos fundos.

Ante o exposto, considerando que a Prefeitura deixou de registrar o valor
repassado pelo Fundo Municipal de Educacdo e parte do valor devolvido pela
Cémara, totalizando R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais);

Considerando que os balangos da Camara informam que o valor repassado pela
Prefeitura & Camara fora de R$ 1.779.600,00 (um milh&o, setecentos e setenta e
nove mil e seiscentos reais), enquanto que o balancete da execugdo
extraorcamentdria da Prefeitura evidencia o repasse a Camara de
R$ 1.614.600,00 (um milhdo, seiscentos e quatorze mil e seiscentos'reais'),
suscitando, desta forma, uma divergéncia no montante de R$ 165.000,00 (cento

e sessenta e cinco mil reais) em relacdo 3 aludida movimentagao financeira;

Considerando que os balancos da Prefeitura informam que fora repassado aos

fundos municipais o valor total de R$ 14.445.562,90 (quatorze milhdes,
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quatrocentos € quarenta e cinco mi, quinhentos € sessenta e dois reais e noventa

centavos), enquanto que os balangos dos fundos municipais acusam 0
recebimento do montante >de R$ 14.266.437,61 (quatorze milhdes, duzentos €
cessenta e seis mil, quatrocentos € trinta e sete reais e sessenta e um centavos),
apresentando uma divergéncia no valor de R$ 179.125,29 (cento e setenta €
nove mil, cento e vinte € cinco reais e vinte e nove centavos) em relacdo aos

valores informados concernentes a movimentacdo financeira em comento;

Considerando que 2 movimentacdo financeira entre Prefeitura € fundos
municipais evidenciada na Demonstracdo das Variagoes patrimoniais constante
nos autos apresenta valores lancados nas colunas de variacao ativa e variagao
passiva divergentes, sendo que, considerando que a aludida demonstracdo

evidencia, de_forma consolidada, dentre outros aspectos contabeis, a

movimentacdo financeira ocorrida entre Prefeitura e demais 6rgdos municipais,
portanto, O valor total repassado pela Prefeitura € O montante recebido pelos
fundos deveriam apresentar-sé€ idénticos, haja vista tratar-se de movimentagdes

intragovernamentais, ou seja, movimentacdes ocorridas dentro da mesma esfera
municipal;

Destarte, faz-se necessario que o Agente responsavel promova a elucidacao dos
fatos, esclarecendo € comprovando a destinacdo dos valores ndo registrados,

relativos as movimentacdes realizadas entre orgdos pertencentes ao municipio
de Guagui.

4.2 AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO E COMPROVACAO DA PENDENCIA REGISTRADA NA
CONCILIACAO BANCARIA DA CONTA 2.482.578, DO BANCO BANESTES, SoB A
DENOMINACAO DE “CREDITOS NAO CONTABILIZADOS"

Base legal: artigo 127, incisos 11I, alinea “d”, e XII da Resolucdo TCEES 182/2002;
e artigos 83, 84, 85, 86, 89 e 93 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o relatério de conciliacdo bancéria da conta 2.482.578, do banco
Banestes, o saldo bancario da concernente conta é de R$ 134.228,85 (cento e
trinta e quatro mil, duzentos e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos),
sendo que o aludido documento também evidencia 0 valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) sob a denominagdo de vcréditos ndo contabilizados”, assim, O

saldo contdbil da conta em comento lancado no termo de verificagdo de

13
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disponibilidade financeira fora de R$ 34.228,85 (trinta e quatro mil, duzentos e

vinte e oito reais e oitenta € cinco centavos).

N3o obstante, ocorre que n3o consta nos autos qualquer esclarecimento quanto
4 origem e a que se€ referem tais créditos nao contabilizados, ou mesmo

documentacdo que pudesse comprovar a regularizagdo dos mesmos.

Desta feita, ante a situacdo descrita, faz-se necessario que o Agente responsavel
promova a elucidagdo dos fatos.

5 BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial é integrado pelos re_sultados do Balango Financeiro,

Demonstragao das Variacdes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,

conforme demonstrado a seguir:
ATIVO FINANCEIRO

DISPONIVEL ‘ 7.842.104,34

REALIZAVEL 648.210,92

ATIVO PERMANENTE

BENS MOVEIS

saldo do Exercicio Anterior 11.679.335,22
(+) Entrada ' 856.112,98
(-) Saida (115.100,00)
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 12.420.348,20

BENS IMOVEIS

Saldo do Exercicio Anterior ‘ : 15.840.398,41
(+) Incorporagéo no Exercicio 3.627.619,68
(=) Saldo parao Exercicio Seguinte 19.468.018,09

BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL

saldo do Exercicio Anterior 852.655,48
(+) Incorporagao no Exercicio 5.984,86
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 858.640,34

14
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CREDITOS DE DIVIDA ATIVA

Saldo do Exercicio Anterior

(+) Inscrigdo no Exercicio

(-) Recebimento no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

ESTOQUES

Saldo do Exercicio Anterior

(+) Inscrigdo no Exercicio

(-) Saidas no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

PASSIVO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR

Saldo do Exercicio Anterior

(+) Inscri¢do no Exercicio

(-) Pagamento no Exercicio

(-) Cancelamento no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

DEPOSITOS E CONSIGNACOES

Saldo do Exercicio Anterior

(+) Inscrigéo no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

saldo para o Exercicio Seguinte

Saldo Evidenciado no Balango Patrimonial
Divergéncia Apurada

PASSIVO PERMANENTE

PARCELAMENTO DE INSS

saldo do Exercicio Anterior

(+) Inscrigdo no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte
Saldo Evidenciado no Balango Patrimonial
Divergéncia Apurada

Processo:

3019/2013
Rubrica% Fis. 2\

2.349.234,54
2.927.313,18
(430.310,98)

4.846.236,74

587.171,76
4.892.999,51
(5.171.437,33)

308.733,94

7.314.066,61

6.862.484,48
(5.550.133,90)

(388.729,15)

8.237.688,04

736.063,91
12.246.187,31
(10.866.849,05)

2.115.402,17
2.103.586,87
11.815,30?

0,00
5.267.149,80
(1.261.794,41)
4.005.355,39

3.619.271,96
386.083,33°

2 Divergéncia apontada no item 5.5 do presente relatorio técnico-contabil.
3 Divergéncia apontada no item 5.6 do presente relatério técnico-contabil.
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DIVERSAS OBRIGAGCOES PARCELADAS

Saldo do Exercicio Anterior

(+) Inscrigdo no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte
Saldo Evidenciado no Balango Patrimonial
DIVERGENCIA APURADA

PRECATORIOS A PAGAR

Saldo do Exercicio Anterior

(-) Pagamento

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

SALDO PATRIMONIAL

Passivo Real a Descoberto do Exercicio de 2011

(+) Déficit no Exercicio

(=) Passivo Real a Descoberto

Passivo a Descoberto Evidenciado no Balango Patrimonial
Divergéncia Apurada

Processo:

Rubricazx Fls. 31

3019/2013

0,00
1.819.228,01
(386.083,43)

1.433.144,58
1.819.228,01
386.083,43*

35.066.908,33
(1.319.587,00)

33.747.321,33

1.351.954,79
64.741.233,38

66.093.188,17
13.642.380,11
52.450.808,06°

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro

(-) Passivo Financeiro

(=) Resultado Financeiro (Déficit)

8.490.315,26
(10.341.274,91)

(1.850.959,65)
Valores expressos em reais (R$)

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

5.1 AUSENCIA DE CONSOLIDACAO DO VALOR CONCERNENTE A CONTA “CREDITOS A
RECEBER"” DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO

Base legal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o Balango Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e Pensdo de
Guagui, verifica-se que no Ativo Realizavel consta o valor de R$ 9.584.513,62
(nove milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e treze reais e

sessenta e dois centavos) referente a conta contédbil “Créditos a Receber”.

No entanto, o Ativo Realizdvel do balango consolidado do Municipio consta

apenas o valor de R$ 648.210,92 (seiscentos e quarenta e oito mil, duzentos e

* Divergéncia apontada no item 5.7 do presente relatério técnico-contabil.
’ Divergéncia apontada no item 5.8 do presente relatério técnico-contébil.
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dez reais e noventa e dois centavos), valor este referente 4 soma dos créditos

que o SAAE e o Fundo Municipal de Satide possuem em Seus balangos.

Outrossim, também n&o fora evidenciada a movimentacdo dos créditos a receber
do Fundo de Aposentadoria e Pensdo na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais constante nos autos.

Desta feita, tem-se que O saldo e a movimentagdo dos créditos a receber
pertencentes ao Fundo de Aposentadoria e Pens3o ndo foram consolidados nos

balancos e demonstrativos do municipio de Guagui.

H& que se registrar que tal impropriedade também fora objeto de citagdo quando
da analise da prestagdo de contas anual do exercicio de 2011.

Destarte, ante a auséncia de consolidacdo do saldo e movimentacio dos créditos

a receber do Fundo de Aposentadoria & Pensdo de Guagui;

Faz-se necessario que o Agente responsavel promova a elucidacdo dos fatos.

5.2 CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; e artigos 45, § 2°, e 46 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

De acordo com o demonstrativo dos restos a pagar anulados no exercicio de
2012, pega constante em meio magnético e integrante do presente processo,
foram cancelados restos a pagar processados no montante de R$ 168.646,46

(cento e sessenta e oito mil, seiscentos € quarenta e seis reais e quarenta e seis
centavos).

Os restos a pagar processados representam as despesas ja liquidadas, sendo.
que, conforme preceitua a Lei Federal 4.320/1964, a liquidagdo da despesa

consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos

e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Destarte, considerando que foram anuladas dividas cujos credores possufam o
direito adquirido de recebé-las, uma vez que a prépria administracdo havia

atestado a regularidade dos bens e servicos entregues a municipalidade;
Faz-se necessario que o Agente responsavel promova a elucidagdo dos fatos.
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5.3 AUSENCIA DAS COPIAS DOS ATOS QUE AUTORIZARAM (o] CANCELAMENTO DE
REsTOS A PAGAR
Base legal: artigo 127, inciso 11, alinea “b", da Resolugdo TCEES 182/2002.

Compulsando 0s autos, Vverifica-se a auséncia das copias dos atos que

autorizaram o cancelamento dos restos a pagar no exercicio sob analise.

Considerando que a Resolucdo TCEES 182/2000 dispde que tais copias devem
constar nos processos de prestagdo de contas anual, possibilitando, desta forma,

a averiguagdo da legalidade do ato;

Faz-se necessario que 2 Agente responsavel pelo encaminhamento da presente

prestacdo de contas promova o envio da documentacdo faltante.

5.4 DIVERGENCIAS NA DEMONSTRACAO DOS SALDOS DE RESTOS A PAGAR
EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DOS SALDOS DE RESTOS A PAGAR DE
EXERCICIOS ANTERIORES

Base legal: artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.
O demonstrativo dos saldos de restos a pagar de exercicios anteriores apresenta
valores relativos a restos a pagar ndo processados superiores aos proprios saldos

dos respectivos restos a pagar, conforme demonstrado a seguir:

Exercicio Credor Vvalor Ndo \ Saldo \ Divergénciﬂ
Processado
Construtora Aline \ 334.488,65 \ 262.711,78 \ 71.776,87 J
Ltda ME
2010 Construtora Hudlex 159.055,38 \ 18.795,89 \ 140.259,49J
Ltda - EPP
2011 Gamasa — Servigos 120.445,68 '54.423,82 66.021,86
1e Administragao \ \
Ltda
2011 \ pilar Engenharia - \ 377.812,91 ‘ 61.422,99 \ 316.389,92
Ltda
2011 ‘Consércio Estrutural 836.493,11 \ 75.049,30 \ 761.443,81
Sanevix
2011 Consorcio EstruturaT‘ 258.827,35 \ 30.448,92 \ 228.378,43_\
Sanevix
E. Lombas da Silva 149,90 _‘ 0,40 \ 149,50 —\
- ME
Totalizagdo 2.087.272,98 [ 502.853,10 | 1.584.419,88 |

Valores expressos em reais (R$)

Ante o exposto, verifica-se que O demonstrativo em comento apresenta uma

divergéncia no montante de R$ 1.584.419,88 (um milhdo, quinhentos e oitenta
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e quatro mil, quatrocentos € dezenove reais e oitenta € oito centavos), portanto,

faz-se necessario que 0 Agente responsavel promova a elucidagdo dos fatos.

5.5 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE DEPOSITOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E NOS DEMONSTRATIVOS E O SALDO APURADO
Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei 4.320/1964.

De acordo com o Balango patrimonial do exercicio anterior (exercicio de 2011) e
a movimentagdo de depdsitos incorrida no exercicio sob analise, tem-se que O
saldo de depodsitos que se€ transfere para O exercicio seguinte monta em
R$ 2.115.402,17 (dois milhdes, cento € quinze mil, quatrocentos e dois reais e
dezessete centavos), entretanto, o saldo evidenciado no Balango Patrimonial é de
R$ 2.103.586,87 (dois milhdes, cento e trés mil, quinhentos € oitenta e seis feais
e oitenta e sete centavos), apresentando, desta forma, uma divergéncia entre 0s
saldos apurado e evidenciado no montante de R$ 11.815,30 (onze mil,

oitocentos e quinze reais € trinta centavos), conforme demonstrado a seguir:

Saldo do Exercicio Anterior 736.063,91 J
(+) Inscricdo no Exercicio 12.246.187,31
(-) Baixa no Exercicio , (10.866.849,05
saldo para o Exercicio Seguinte 2.115.402,17
Saldo Evidenciado no Balanco Patrimonial 2.103.586,87J
Divergéncia Apurada - 11.815,30

Valores expressos em reais (R$)

Ante a divergéncia encontrada, faz-se necessario que o Agente responsavel
promova a elucidagdo dos fatos.

5.6 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AO PARCELAMENTO DE INSS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA
Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o Balango Patrimonial consolidado, o saldo relativo ao
parcelamento de INSS monta em R$ 3.619.271,96 (trés milhdes, seiscentos e
dezenove mil, duzentos e setenta e um reais e noventa e seis centavos),
entretanto, o saldo evidenciado na Demonstragdo da Divida Fundada monta em
R$ 4.005.355,39 (quatro milh3es, cinco mil, trezentos € cinquenta e cinco reais e

trinta e nove centavos), apresentando, desta forma, uma divergéncia no valor de
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R$ 386.083,43 (trezentos e oitenta e seis mil, oitenta e trés reais e quarenta e

trés centavos) entre as duas pegas contabeis.

Assim, ante a divergéncia suscitada, faz-se necessario que o Agente responsavel

promova a elucidagdo dos fatos.

5.7 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AS DIVERSAS OBRIGACOES
PARCELADAS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO NA
DEMONSTRAGAO DA DiviDA FUNDADA
Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o Balango Patrimonial consolidado, o saldo relativo as diversas
obrigagBes parceladas (Pasep e Cadin) monta em R$ 1.819.228,01 (um milh&o,
oitocentos e dezenove mil, duzentos e vinte e oito reais e um centavos),
entretanto, o saldo evidenciado na Demonstracdo da Divida Fundada monta em
R$ 1.433.144,58 (um milh&o, quatrocentos e trinta e trés mil, cento e quarenta
e quatro reais e cinquenta e oito centavos), apresentando, desta forma, uma
divergéncia no valor de R$ 386.083,43 (trezentos e oitenta e seis mil, oitenta e

trés reais e quarenta e trés centavos) entre as duas pegas contdbeis.

Ante a divergéncia suscitada, faz-se necessario que o Agente responsavel
promova a elucidagao dos fatos.

5.8 AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO SALDO DAS PROVISOES MATEMATICAS
EVIDENCIADAS NO BALANGO PATRIMONIAL DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO

Base legal: artigo 50, inciso III, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964,

O Balango Patrimonial consolidado n&o evidencia o valor de R$ 7.632.963,91
(sete milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, novecentos e sessenta e trés reais e
noventa e um centavos) referente ao saldo das prbvisGes matematicas
evidenciado no Passivo Permanente do Balango Patrimonial do Fundo de
Aposentadoria e Pensao de Guagui - processo TC 2822/2013.

Ha que se ressaltar que a inconsisténcia em tela fora objeto de citagdo quando

da analise da prestagéo de contas do exercicio de 2011 do municipio de Guagui.
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Ante a auséncia da consolidagdo do saldo relativo as provisdes matematicas do

Fundo de Aposentadoria e Pensdo;

Faz-se necessario que o Agente responsavel esclareca a situacio descrita.

5.9 RESULTADO PATRIMONIAL APURADO DIVERGE DAQUELE EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL

Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.
O Balango Patrimonial consolidado apresenta um Passivo Real a Descoberto no
valor de R$ 13.642.380,11 (treze milh8es, seiscentos e quarenta e dois mil,
trezentos e oitenta reais e onze centavos), divergente, entretanto, do Passivo
Real a Descoberto apurado, que fora de R$ 66.093.188,17 (sessenta e seis

milhdes, noventa e trés mil, cento e oitenta e oito reais e dezessete centavos),
conforme demonstrado a sequir:

SALDO PATRIMONIAL

Passivo Real a Descoberto do Exercicio de 2011 1.351.954,79

(+) Déficit no Exercicio 64.741.233,38
(=) Passivo Real a Descoberto 66.093.188,17
Passivo a Descoberto Evidenciado no Balanco Patrimonial 13.642.380,11

Divergéncia Apurada : 52.450.808,06

Valores expressos em reais (R$)

Ante a divergéncia suscitada, no valor de R$ 52.450.808,06 (cinquenta e dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e oito reais e seis centavos),

faz-se necessario que o Agente responsavel promova a elucidacdo dos fatos.

6 GESTAO FISCAL
No que concerne a apuracdo dos limites instituidos pela Lei Complementar

101/2000, utilizou-se a metodologia definida pela Area Técnica deste Tribunal,
conforme se verifica nos itens que se seguem,
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6.1 RECEITA CORRENTE LiQuipa

No cilculo da receita corrente liquida (RCL) foram consideradas as receitas
correntes registradas nos demonstrativos contdbeis integrantes do presente
processo de prestagdo de contas anual, excluindo-se a receita de imposto de
renda retido na fonte dos servidores do Poder Executivo e do Legislativo

Municipal, bem como as parcelas destinadas a formagao do FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve,
a titulo de receita corrente liquida no exercicio de 2012, o montante de
R$ 55.572.,798,40 (cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e dois mil,
setecentos e noventa e oito reais e quarenta centavos).

De posse da RCL (Anexo 1), foram feitas as averiguagoes a respeito do quantum
despendido pelo Municipio para gastos com pessoal e encargos.

6.2 LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL
Base legal: artigos 19, 20 e 22 da Lei Complementar 101/2000, in verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — omissis

II ~ omissis

III - Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poder
exceder os seguintes percentuais: ' '

I - omissis

IT - omissis

IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 21 - omissis

Art. 22 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre,
Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, s8o vedados ao Poder ou
6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remunerag@o a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
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judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revis8o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou fungdo;

ITII - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; :

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servigos das areas de educagéo,
salde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
I1 do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.

6.2.1 Poder Executivo
INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.2.1.1 VALOR TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, REALIZADA

PELO EXECUTIVO MUNICIPAL, SUPERIOR AO LIMITE MAXIMO LEGALMENTE
ESTABELECIDO

Base legal: artigo 20, inciso I1I, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.
Da anélise dos dados constantes da prestagdo de contas anual do ente sub
examine, constata-se que a administragdo municipal realizou despesas com
pessoal e encargos sociais (Anexo 2) no montante de R$ 30.566.230,84 (trinta
milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos e trinta reais e oitenta e
quatro centavos), resultando, desta forma, numa aplicagao de 55% (cinquenta e

cinco pontos percentuais) em relagdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio.

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo realizou gastos com pessoal acima
do limite maximo estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei

Complementar 101/2000, conforme demonstra'do a seguir:

DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO

Total da Despesa Liquida com Pessoal 30.566.230,84
Receita Corrente Liquida - RCL 55.572.798,40
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 55,00%

Limite Legal (alinea “b” do inciso III do art. 20 da LRF) - <54%:> 30.009.311,14

Limite Prudencial (§ Gnico do art. 22 da LRF) - <51,30%> 28.508.845,58

Valores expressos em reais (R$)
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Destarte, faz-se necessario que o Agdente responsdvel apresente as suas
justificativas quanto ao fato de o Poder Executivo ter efetuado, no exercicio de
2012, gastos com pessoal ‘e encargos sociais no montante superior ao limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101/2000.

6.2.2 Consolidado - Executivo/Legislativo

Da andlise dos dados constantes da prestacdo de contas anual do ente sub
examine, aplicando a metodologia concernente aos célculos de gastos com

pessoal e encargos sociais (Anexo 3), verificou-se que, de forma consolidada, o

municipio de Guagui cumpriu o limite maximo estabelecido pelo artigo 19, inciso

III, da Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado na tabela que se
segue:

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE DESPESA COM PESSOAL

EXECUTIVO/LEGISLATIVO
Total da Despesa Consolidada com Pessoal 31.506.591,40
Receita Corrente Liquida — RCL 55.572.798,40
% do Total da Despesa com Pessoal sobre a RCL 56,69% ‘
Limite Legal (inciso III do art. 19 da LRF) - <60%> 33.343.697,04 .
Limite Prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - <57%> 31.676.495,09

Valores expressos em reais (R$)

6.3 DiviDbA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO

6.3.1 Divida Consolidada Liquida®

O limite de endividamento imposto na Resolugdo do Senado Federal 40/2001,

corresponde, para os municipios, a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita
corrente liquida apurada no exercicio.

Assim, de acordo com as informagGes contidas nos demonstrativos contabeis
encaminhados, a divida consolidada liquida esteve em conformidade com o limite

estabelecido de 120% (cento e vinte pontos percentuais) da receita corrente
liquida.

5 Base legal: Lei Complementar Federal 101/2000, artigo 29; e Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, artigo
39, inciso II.
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6.3.2 Contratacéo de Operagoes de Crédito

A Resolugdo 43/2001 do Senado Federal ordena, por meio de seu artigo 79,
inciso I, que as operagdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo
poderdo exceder a 16% (dezésseis por cento) da receita corrente liquida apurada
para 0 mesmo exercicio, enquanto que em seu artigo 10 encontra-se
determinado o limite de 7% (sete por cento) da receita corrente liquida para o

saldo devedor das operac0es de crédito por antecipagdo da receita orcamentaria.

Posto isso, de acordo com as informagdes contidas nos demonstravtivos
contabeis, bem como no demonstrativo das operacgdes de crédito constante no
sistema LRFWEB, relativo ao 2° semestre do exercicio sob analise, verifica-se
que ndo houve contratagdo de operacgdes de crédito.

Vale informar que para o exercicio de 2013 ndo houve previsdo de contratacdo
de operagdo de crédito na Lei Orcamentéaria Anual.

6.3.3 Garantia de Valores’

De acordo com o demonstrativo das garantias de valores, constante no sistema
LRFWEB, relativo ao 2° semestre do exercicio de 2012, verifica-se que ndo houve

concessdo de garantias ou recebimento de contragarantias.

6.3.4 Remessa de Dados e Pareceres de Alerta Pertinentes ao Relatério
Resumido de Execucdao Orgcamentaria e ao Relatério de Gestio Fiscal

De acordo com o processo TC 2218/2013, fora emitido parecer de alerta
Prefeitura de Guagui em virtude de a despesa com pessoal no 2° semestre de

2012 ter se apresentado superior ao limite estabelecido pela LRF, conforme
demonstrado a seguir:

Total da Despesa Liquida com Pessoal 30.671.824,81
Receita Corrente Liquida 50.678.842,20
% Do Total da Despesa Liguida com Pessoal sobre a RCL 60,52%
Limite Legal (54% da RCL) (Incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 27.366.574,79
Limite Prudencial (51,3% da RCL) (Art. 22, § (nico da RCL) 25.998.246,05
Limite para Alerta (48,6%) (Art. 59, § 19, inciso II, da LRF) 24.629.917,31

Valores expressos em reais (R$)

7 Base legal: artigo 55, inciso I, alinea "c"; e artigo 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.
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Quanto a meta bimestral de arrecadacdo, de acordo com o processo TC
5626/2012, foram emitidos pareceres de alerta & Prefeitura de Guacui em
virtude de a mesma ndo ter atingido as metas estabelecidas nos 3° e 40

bimestres de 2012, conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Meta Bimestral Realizado no Periodo Legislacao
Estabelecida (R$) Periodo (R$) Pertinente
Artigo 59, §
Meta bimestral 30 bimestre/ | 19, inciso I,
de arrecadacgo 33.550.650,99 17.958.933,80 2012 da LC
__101/00.
Descrigédo Meta Bimestral Realizado no Periodo Legislacdo
: Estabelecida (R$) Periodo (R$) Pertinente
: . Artigo 59, §
(o]
G bimestral | 44.734.200,66 | 33.101.417,03 | 4 Dmestre/ | 19, inciso I da
¢ - LC 101/00.
. Artigo 59, §
(o] 7
Rﬁgﬂfﬁgl" -3.066.666,67 5.944.362,22 | ¢ bz”:)"f;tre/ 10, inciso 1 da
LC 101/00.

Valores expressos em reais (R$)

Quanto aos demais bimestres, este Tribunal de Contas procedeu a notificagdo do
Agente responsavel a época em virtude da omissdo quanto ao envio dos
Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentéria, relativos aos 10 e 20 bimestres
do exercicio de 2012 (processos TC 2541/2012 e 4472/2012, respectivarhente),
bem como quanto ao ndo encaminhamento das prestacdes de contas bimestrais

relativas ao 10 e 50 bimestres do exercicio de 2012 (processos TC 2796/2012 e
7533/2012, respectivamente).

6.3.5 Obrigagdes de despesa contraidas em final de mandato
Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, in verbis:

Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que n3do possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. ‘
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.3.5.1 INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM AS
OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO
Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

No intuito de se verificar o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foram utilizadas as informagdes (disponibilidades financeiras e Passivo

Financeiro) extraidas do sistema contabil do Municipio de Guacui no exercicio de
2012.

Na analise dos dados observou-se a destinagdo de recursos em salde, educagao
e outros, bem como a possibilidade de as obrigagdes terem sido assumidas antes
ou depois de 30 de abril de 2012 (Anexo 4).

Desta feita, confrontando-se as disponibilidades de caixa com ‘as obrigagbes

financeiras contraidas, antes da inscricdo de restos a pagar ndo processados,

obteve-se o seguinte resultado:

D1sPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA ANTES DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

De522:95° Disponibilidade Obrigagées Financeiras Disponibilidade Liquida
Recursos | d¢ Caixa Bruta | Até 30/04 | A partir de 01/05 | Até 30/04 | A partir de 01/05
N3o
Vinculadas 114.459,61 694.025,75 3.572.694,29 - (4.152.260,83)
Saude - .
Recursos 1.706,31 397.013,90 1.355.611,28 - (1.750.918,87)
Préprios ‘_
Salde - g
Recursos SUS 203.773,42 B - - 203.773,42
Salde -
Outros 33.247,25 - - - 33.247,25
Recursos
Educacdo - . ;
Rec, Proprios 10.200,22 241.444,78 252.442,67 - (483.687,23)
Educ. - Rec.
Prog. Federais 411.751,84 ) - - 411.751,84
Educagao -
Outros 13.939,39 - - - 13.939,39
Recursos
Rec;,’,s;; do | 4.490.532,05 | 10.559,32 76.357,31 - 4.403.615;42
Demais
Vinculadas 2.548.965,68 109.826,92 247.378,30 - 2.191.760,46

Valores expressos em reais (R$)

Ap6s a inscrigdo dos restos a pagar ndo processados, o resultado apresentou-se
da seguinte forma:
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D1SPONIBILIDADE LiQUIDA APOs INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Obrigacdes financeiras Disponibilidade Liquida
i a i . A partir de
Destinagao dos recursos Até 30/04 A %alr/t;)rsde Até 30/04 %1/05
Ndo Vinculadas 3.122.455,78 (4.152.260,83) | (7.264.716,61)
Salde - Recursos Proprios - 200.133,90 (1.750.918,87) | (1.951.052,77)
Salde - Recursos SUS - - 203.773,42 203.773,42
Satde - Outros Recursos 33.247,25 33.247,25
Educagdo - Recursos Préprios (483.687,23) (483.687,23)
Educag_ao - Recursos Programas 411.751,84 411.751,84
Federais
Educagdo - Outros Recursos 13.939,39 13.939,39
Demais Vinculadas 40.929,17 2.191.760,46 2.150.831,29
Recursos do RPPS - - 4.403.615,42 4.403.615,42

Valores expressos em reais (R$)

Ante o exposto, verifica-se a ocorréncia de insuficiéncia de disponibilidades

financeiras no final do exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

Destinacdo dos Recursos DisP&:i:ii‘;i:ade
N&o vinculadas (7.264.716,61)
Satde - Recursos préprios (1.951.052,77)
Educagdo - Recursos proprios (483.687,23)
Total (9.699.456,61)

Valores expressos em reais (R$)

Depreende-se, portanto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obriga(jﬁes
de despesas vinculadas a salde no montante de R$ 1.951.052,77 (um mil_héo,
novecentos e cinquenta e um mil, cinquenta e dois reais e setenta e -sete
centavos), e a educagdo no montante de R$ 483.687,23 (quatrocentos e oiténta
e trés mil, seiscentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), como
também ocorrera um déficit quanto as obrigacBes de despesas ndo vinculad.a.'s no
montante de R$ 7.264.716,61 (sete milhdes, duzentos e sessenta,e,quat!rp_mil,
setecentos e dezesseis reais e sessenta e um centavos), restando, pofténto,
compromissos assumidos sem lastro financeiro no total de R$ 9.699.456,61

(nove milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos e cinquenta e seis
reais e sessenta e um centavos).

Destarte, considerando que ocorrera descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000, portanto, faz-se necessario que o Agente responsavel

esclareca a situacdo descrita, bem como apresente documentagdo que possa
corroborar com as suas justificativas.
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7 LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base legal: artigo 77, inciso III, do ADCT da CRF/88 - redagdo dada pelo artigo
79 da EC 29/2000, in verbis:

Art. 77 - Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agoes e servigos publicos de salide serfio equivalentes:

I - omissis

IT - omissis

III - No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineab e §

30,
Com base nos dados demonstrados na prestacdo de contas anual, efetuou-se o
levantamento das receitas provenientes de impostos e transferéncias, os quais

servem de base para apuragdo dos limites constitucionais.

Verificou-se, por meio da andlise dos dados apresentados na prestacao de contas
anual acumulados até dezembro, as despesas liquidadas relativas as acoes e
servigos publicos de satide no exercicio sob anélise, a fim de se comprovar sua
conformidade com o disposto na Emenda Constitucional 29/2000.

Apo6s exame dos dados apresentados, procedeu-se ao comparativo dos gastos
frente as receitas para apuragio dos limites constitucionais das aplicagdoes em
agbes e servigos publicos de salide (Anexo 5), onde se constatou que a Prefeitura

Municipal cumpriu o disposto na Emenda Constitucional 29, conforme segue:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ( R$)

Receitas de Impostos 4.694.313,17
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 24.513.284,44

Total da Receita 29.207.597,61
Despesas com salide 12.908.902,19
-) DeducBes da despesa 5.527.532,75
(+) Acréscimos & despesa _ 0,00

(=) Total das despesas préprias com sadide 7.381.369,44
% efetivamente aplicado na salde - apuracao TCEES 25,27%

% minimo a ser aplicado na salde 15,00%

Valor minimo a ser aplicado na satide 4.381.139,64

Valores expressos em reais (R$)
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7.2 APLICACOES NO ENSINO

Utilizando-se a base de céalculo composta das receitas provenientes de impostos
e transferéncias, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas com
educacdo acumuladas no exercicio para, apos cotejamento dos dados, analisar se
os gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino atenderam aos
limites constitucionais e legais estabelecidos, apurando-se também o percentual

de sua efetiva aplicagdo na educagdo basica e na remuneracdo dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio.

O calculo dos percentuais atingidos no ensino tomou por base os valores
liquidados durante o exercicio de 2012, e ainda os saldos financeiros existentes
em caixa em 31 de dezembro de 2012.

7.2.1 Aplicagdo em Remuneracao dos Profissionais do Magistério

Base legal: Lei 11.494/2007 e inciso XII do artigo 60 do ADCT da CRF/88 -
redagdo dada pela Emenda Constitucional 53/2006, in verbis:

Art. 60 — Até o 149 (décimo quarto) ano a partir da promulgacgo
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencio e
desenvolvimento da educagdo bésica e a remuneragio condigha
dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposicdes:

[...]

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serad destinada ao

pagamento dos profissionais do magistério da educacio bésica em
efetivo exercicio.

No calculo dos gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério (Anexo
6), foram considerados os valores referentes aos encargos patronais apurados no
periodo de janeiro a dezembro de 2012, bem como os valores relativos ao

ressarcimento de professores ao Estado por forca do convénio de
municipalizacao.

Analisando os dados apresentados, verificou-se que a Prefeitura Municipal

cumpriu o disposto na legislagdo vigente, aplicando acima do percentual minimo
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exigido, ou seja, R$ 10.632.319,71 (dez milhdes, seiscentos e trinta e dois rhil,
trezentos e dezenove reais e setenta e um centavos), correspondentes a 88,70%
(oitenta e oito virgula setenta pontos percentuais) dos recursos recebidos do
FUNDEB, configurando, assim, numa aplicagdo superior aos 60% determinados

pela Constituicao Federal, como pode ser observado a seguir:

DEMONSTRATIVO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Receitas Recebidas do FUNDEB 11.986.371,00

Despesas exclusivas com remuneragéo do Magistério da Educacdo Bésica |10.632.319,71

Percentual Efetivamente Aplicado - Apuracdo TCEES 88,70%
Minimo do FUNDEB na remuneragdo do Magistério Educagdo Basica (inc. 2.191.822 60
XII, artigo 60 do ADCT) - <60%> ) : ’

Valores expressos em reais (R$)

7.2.2 Aplicacao na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Base legal: caput do artigo 212, da CRF/1988, in verbis:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos dé dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Os numeros apresentados indicam que a Prefeitura Municipal cumpriu a
determinagdo constante no caput do artigo 212 da CRF/1988 (Anexo 6),
aplicando o montante de R$ 9.671.677,53 (nhove milhGes, seiscentos e setenta
e um mil, seiscentos e setenta e sete reais e cinquenta e trés centavos),
correspondente ao percentual de 33,11% (trinta e trés virgulé onze 'ponfés

percentuais), ou seja, acima do exigido, conforme demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (R$)

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 29.207.597,61
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino ~ Geral 9.671.677,53
Percentual Efetivamente Aplicado - Apuracdo TCEES 33,11%

Minimo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (caput do artigo| 7.301.899,40
212 da CF/1988) - <25%3% . .

Valores expressos em reais (R$)’

7.3 REPASSE DE DUODECIMO

Base legal: artigo 29-A, inciso 1, da CF/1988, in verbis:
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Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatédrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 59 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

I - sete por cento para Municipios com populacdo de até cem mil
habitantes;

[...]

No que se refere ao duodécimo devido a Camara Municipal, a Prefeitura
repassou a quantia de R$ 1.779.600,00 (um milh8o, setecentos e setenta e nove
mil e seiscentos reais), a qual se encontra em conformidade com o limite
maximo estabelecido pelo artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal,
ressaltando que fora devolvido ao Executivo municipal o valor de R$ 663.500,00
(seiscentos e sessenta e trés mil e quinhentos reais).

8 REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Tendo em vista que ndo foram encaminhados a este Tribunal de Contas o
instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito e as fichas
financeiras dos mesmos, conforme descrito, respectivamente, nos itens 2.2 e 2.3

deste relatério, assim sendo, ndo fora possivel realizar a analise da regularidade
da remuneragdo dos aludidos agentes politicos.

9. CONCLUSAO

Conforme analise procedida, opinamos pela CITACAO do Agente responsavel,
Sr. Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito do municipio de Guagui no exercfcio de
2012, para que este apresente as suas justificativas quanto aos indicativos de
irregularidades descritos nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,4.1,4.2,5.1,5.2,5.4, 5.5,
5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 6.2.1.1 e 6.3.5.1, bem como a CITACAO da Agente
responsavel pelo envio da presente prestagdo de contas, Sra. Vera Llcia Costa,

quantos as irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 5.3 deste
relatério técnico-contabil.
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Os indicativos de irregularidades apontados neste relatério sdo os que se

seguem:

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

BASE LEGAL .

ITEM

AUSENCIA DE COMPROVACAO DO SALDO
BANCARIO DE DIVERSAS CONTAS CORRENTES,
IMPOSSIBILITANDO AFERIR O SALDO CONTABIL
DAS RESPECTIVAS CONTAS NO FINAL DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

Artigo 127, inciso III, alinea
“c”, da Resolugdo TCEES
182/2002; e artigos 85 e 89

da Lei Federal 4.320/1964.

2.1

AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DA DiviDA
ATIVA.

Artigo 127, inciso X, da
Resolucdo TCEES 182/2002.

2.2

AUSENCIA DO INSTRUMENTO NORMATIVO
FIXADOR DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO
VICE-PREFEITO.

Artigo 127, inciso XV, da

‘Resolugdo TCEES 182/2002.

2.3

AUSENCIA DAS FICHAS FINANCEIRAS DO
PREFEITO E DO VICE-PREFEITO.

Artigo 127, inciso XII, da
Resolugdo TCEES 182/2002.

2.4

OCORRENCIA DE DEFICIT ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO EVIDENCIANDO O DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS.

Artigos 19, § 19, 49, inciso I,
alinea “a”, e artigo 9° da Lei
Complementar 101/2000; e
artigo 48, alinea “b”, 75,
inciso I, 76 e 77 da Lei
Federal 4.320/1964.

3.1

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA LEI
AUTORIZATIVA (LOA) NAO ESTABELECEU O
LIMITE DE ABERTURA DE TAIS CREDITOS.

Artigo 79, inciso I, da Lei
Federal 4.320/1964.

3.2

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS TENDO
CoMO FONTE DE RECURSOS EXCESSO DE
ARRECADAGAO QUE NAO OCORRERA NO
EXERCICIO.

Artigo 43 da Lei
4.320/1964.

Federal

3.3

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A
FONTE DE RECURSOS CORRESPONDENTE.

Federal
127,
Resolucao

Artigo 43 da Lei
4,320/1964; artigo
inciso 1V, da
182/2002.

3.4

DIVERGENCIAS NA MOVIMENTACAO,FINANCEIRA
ENTRE PREFEITURA E DEMAIS ORGAOS DO
Mun1cirPio DE GUACUT.

Artigo 50, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000;
artigos 85, 86, 93, 100, 101,
103, caput, e 104 da Lei
Federal 4.320/1964.

4.1

10

AUSENCIA DE ESPECIFICACAO E COMPROVACAO DA
PENDENCIA REGISTRADA NA  CONCILIAGAO
BANCARIA DA CONTA 2.482.578, DO BANCO
BANESTES, SOB A DENOMINACAO DE “CREDITOS
NAO CONTABILIZADOS”.

Artigo 127, incisos III, alinea
“d”, e XII da Resolugdo
TCEES 182/2002; e artigos
83, 84, 85, 86, 89 e 93 da
Lei Federal 4.320/1964.

4.2

11

AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO VALOR
CONCERNENTE A CONTA “CREDITOS A RECEBER”
DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAQ.

Artigo 50, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000;
artigos 83, 85, 86, 87, 89,
100, 101, 104 e 105 da Lei
Federal 4.320/1964.

5.1

12

CANCELAMENTO
PROCESSADOS.

DE RESTOS A PAGAR

Artigo 63 da Lei Federal
4.320/1964; e artigos 45, §
20, e 46 da Constituiciio do
Estado do Espirito Santo.

5.2

13

AUSENCIA DAS COPIAS DOS ATOS QUE
AUTORIZARAM O CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR.

Artigo 127, inciso II, alinea
"b”, da Resolugio TCEES
182/2002.

5.3
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14 | DIVERGENCIA NA DEMONSTRACAO DOS SALDOS | Artigos 85, 87 e 89 da Lei| 5.4
DE RESTOS A PAGAR EVIDENCIADOS NO |Federal 4.320/1964.
DEMONSTRATIVO DOS SALDOS DE RESTOS A
PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

15 |DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE DEPOSITOS | Artigos 85, 86, 87 e 89 da| 5.5
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E|Lei 4.320/1964.

DEMONSTRATIVOS E O SALDO APURADO.

16 |DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO AO |Artigos 85, 86, 87 e 101 da 5.6
PARCELAMENTO DE INSS EVIDENCIADO NO|Lei Federal 4.320/1964.

BALANCO PATRIMONIAL E O SALDO EVIDENCIADO
NA DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA.

17 |DIVERGENCIA ENTRE O SALDO RELATIVO As|Artigos 85, 86, 87 e 101 da| 5.7
DIVERSAS OBRIGACOES PARCELADAS | Lei Federal 4.320/1964.
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E O -

SALDO EVIDENCIADO NA DEMONSTRAGAO DA
DivIDA FUNDADA.

18 |AUSENCIA DE CONSOLIDAGAO DO SALDO DAS |Artigo 50, inciso III, da Lei| 5.8
PROVISOES MATEMATICAS EVIDENCIADAS NO | Complementar 101/2000; | -
BALANCO  PATRIMONIAL DO FUNDO  DE|artigos 83, 85, 86, 87, 89,
APOSENTADORIA E PENSAO. 101 e 105 da Lei Federal

4.320/1964.

19 |RESULTADO PATRIMONIAL APURADO DIVERGE | Artigos 85, 86, 89, 94, 95, 5.9
DAQUELE EVIDENCIADO NO BALANCO[100, 104 e 105 da Lei
PATRIMONIAL. Federal 4.320/1964.

20 |VALOR TOTAL DA DESPESA cOM PESSOAL E|[Artigo 20, inciso IiI, alinea|6.2.1.1
ENCARGOS SOCIAIS, REALIZADA PELO EXECUTIVO ["b”, da Lei Complementar
MUNICIPAL, SUPERIOR AQ LIMITE MAxiMO|101/2000.

LEGALMENTE ESTABELECIDO.

21 | INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES | Artigo 42 da Lei|6.3.5.1
FINANCEIRAS PARA ARCAR COM As |Complementar 101/2000.
OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM
FINAL DE MANDATO.

Sugerimos, ainda, que seja encaminhada cdpia do presente relatdrio aos Agentes

responsaveis, no intuito de que os mesmos sejam cientificados dos indicativos de
irregularidades apontados. v

Vitéria, 15 de agosto de 2014.
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: GUAGUI

Exercicio: 2012

(R$)
ESPECIFICACAO TOTAL
T RECEITAS CORRENTES 64.445.905,98
Receita Tributaria 5.064.720,41
Receita de Contribuicoes 4.719.728,98
. Receita Patrimonial 1.171.976,35
- Receita Agropecuaria -
o Receita Industrial -
U Receita de Servigos 1.994.560,66
- Transferéncias Correntes 50.466.931,44
Outras Receitas Correntes 1.027.988,14
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUGOES 8.873.107,58
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 4.025.890,51
- Servidor 1.989.575,69
Patronal 2.036.314,82
Compensagao Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEF 4.847.217,07
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 55.572.798,40
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO

Municipio: GUACUI

Exercicio: 2012

(R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

34.536.440,33
Pessoal Ativo 30.566.230,84
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.970.209,49
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (3.970.209,49)
(-) Indenizacdes por Demissé&o e Incentivos a Demiss&o Voluntaria -
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-) Inativos com Recursos Vinculados (3.970.209,49)
_ (-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) )
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 30.566.230,84
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 55.572.798,40
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 55,00%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lil, Art. 20 da LRF) - <54%>

30.009.311,14

LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%>

28.508.845,58
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO
Municipio: GUAGUI

Exercicio: 2012

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

35.476.800,89
Pessoal Ativo 31.506.591,40
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.970.209,49
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (3.970.209,49)
(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissé&o Voluntaria -
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-) Inativos com Recursos Vinculados (3.970.209,49)

(-) Convocagao Extraordinaria

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

31.506.591,40

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

55.572.798,40
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 56,69%
LIMITE LEGAL (Incisos I, ll e lli, Art. 20 da LRF) - <60%> 33.343.679,04

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <567%>

31.676.495,09




ANEXO 4

Guagui
PODER EXECUTIVO

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
EXERCICIO DE 2012

PROC. TC 3o\\Rs8\
Fis. W2 |

'Saude - Recursos proprios

't 16.963-647 |IMPLANT. DE UNID. SAUDE DA GENTE

L2 12.439.311 |PMG PAGAMENTO DO SERVIDOR DO DST/AIDS 39,82
. 3 | 12.990.149 |PMG - CAPS|CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOGIAL 5413
. 4 | 13.415.286 |PMG - USUARIOS DE INSULINA - DEPENDENTE 0,05
5 6950075 |PMG-BEES-PGTO SERVIDOR 980,66
6 | 7.870.421 |PMG-BEES-REPASSE DA SAUDE 537,00

Satide - Recursos SUS
1 15.703-1  |PMG-FMS-DST/AIDS
2 15706-6  |FMS - FARMACIA BASICA 2.297,50
3 15.709-0 |FMS - PAB - PISO DE ATENGCAO BASICA 119.386,55
4 15.710-4  |PMG-BB-AQUIS. EQUIPAMENTOS CAPS 1,91
5 15.713-9  |PMG-BB-CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS 15.908,58
6 15.716-3 |PMG-FMS-VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 32.943,39
7 20.402.764 |PMG-BEES-FMS RECEBIMENTO MAC-FAEC 1.806,83
8 21.225.347 |FMS - DEPENDENTE USUARIOS DE INSULINA 5.986,79
9 39-4 PMG-CEF-VIGILANCIA SANITARIA 3.811,23
10 8.302.242 |PMG-BEES-PACS AGENTES COMUNITARIOS 227,62
11 8.350-X  |PMG-BB-REPASSE SAUDE BB 21.345,87

- 12 8.837.791 |PMG-BEES-FARMACIA BASICA 38,57

Saude - Outros recursos (inclusive convénios)

1 621.011-0

PMG - FUNDO NACIONAL DE SAUDE

9,31

2 18.753-4  [CONSTRUGAO ACADEMIA POPULAR 292,85

3 19.338-0  [CONVENIO COMPRA DE VEICULO 190,20
4 19.339-9  |CONV. VEICULOS 190,20
5 19.340-2  |CONVENIO VEICULO 534,45
6 19.387-9  [CONSTRUCAO DA ACADEMIA SAUDE LL 20.030,24
7 19.538-3  [SISVAN 12.000,00

Educagao - Recursos

préprios

1 20.176.509

TAC FACEC / MINISTERIO PUBLICO / PMG

668,88

2 12.303.715

PMG - FUNDEB 40%

336,57
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AN
t 3 12.566-0 |PMG FUNDEB 9.194,77
t
1 - 5 an
,Educagio - Recursos programas federais aie b a11.761,84;
o1 12.191-6  |PMG - CONVENIO BRASIL ALFABETIZADO 488,16
2 13.948-3 |CONSTRUGCAO DA CHECHE HORTO - FNDE 279.498,48
3 672.020-8 |PMG - MERENDA ESCOLAR 53.703,01
4 19.513-8  |PMG MANUTENGAO CRECHES - FNDE 78.048 86
" 5 | 6720160 |COTASALARIO EDUCACAO 13.33
t .
1
'Educagio - Outros recursos (inclusive convénios) 13939,39
' 16.676.603 |PMG TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL 13.939,39
1
I
‘ecursos do RPPS 4490532,05
11 BANESTES |C/ BENEFICIOS 150.888,19
2 CEF FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAQ 1.764.544 43
3 BRADESCO |FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO 301.561,25
. 4 BANESTES |DESPESAS ADMINISTRATIVAS 75.676,06
5 | B.DO BRASIL |FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO 2.183.400,66
6 | B.DO BRASIL |DESPESAS ADMINISTRATIVAS 14.461 46
i ——
Demais disponibilidades vinculadas (inclusive convénios) :2.548,965;68,,
1 19.969.039 |PMG - SEAG VEICULO 6.113,09
2 9.961-9 PMG - BB - CIDE 812,35
3 7.874.209 |PMG - BEES - ILUMINAGAO PUBLICA ESCELSA 5.607,59
4 647.037-6 [PMG - TURISMO - PCA QUINCAS MACHADO 113,88
95 647.027-9 |PMG - PAV. DREN. DA RUA JOSE F. ALVES 27.431,94
[ 6 17.288.267 |PRONAF CAPIXABA 91.652,47
7 647.020-1 |PMG - PAV. SAO PEDRO DE RATES 54.89
8 623.031-2 |PMG - SISTEMA DE ABAST. DE AGUA 70.246,07
9 14.168-2  |PMG - MELHORIAS SANITARIA 19.168,88
10 14.173-9 |PMG/ESGOTO 62.298,02
11 14.175-5  |PMG - ABASTECIMENTO DE AGUA 28.819,21
12 11.665.965 |Fundo de Redugdo Desigualdades Regionais 126,88
13 | 17.424-797 |PMG - UNIDADE FRIGORIFICA 89.192 59
14 18.005-X PMG / AGUA - FUNASA 1.040.378,19
15 13.925-4  |PMG FUNDO MUNICIPAL ACAO SOCIAL PRO JOVEM 908,57
16 14.565-3  |PMG PROGRAMA ERRADIAGAO DO TRABALHO INFANTIL PETI 12.749,62
17 15.695-7  |PMG - SERVIGO DE PROTEGAO BAS. CRIANCA E IDOSO 2,222 44
18 16.198-5 |PMG - BB - FMAS PFMC2 92.471.25
19 16202-7 PMG - BB - FMAS PFMC3 52,65
20 | 17.860.065 [PMG - FUNCOP - FUNDO DE COMB. A PROBREZA 36.636.53
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ANEXO 4 Fis.  2hY

] N
21 17.930-2 |PMG - FM AS IGD , | 27.446,82
I 22 | 19.845.163 |PMG - SETADES MATERIAL PERMANENTE 22.916,36
1 23 | 20.590-667 |PMG - PROGRAMA INCLUIR 63.525,62
24 | 21.101.878 |PMG - BEES - FMAS BENEFICIOS EVENTUAIS 509,79
: 25 | 21.101-591 |PMG - BEES - FMAS PISO FIXO DE ALTA COMPLEX. 76.826,84
. 26 | 21.102.082 |PMG/BEES/PMG/FMAS /PISO FIXO MEDIA COMPLEX. 34.857,39
27 21102-025 |PMG - BEES - FMAS CRAS 71,05
_ 28 | 21.102-033 |PMG - BEES - FMAS CREAS 551,94
20 | 21.414.305 |FUNCOP 369.524,00
30 | 12.934.386 |PMG PAGTO SERVIDOR SENTINELA 177,22
31 21.902.655 |PMG /FMAS / CONV. ABRIGAMENTO MENOR B JESUS / GUAGUI 3.416,19
" 32 | 18.317.248 |PMG - BNES - CEAG - SERVIGO DE ACOLHIM. INSTITUCIONAL 89.177,30
' 33 | 19.908.004 |BANESTES/PMG - IASES CREAS 94.677,28
' 34 647.021-0 |PMG - INCLUSAO DIGITAL 02 67.668,37
' 35 12.017-0  |PMG CONV. BOLSA FAMILIA 27.324,32
' 36 2.578 FUNDO MUNICIPAL DA CRIANGCA 2.577,98
137 11.758-7 |PMG APAE CRIANGA DEFICIENTE ALTA COMPLEX. 1.831,11
t 38 12.421-4 |PMG - BB - CRASE CENTRO DE REFERENCIA A SOCIAL 23.234,19
1 39 | 12.439.188 |PMG PAGTO DO SERVIDOR DO CRASE 78,29
40 BANESTES |SAAE 4.629,34
1 41 CEF SAAE 25.321,44
42 BB SAAE 25.565,73

. TOTAL DE DISPONIBILIDADES VINCULADAS

771411646

~r

Disponibilidades nédo vinculadas
1

1

2.482.578

PMG - BEES - MOVIMENTO

34.228,85
2 13129-6  |PMG SIMPLES NACIONAL 82,06
V13 9736-5  |PMG-BB-FEX AUXILIO FINANCEIRO F. EXPORTAGCOES 20,48
C 4 4-1 PMG - CEF MOVIMENTO 2.475,40
''5 8.511-1  |PMG-BB-FPM 1.352,49
9793209 |PMG - RECEBIMENTO DE ISS - 72,53
| 8.500-6  |PMG-BB-MOVIMENTO 51.157,72
; 8.535-9 |PMG - BB - CONTA ESPECIAL 03,94
8.524-3  |PMG - BB - INCRA 57,00
10 5.825-4  |PMG-BB-ROYALT 103,85
11 | 17.589.763 |PMG - PROJETO LEI PELE 1.024.27
12 | 283.143-0 |PMG-BB-ICMS EXPORTAGAO 4.493.66
13 | 19.645.423 |PMG BEES - DIVIDA TIVA IPTU 1.335,92
14 5.820.684 |PMG-BEES-PAGTO SERVIDOR 149 35
15 7.991-X  |PMG-BB-RECEBIMENTO IPTU 2002 13.004,26
16 | 7.870-306 |PMG - BEES - REPASSE AGAO SOCIAL 4.691,01

17 6.950.000 |PMG-BEES-PGTO SERVIDOR AGAO SOCIAL

26,82




PROC. TC Aan\=0,
ANEXO 4 ' Fls,  2hs

)TAL DE DISPONIBILIDADES NAO VINCULADAS

O



PROC. TC 3=\ 2508

ANEXO 4 Fis. _3hG
NN _
Guagui
PODER EXECUTIVO

AFERIGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 101/2000 (LRF)
EXERCICIO DE 2012

1. DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2012

1.1 Disponibilidades n&o vinculadas ‘ L7 114,459,861,

1.2 Disponibilidades vinculadas

7.714.41616:

1.2.1 Satde - recursos proprios
1.2.2 Satde - recursos do SUS
1.2.3 Salde - outros recursos

1.2.4 Educagio - recursos proprios

1.2.5 Educagdo - recursos federais

1.2.6 Educagéo - outros recursos
1.2.7 Recursos do RPPS
1.2.8 Demais disponibilidades vinculadas

1.3 Total das disponibilidades financeiras em 31/12/2012

2. ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS EM 31/12/2012

OBRIGAGOES FINANCEIRAS CQNTRAiDAS
AT 3 |/ DE 01105 A 31i12113

2.1 Néo vinculadas " '694/025.75
2.1.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores 141.172,65
2.1.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores 552.853,10
2.1.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio) 2.042.221,89
2.1.4 Depositos 1.530.472,80

2.1.5 Inclusdes de despesas

2.1.6 Outras obrigagbes financeiras

2.2 Vinculadas

2.2.1 Satde - recursos proprios

2.2.1.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores

2.2.1.2 Restos a pagar néo processados - ex. anteriores 396.459,17
2.2.1.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio) - 929.747,12
2.2.1.4 Depositos 425.864,16

2.2.1.5 Inclusbes de despesas

2.2.1.8 Outras obrigagdes financeiras

2.2.2 Saude - recursos do SUS

2.2.2.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores

2.2.2.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores

2.2.2.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
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2.2.2.4 Depésitos

2.2.2.5 Inclusdes de despesas

2.2.2.6 Outras obrigagdes financeiras

2.2.3 Saude - outros recursos

2.2.3.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores
2.2.3.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores
2.2.3.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
2.2.3.4 Depbsitos

2.2.3.5 Inclusdes de despesas

2.2.3.6 Outras obrigagGes financeiras

2.2.4 Educagao - recursos préprios

2.2.41 Restos a bagar processados - ex. anteriores
2.2.4.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores
2.2.4.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
2.2.4.4 Dep0sitos

2.2.4.5 Inclusdes de despesas

2.2.4.6 QOutras obrigagbes financeiras

2.2.5 Educagao - recursos federais

2.2.5.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores
2.2.5.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores
2.2.5.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
2.2.5.4 Depositos

2.2.5.5 InclusBes de despesas

2.2.5.6 Outras obrigagoes financeiras

2.2.6 Educagcéo - outros recursos

2.2.6.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores
2.2.6.2 Restos a pagar néo processados - ex. anteriores
2.2.6.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
2.2.6.4 Depésitos

2.2.6.5 Inclusdes de despesas

2.2.6.6 Outras obrigagées financeiras

2.2.7 Recursos do RPPS

2.2.7.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores
2.2.7.2 Restos a pagar néo processados - ex. anteriores
2.2.7.3 Despesas liquidadas e nao pagas (RPP Exercicio)
2.2.7.4 Depositos

2.2.7.5 Inclusdes de despesas

2.2.7.6 Outras obrigagbes financeiras

2.2.8 Demais encargos/despesas compromissadas vinculadas
2.2.8.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores
2.2.8.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores
2.2.8.3 Despesas liquidadas e n&o pagas (RPP Exercicio)
2.2.8.4 Depoésitos

2.2.8.5 Inclusdes de despesas

2.2.8.6 Outras obrigagdes financeiras

PROC. TC 2=am\7a0

Fis.

A

~

241.444,78 [

249.887,68

2.554,99

10:559:32

9.629,95

929,37

2.322,70

74.034,61

1109:836,02

57.002,67
52.824,25 203.187,49
44,190,81
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3. DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS)

3.1 Disponibilidades n&o vinculadas | '-«.5--.(4.%152.2'6'0§:8'§‘)'|

3.2 Disponibilidades vinculadas

3.2.1 Salde - recursos proprios
3.2.2 Satide - recursos do SUS . 2.
3.2.3 Satde - outros recursos ) 3.247.25'

i (1.750.918.87)

3.2.4 Educagéo - recursos proprios "(483:687:23)

3.2.5 Educagéo - recursos federais

3.2.6 Educag#o - outros recursos
3.2.7 Recursos do RPPS
3.2.8 Demais disponibilidades vinculadas g :191.760,46"

‘‘‘‘‘‘

i542

4. INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

OBRIGAGOES FINANCEIRAS CONTRAIDAS

L IATE 30/04/2042°7 |- DE 01/05 A 31[2/42
4.1.1 Nao vinculadas 3.112.455,78
4.1.2 Vinculadas salde recursos proprios 200.133,90

4.1.3 Vinculadas satide - recursos do SUS

4.1.4 Vinculadas salde - outros recursos

4.1.5 Vinculadas educagao - recursos proprios

4.1.6 Vinculadas educagéo - recursos federais

4.1.7 Vinculadas educagéo - outros recursos
4.1.8 Vinculadas recursos do RPPS

40.929,17

4.1.9 Demais recursos vinculadas

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA APOS A INCLUSAQO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LiQUIDA
T ATE 30647201 VUG AANZZ.

5.1.1 Néo vinculadas

5.1.2 Vinculadas salde recursos préprios

5.1.3 Vinculadas satde - recursos do SUS

5.1.4 Vinculadas satde - outros recursos

5.1.5 Vinculadas educag&o - recursos proprios

5.1.6 Vinculadas educagéo - recursos federais

411.751,88°
13.939,39°

5.1.7 Vinculadas educag&o - outros recursos
5.1.8 Vinculadas recursos do RPPS
5.1.9 Demais disponibilidades vinculadas




ANEXO 4 =2
Fls. W
N
~\

6. COMPENSAGAO DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS VINCULADOS COM RECURSOS NAO VINGULADOS

DE.01/05 A 3112041

6.1 Suficiéncia financeira de recursos néo vinculados

6.2 Insuficiéncia financeira de recursos nio vinculados

6.3 Insuficiéncia financeira de recuros vinculados

6.3.1 Salide recursos proprios SR o (1.951.052,77)
6.3.2 Salde - recursos do SUS k

6.3.3 Saude - outros recursos

6.3.4 Educagéo - recursos proprios

6.3.5 Educagéo - recursos federais

6.3.6 Educagéo - outros recursos

6.3.7 Demais despesas vinculadas

6.4 Necessidade de aporte financeiro : 4:606:10)

Disponibilidade de caixa apds compensagao financeira de

disponibilidades vinculadas com disponibilidades nao vinculadas

6:386.868:93)] 1 1 (0.609.456.61))

OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO A SEREM PAGAS NO EXERCicIO
SEGUINTE SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA

' (0:699'458/61)




ANEXO 5

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTD

TCE

Processo:

3019/2013
Rubrica: Fls.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE
Municiplo: GUAGU!
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exerciclo: 2012

PROC. TC 3s\\gsn,

Fis.

QRS

AN

- Saide (15%) .- - .., -

Desgesas com Satide

12.908.90%,18

Total subtragdes/adicdes

5.527.532,75

Total das despesas com Satde

7.381.369,44

28] 207»597 61

Recaita'de; Impostos~

Sade (15%,

5| Valor

Percentual

RREQ ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS - . REALIZADAS
Receltas de Impostos . . . . Gl w0 om0 W gy ¢ 4,694.313,17:
Impostos 4.331.851,65
Dlvida Ativa de Impostos 315.886,86
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Dlwda Atlva de lmpostos 46.574,66
Receltas de Transferénclas Constituclonals e'Legals. : S . 2" 7% 24.513,284,44
Cota-Parte FPM (100%) 13.548.621,72
Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 (100%) 82.719,12
Cota-Parte ICMS (100%) 9.193.636,52
Cota-Parte IPI-Exportago (100%) 256.917,99
Cota-Parte ITR (100%) .9.142,14
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) To-
Cota-Parte IPVA (100% 1.422.246,95
TOTAL - o T £ i e ~29.207.697,61°
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) - - LIQUIDADAS
Atengdo Basica 9.208.782,12 |
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.419.819,44
Suporte Profilitico e Terapéutico -
Vigilancia Sanitéria 3.348,00
Vigilancia Epidemiolégica 276.952,63
Alimentag&o e Nutrigdo -
Administragdo Geral -
Outras Subfun(;oes -
TOTAL . " . R B i 12.908.902,19
DEDUGOES DA DESPESA TS N :-5.527:532,75.
(-) RECEITAS DE APLICAGCAQ FINANCEIRA CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 6.178,85
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 4.614.470,31
Recursos do Sistema Unico de Sa(ide - SUS 4.614.470,31.
Recursos de Operagdes de Crédito C-
Recursos de Convénios -
Outros Recursos -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
{-) RPP A PAGAR CANC. VINC A SAUDEIRPP INSCRITOS SEM DISP FINANCEIRA 906.883,59
ACRESCIMOS A DESPESA .~ .. S e RN
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
+) DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE. 7 o

4.381.139,64 15,00%
Aplicado 7.381.369,44 2527%
Diferenga -3.000.229,80 -10,27%

PARTICIPAGAO DAS DESPESAS .PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA' DE . |MPOSTOS:
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ¥ LIMITE CONSTITUCIONAL -+~ "

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolug@o TCEES 196/2004
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Processo: 30192013 "
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Rubrica: Fls.
DOESTADD DO ESPIAITO SANTO x\
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE \

~ - Munlcipio: GUAGUI
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exerciclo: 2012 X

RREOQ ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) _(RY)
: RECEITASDOENSINO ~ - | - e C

. - - RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - LT T s L REALIZADAS e

1-RECEITAS DE IMPOSTOS 4.694.313,17

1.1 -Receita ¥ do Imp sobre a P, Predial e Teriterial Urbana - IPTU 707.198,43

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 386.948,34

_ Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 20.552,55

' Divida Ativa do IPTU 292.488,95

Multas, Juros de Mora, i dria e Outros da Divida Ativa do IPTU 7.208,59

1.2-Receita F do Imp sobre Tl Inter Vivos - ITB} 375.730,54

imposto sobre Transmiss&o Inter Vivos - ITB! 375.730,54
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI -
Divida Aliva do ITB) -
Multas, Juros de Mora, Atuali; D dria e Outros E da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resultante do imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1ISS 3.042.716,45

Impasto sobre Servigos de Qualguer Natureza - 1ISS 3.000.505,02

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 16.305,94

Divida Ativa do ISS 23.397,94

Multas, Juros de Mora, izag e Outros gos da Dlvida Ativa do ISS 2.507,58

1.4 - Receita Resultante do impos{o de Renda Relido na Fonte - IRRF 568.667,75

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 568.667,75
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF .
Dlvida Afiva do IRRF -
Multas, Juros de Mora, Atuali gdo M 4ria e Outros Ei gos da Divida Ativa do IRRF -

# - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 24.513.284,44

2.1- Cota-Parte FPM

13.548.621,72
2.2 - Cota-Parte ICMS

9.,193.636,52
2.3 - ICMS-Desoneragio - LC n° 87/96 82,719,12
2.4 - Cola-Parte IPI-Exportagdo 256.917,99
2.5 - Cota-Parte ITR 9.142,14
2.8 - Cota-Parte IPVA 1.422.246,95
2.7 - Cota-Parte [OF-Ouro -
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+42) . 29.207.597,61
Y - ..y . OUTRAS REGEITAS DESTINADAS AG ENSING |, |REALIZADAS -
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE '

976.464,56
4.1-Ti ) do Satario 817.486,04
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE 157.978,52
' [ “TRANSFERENGIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAC 1.037.535,73
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO R -
" . |7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO -
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO {(4+54+6+7) 2.013.000,29
" EUNDEB :.: -
REBFIN 57 pevs P -RECEITAS DO FUNDEB . . REALIZADAS ' -
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 4.847,217,07
! 9.1- Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 2.595.845,11
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 1.782.910,95
1 9.3 - Cota-Parte ICMS-Desonerago Destinadas ao FUNDEB {18,33% de 2.3) 138.242,77
9.4 - Cola-Parte IPl-Exportagdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 47.065,94
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 1.828,40
' 9.6 - Cota-Parnte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 281.323,90
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

11.986.371,00
11.934.569,64

10.1 - Transferénclas de Racursos do FUNDEB
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB
10.3 - Cota Municipalizagao

. 10.4 - Recelta de Aplicagdo Fi dos R do FUNDEB 51.501,36
|11 -RESULTADO L]QUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (101-9) 7.087.352,57
[Se:Resultado Clquidoida T, la {11)>0/=:Acréscimo F T
éscimo Result-daT

{Sq Resultado Liquido.da_T) (11).<0 =D
..+ " .s .. DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTER|
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

10.632,319,71
12.1 - Com Educagdo Infantil -
12.2 - Com Ensino Fundamental 10.632,319,71
13 - MINIMO DE 80% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA {12710)* 100% 88,70%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
=\ RECEITAS GOM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTG DO.ENSINO & . |, REALIZADAS);

14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AC MDE {25% * 3)
-/ DESPESAS,COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E JESENVOLVIMENTO DG ENSING

7.301.899,40
" REALIZADAS ;" .},
19.064.524,66

15 - SUBFUNGSES COMPUTAVEI(S - MDE

15.1 - Desp C com Educag3o Infantil, Ensino Fi Esp Jovens e N

Adultos e Adm. Geral 19.064.524,66 - < o Edut_:agég_ﬁé;lc_g (25:%) PN =)
16 - SUBFUNGOES NAG COMPUTAVEIS - MDE 424.213,99 Despesas com Educagio 19.488.738,65

-, 16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, jor, Py e Oulras 424.213,99 Total subtragdes/adigBes 9.392.847,13
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE UTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (15 + 16) ¢ MAN TENG N N 19.488.738,65 Total das despesas com Educagdo 10.095.891,52
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE GONSTITUCIONAL=. = |- REALIZADAS . <

18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AOENSINO - -

7.087.352,57
240.692,91

21 - RECEITA DE APLICAGAC FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINGULADOS AG

ENSINO . - 51.801,36 Percentual
22 - DESPESAS COM OUTRAS FON RECURS U Conve . . I

etzc,) E: COM OUTRAS FONTES DE RECURS0S VING MDAS( onvénlos, Sal, Educagéo, 2.013.000,29 Previsto 7.301.898.40 25.00%
23 - TOTAL DA DEDUCGES | ADIGGES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES CONSTITUCIONATS

18419204 21 5 250 i P ™ NSTITUGION 9.392.847,13 Aplicado 9.671677,53 3.11%
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS. RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 33119 ot

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [{15) - {23} / {3)1 * 100%" o : S , 3311% erenga 2.369.778,13 -8,11%
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" Guagui-ES, 18 de fevereiro de 2016,

. Do: - Presidglité da Cimara Municipal de Guagui-ES.
- Paulo Henrique Couzi Rosa

Ao:  Ilmo. Sr. -
" Vagner Rodrigues Pereira

-

Assunto: Notificagio Referente ao Parccer Prévio TC 080-2015 ~ Processo TC-3019/2013

>

"Prezado Senhor:

Cumprimentando respeitosamente, € em cumprimento 2o que dispde o artigo 298 e seguintes

~ do Regimento Intétno da Camara Municipal de Guagui, ES, informo do inicio do processo de
julgamento nesta Casa de Leis, da Prestagdo de Contas da ‘Prefeitura Municipal de Guagui, -
referente ao Exercicio de 2012, de responsabilidade do Prefeito VAGNER RODRIGUES
PEREIRA. Em anexo, segue copia do Parecer Prévio TC-080/2015. ' '

Desta forma, NOTIFICO Vossa Senhoria, para, queréndo;.apresentar defesa, por escrito,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias — par4grafos 22 e 32 do artigo 299 do Regimento Interno
-da Cmara Municipal de Guagui —. L _— C

Informamos ainda, que a aprecia§50 do Parecer Prévio TC ~080-2015 — Processo TC-
3019/2013 do Tribunal -de Contas do Estado do Espirito Santo pela Camara Municipal de
. Guagui ocorrer4 na Reunifio Ordindria prevista para o dia.11 de abril de 2016, a partir das
20h. ' ' : :

Atenciosamente.

B e

RECEBI(EMOS)

PAULO @QUE COUZIROSA Guacul-ES ;
. . »

PRESIDENTE DA CMG
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TERMO DE NOTIFICAGAO N° 138/2016

PROCESSO: TC-3019/2013

JUhISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: VAGNER RODRIGUES PEREIRA

Fica a CAmara Municipal de Guagui, na pessoa de seu

representante legal, NOTIFICADA da Recomendagao do item 3 do

Parecer Prévio TC-080/2015, prolafado no Processo TC-3019/2013, que trata de
Prestagao de Gontas Anual — Exercicio de 20121

Acompanha este Termo copia do Parecer Prévio TC-080/2015.

Vitéria, 02 de feversiro de 2016.

. ./
L//d%
ODILSON sSOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagao - Portaria N n® 021/2011)

"~

< proc, e300/ 201 3

Fls.:__ﬁ_ic)__..._._
S TFSORALDE CORTAS ¢ ' . KEY
oo l!-'ADO 00 $SPIRITO SANTO - M N

PARECER PREVIO TC-080/2015 — PRIMEIRA CAMARA

. . i
PROCESSO - TC-3019/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI .
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
RESPONSAVEL - VAGNER RODRIGUES PEREIRA '

EMENTA

PRESTAGAO DE GONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
PARECER PREVIO PELA RAEJEIC,"AO - DETERMINAGAO -
RECO-MENDAQAO - FORMAR AUTOS APARTADOS. -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guaguf,
exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do senhor Vagner Rodrigues
Pereira — Prefeito Municipal. ~

A Prestagdo de Contas fol encaminhada aoc TCEES, por meio do oficio GAB//N°.
114/2013-PMG e autuada em 27/03/2013, portanto, em conforrnidade com o

_ determinado nos arts. 123 e 139 da Resolugao TC n°® 261/2013.

Em seguida os Iautos foram levados a 42 Secretaria de Contro[e Externo que
elaborou Relatério Técnico Contabil RTC 298/2014 [fis. 304/351)], opinando pela

citagdo do agente responsavel para que apresentasse justificativas aos indicativos

draoooo Ty B A R S
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de irregularidades apontados nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2, 5.4, 5.5,
- 5.6, 5.7, 6.8, 5.9, 6.2.11 e 6.3.5.1; e também pela citagdo da agenté responsavel
pelo envido da prestagdo de contas, Senhora Vera Lucla Costa, quanto aos
indicativos de irregularidades apontados nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, e 5.3.

Citados ©s responsaveis e apresentadas suas justificativas, a 4 Secretaria de
Céntrole Externo elaborou a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 42/2015 (fls.

441/490), cuja conclusao se transcreve: ,

4. CONCLUSAO

s

Opinamos no sentldo de que este Egrégio Tribunal de Contas emita parecer previo
dirigido & Camara Municipal de Guagui pela REJEIGAO das contas dg F‘refa_ltura de
Guagul de responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Munrclpv_al no
.exercicio de 2012, em virtude da manutengdo das seguintes Irregularidades:

¢ VValor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, Realizada Pelo
Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo Legalmente Estabe(epldo (S‘tem
6.2.1.1 do RTC e 1.1 desta Instrugao)

Base legal: artigo 20, Inciso lII, alinea "b", da Let Complementar 101/2000.

» Occrréncia de Déficit Orgamentdrio e Financeiro Evidenclando o Desequilibrio
das Contas Publicas (item 3.1 do ATC e 2.5 desta Instrugéo)

wan tar
Base legal: artigos 1°, § 1°, 4°, inciso |, allnea “a”, e 9° da Lel Complemen
101/2000; e artigos 48, allnea “b", 75, inciso |, 76 e 77 da L.ef Federal 4.320/1964.

» Abertura de Créditos Adlcionais Cuja Lei Autorizativa (LOA) N&o Estabeleceu o
Limite de Abertura de Tais Créditos (item 3.2 do RTC e 2.6 desta Instrug&o)

Basa legal: artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964.

i ' Excesso de
s Abertura de Créditos Adiclonals Tendo Como Fonte de Recursos
Arrecadagdo Que Néo Ocorrera no Exerclcio (tem 3.3 do RTC e 2.7 desta
Instrugao) ' . ,

Base legal: artigo 43 da Lel Federal 4.320/1964.

- » Abertura de Créditos Adiclonais Sem a Fonte de Recursos Correspondente (Item
3.4 do RTC e 2.8 desta Instrugéo)

/

- » Divergéncla entre o Saldo Relativo ao Parcelamento de INSS Evidenclado no

v v,3019 12013
vis. 584

e KE(_
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Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
Resolugao 182/2002.

o Divergéncias na Movimentag&o Financelra Entre Prefeitura e Demais Orgéos do
Municlpio de Guagul (item 4.1 do ATC 8 2.9 desta Instrugao)
\

Base legal: artigo 50, Inciso I, da Lel Complementar 101/2000; artigos B85, 86, 93,
100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

® Auséncia de Consolidagso do Valor Concernente a Conta “Créditos a Receber”
do Fundo de Aposentadoria e Pensao (item 5.1 do RTC e 2.11 desta Instrug&o)

Base legal: artigo 50, inciso Ill, da Lel Complementar 101/2000; artigos 83; 85, 86,
87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

* Cancelamento de Restos a Pagar Processados (item 5.2 do RTC e 2.12 desta
Instrugao) |

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1864; e artigos 45, § 2° e 46 da
Constituigdo do Estado do Esplrito Santo. :

* Divergéncla entre o Saldo de Depésitos Evidencl\ado no Balango Patrimonial e
nos Demonstrativos e o Saldo Apurado (item 5.5 do-RTC e 2.15 desta Instrugéo)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lel 4.320/1964.

Balango Patrimonial e-o Saldo Evidenciado na Demonstragéo da Divida Fundada
(tem 5.8 do RTC e 2.16 desta Instrugao)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lel Federal 4.320/1964.

. DIVergéncla entre o Saldo Relativo as Diversas Obrigagbes Parceladas
Evidenciado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado na Demonstragao da
Divida Fundada (item 5.7 do RTC e 2.17 desta Instrugéo)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

® Auséncia de Consolldaqéo do Saldo das Provisées Mateméticas Evidencladas no
Balango Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e Penséa (item 5.8 do RTC e 2,18
desta Instrugéo) ’

Base legal: a}tlgo 50, Inciso 1ll, da Lel Complementar 101/2000; énlgos 83, 85, 86,
87, 89, 101 e 105 da Lel Federal 4.3?0/1964. .
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* Resultado Patrimonial Apurado Diverge Daguele Evidenciado no Balango
Patrimonial (item 6.9 do RTC e 2.19 desta Instrugio) :

Base logal: artigos 85, 86, 89, 94, 85, 100. 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1A964.

e Insuficiéncia de Disponlbilidades Financeiras para Arcar com aé Obrigagoes de
Despesas Contraldas em Final de Mandato (tem 6.3.5.1 do RTC e 2.20 desta
Instrugao)

' Base legal: artlgo 42 da Lei Complementar 101/2000. .

Foram ent59 os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises
Conclusivas — NEC e olaborada é Instrugao Técnlcé Conclusiva ITC 2201/2015 (fls.
491 — 484), que baseada na andlise técnico contabll constante da ICC 42/2015,
opinou pela emisséo de parecer prévio recomendando a rejeigdo das contas do
Senhor Vagner Fiodrigues Pereira, com aplicagdo de multa em razéo de Infragéo ao
art. 42 d_a Lei de Responsabilidade fiscal, com base no art. 136 da Lei
Complementar 621/2012 art, 6° §§ 1° e 2° da-Lel 10.028/2000.

O Ministério Publico de Contas sé manifestou por meio do pérecer PPJC 3039/2015,
no sentido de encarﬁpar a Instrugdo Técnica Conclusiva, sugerindo apenas, de
modo diverso do que fez a ITC 2201/2016, que o Indiclo de Irregularidade
qonstanta do ltem 3.2.14 — /nsuficiéncia de disponibllidades financeiras para
arcar com obrigagtes deldespesés contraldas em llnal- de mandato - caso seja
mantldo, seja também objeto de formagéo de autos apartados com a finalldade
de aplicagio de san¢fio pecunlérla, de acordo com o que dispbem o art. 136 da
LC 621/2012 c/c art, §°, Inclso Ill, §§ 1° e 2° da Lel 10.028/2000.

Assim me vieram os autos para emisséo de voto.
£ o relatério. ,

2 FUNDAMENTAGAO

!

DO ESTADD DO ESFIRITO EANTO
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Da andlise técnico-contébil formulada pela 4 SCE extrgem-se os seguintes dados
contabeis relevantes, consignados no RTC 298/2014, énexos da PCA e da ICC
42/2105, acerca da gestdo orcamentéria e das demonstragdes contabeis:

; ; R$
Receita Arrecadada 62.642.116,93
) -R$ .
Despesa Executada 64.044.364.33
i - ) -R$ |
Déficit Orgamentario . £.303.247.40
W 7NN AR R R A TR ke
) AN G AN G R RO B
: ' : R
Saldo financeiro dg exercicio anterior 3 7.606.788,12
Saldo financeiro apurado para exercicio seguinte 7.542.104 gi
ATIVO PASSIVO
Financeiro R$ 8.490.315,26 | Financeiro R$ 10.341.274,91
Permanente R$ 37.901.977,31 | Permanente R$ 39.185.821,30

Passivo a Descoberto

3.134.803,64

IE'ASSIVO REAL

R$ 49.527.096,21

{ + ) Ativo Financelro.

ATIVO REAL R$ 49.527.096,21

Compensado R$ 168.892.011,00 | Compensado R$ 168.892.011,00
P TOTAL DO

TOTAL DO ATIVO R$ 218.419.107,21 PASSIVO R$ 21 8.4.1 8.107,21

i

RS 8.490.315,26

( -) Passivo Financeiro

R$ 10.341.274,91

Pertinentes a gestao orgamentérla bem como éé\demonstraqées contébels, a anallse
técnica Iniclal apontou como Indiclos de Irregularidades: '

s Auséncla de comprovagéo do saldo bancério de

diversas contas correntes,

impossibilitando aferlr ¢ saldo contébil das respeclivas contas no final do
exerclcio flnancelro de 2012,

Base Legal: Artigo 127, Inclso Hil, Alinea
e Artigos 85 & 89 da Lel Federal 4,320/1964.

'

« Auséncia do Demonstrativo Da Divida Atlva,

uc", da Resolugao TCEES 182/2002;
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Bage Legal: Artigo 127, Inclso X, Da Resolugdo TCEES 182/2002.

Auséncla do Instrumento Normativo Fixador do Subsfdio do Prefeltc e do
Vice-Prefeito, -

Base Legal: Artigo 127, Inciso XV, Da Resolugéio TCEES 182/2002.

Auséncla das Flchas Financelras do Prefelto e do Vice-Prefsito.
. Base Legal: Artigo 127, Inciso XII, da Resojugao TCEES 182/2002.

Ocorréncla de Déficlt Orgamentério e Financelro Evidenclando 6 Desequilibrio

das Contas Publicas.

Base Legal: Artigos 19, § 19, 4°, Inclso |, Alinea “"A", e Artigo 9° da Lei
- Complementar 101/2000; e Artigo 48, Alinea “B", 75, Inclso |, 76 e 77 da Lei

Federal 4,320/1964. ' .

Abertura de Créditos Adiclonais cuja Lel Autorizativa (LOA) nao estabeleceu o
Limite de Abertura de tals Créditos,

Base Legal: Artigo 79, Inciso |, Da Lel Federal 4.320/1964.

Abertura ds Créditos Adicionals Tendo como Fonte de Recurs\os Excesso de
- Arrecadag¢do que ndo Ocorrera no Exerclclo.,
Base Legal: Arligo 43 Da Lel Federal 4.320/1964.

Abertura.de Créditos Adicionais sem a Fonte de Recursos Corresporjdente.
Base Legal: Artigo 43 Da Lei Federal 4.320/1964; Artigo 127, Ificiso Iv, Da
Resolugao 182/2002. - : ‘ o

Divergéncias na Movimentagao Financeira entre Prefeitura e Demais Orgéos
do Municipio de Guagul. \ .

. Base Legal: Artigo 50, Inciso I, Da Lel Complementar 101/2000; Artigos 85,
86, 93, 100, 101, 103, Caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964,

Auséncla de Especificagdo e Comprovagao da Pendéncia Registrada na
Concillagdo Bancéarla da Conta 2.482.578, do Banco Banestes, sob a
Denominagéo De "Créditos Nao Contabilizados”. ]
Artigo 127, incisos Ill, Alinea "D", E XIlI da Resolugdo TCEES 182/2002; e
Artigos 83, 84, 85, 86, 89 e 93 da Lel Federal 4,320/1964.

Auséncia de Consolidagio do Valor Concernente & Conta “Créditos A
Receber” do Fundo de Aposentadoria e Pensao. i

Base Legal: Artigo 50, Inciso I, da Lei Complementar .101/2000; Artigos 83,
85, 86, 87, 89, 100, 101, 104 E 105 Da Lei Federal 4.320/1964. -

Cancelamento de Restos a Pagar Processados.

. ‘ Prec, 1 g0 34201 3 -
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Base Legal: Artigo 63 da Lel Federal 4,320/1864; o Artigos 45, § 2° 0 46 da
Constltulgéo do Estado do Eaplrito Santo.

guséncla das Céplas dos Alos que Autorlzaram o Cancelamento de Restos a
agar,

Base Legal: Artigo 127, Inclso Il, Allnea "B”, da Resolug8o TCEES 182/2002.

Divergéncia na Demonstragéo dos Saldos de Restos a Pagar Evidenclados
no Demonstrativo dos Saldos de Restos 'a Pagar de Exerclcios Anteriores

Base Legal: Artigos 85, 87 E 89 D4 Lal Federal 4.320/1964.

"« Divergéncla entre o Saldo de Depdésitos E\}ldenclaqo no Balango Patrimonial e
Demonstrativos e o Saldo Apurado. - -

Base Legal: Artigos 85, 86, 87 E 89 Da Lel 4.320/1964.

Divergéncla entre o saldo relativo ao parcelamento de INSS evidenclado no

balango patrimonlal e o saldo evidenciado na demonstragdo da divida
fundada. ' ’

, Base Legal: Artlgos 85, 86, 87 o 101 da lei federal 4,320/1964.

* Divergéncia entre o saldo relativo as diversas obrigagbes parceladas

evidenciado no balango patrimonial e o saldo evidenciado na demonstragao.
da divida fundada.

Base Legal: Artigds 85, 86, 87 &'101 da Iei’federal 4.320/1964.

* Auséncia de consolidagéo do saldo das provisbes matemdticas evidenciadas
- no balango patrimonial do fundo de aposentadoria e pensao.
Base Legal: Artigo 50, Inciso lii, da lei complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 101 o 105 da Lel Federal 4.320/1964. : .

* Resultado patrlmoﬁial apurado diverge daquele evidenciado no, balango
* patrimonial, :

Base Legal: Artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 d/a lei federa!
4.320/1964.. s

Limites constitucionals e legais.

O Relatério Técnico Contébil RTC 117/2014 ¢ d Instrugdo Contabil Conclusiva ICC
28/2015 entendeu ter havido 6 descumprimento dos limites de gasto com pessoal_’e
que forém . contrafidas despesas no final do mandato sem que houvesse
disponibilidades financeiras suficientes, como sintetizado a sequir:
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Reals

Receita Corrente Ligulda (RCL)

. 55.572.798,40 [Ciaeriy

- Despesa Poder Executlvo

A R R

30.566.230,84 méx 54%

- Despesa Consolldada (Exec/Legla)

31.506.591,40 méax 60%

i Prefeito

ot Vice Prefeito

Receita Bruta de Impostos 29.207.597,61 f”ﬁ?:'ifx
- Manutenglo do Enaino 9.671.677,53
Receila cota parte FUNDEB 11.986.371,00 |i5% X /
- Remuneragfio Maglstério 10.632.319,71 88,70%
Recelta Impostos e Transferanclas 29.207.597,61 ‘Q ; S
- Despesa com sauda 7.381.369,44
Subslidios de agentes politicos . Subsidio Mensal - Lel Municipal
3.582/2008,.
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00

O RTC 298/2014, s fls. 327/328 e 334/335 registra ainda:

[...]
6.3 DiviDA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO
6.3.1 Divida Consolidada Liquida

'O limite de endividamento imposte na Resolugdo do Senado Federal

40/2001, corresponde, para os municipios, a 1,2 (um inteiro e dois
decimos) da receita corrente liquida apurada no exercicio.

Assim, de acordo com as informagdes contidas' nos demonstrativos
contabeis sncaminhados, a dfvida consclidada liquida esteve em
conformidade com o limite estabelecido de 120% (cento e vinte pontos
percentuais) da receita corrente liquida. ' .

6.3.2 Contratagdo de Operagdes de Crédito

A Re'soluc;éo 43/2001 do Senado Federal ordena, por meio de seu
artigo 7°, inciso |, que as operagdes de crédito realizadas em um
exerclcio financeiro ndo poderao exceder a 16% (dezesseis por cento)
da receita corrente liquida apurada para o mesmo exercicio, enquanto
que em seuy artigo 10 encontra-se determinado o limite d_e 7% (sete Por
cento) da receita corrents liquida para o saldo devedor das operagées
decrédito por antecipagéo da receita oggamentérﬁia.

Posto Isso, de acordo com as informagées contidas nos demonstrativos

contabeis, bem comd no demonstrativo das operagdes de crédito
. . ! - .
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constante no sistema LRFWEB, relativo.ao 2° semestre do exercicio
so; andlise, verifica-se que nao houve-contratagdo de operagdes de
crédito. : e

Vale infor_mar que para-o exercicio de 2013 nao houve previséo de
contratagao de operagéo de crédito na Lei Orgamentaria Anual.

. 6.3.3 Garantia de Valores . ~ " : -

De acordo com o demonstrativo das garantias de valbr.e)s.';:onstante no
sistema LAFWEB, relativo ac '2° semestre do exercicio de 2012,

verifica-se que ndo houve concessio de garantias ou recebimento de
contragarantias.

' 6.3.4 Remessa de Dados e Pareceres de Alerta -Pélrtllnve.ntes ao
. Relatério Resumido de Execugao ‘Orgamentaria‘e ao Relatério de
Gestéo Fiscal ) . L C

De acordo com o Processo . TC 2218/2013, fora emitido parecer de

" ‘alerta & Préfeitura’ de Guagul em virtude de a despesa com pessoal no
29 semestre de 2012 ter. sé apresentado superior ao limite estabelecido
pela LRF, conforme demonstrado a seguir: S

Total da Despesa Liquida com Pessoal. 30.671.824,81

Receita Corrente Liquida 50.678.842,20

% Do Total da Despesa LIquida com Pessoal lsobre a RCL 60,52%

Limite Legal (54% da RCL) (Incisos 1, Il e 1il, art. 20 da LAF) | 27.366.574,79

Limite Prudencial (51,3% da RCL) (Ar. 22,.§ unico da RCL) 25.998.246,05

Limite para Alerta (48,6%) (Art. 59, § 19, inciso 11, da LRF)

24.629.917,31

s

I -+ Valores expressos &m reais (R3$)

- Quanto & meta bimestral de arrecadagéo, de acordo com'o processo
TC 5626/2012, foram emitidos pareceres de -alerta. & Prefeitura de
Guaguf em virtude de’a iesma nao ter atingido as metas estabelecidas
nos 3° e 4°.bimestres de 2012, ‘conforme demonstrado a seguir:’

Descriglo Meta Bimestral Realizado no Perlodo Legistag8o
Estabelocida (RE) | Perlodo (R$) Pertinente
: ' N Artigo 59, 8 1°,
Meta bimestral de " ra/ Inciso 1. da LG
arrecadago 32.550.650,99 17.958.933,80 3 bimast Rty
'
1
Doscriglo Mota Bimestral Realizadono. . - Perlodo . Legisisg8o
Estabslecida (RS) Perlodo (RS} ° - Pertinants
| d ' Artigo 69, § 1°,
Msta bimeatral de 4 bimestre/ | Inciso ) da LC
arrecadagho 44.734.200,66 33.101.417,93 i 101/00.

fr
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' Artigo 59, § 1°,
Resultado . ' ' ' r P 3
4° bimestre/ Inciso lda LC
Nominal -3.066.666,67 5.944.362,22 2012 101/00.

Valores expressos em reais (R$)

Quanto aos demais bimestres, este Tribunal de Contas procedeu &
notificagéio do Agente responsavel a época em virtude da omissao
quanto ao envio dos Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria,
relativos aos 1° e 2° bimestres do exercicio de 2012 (processos TC
2541/2012 e 4472/2012, respectivamente), bem como quanto ao nao
encaminhamento das prestacGes de contas bimestrais relativas ao 1° e
5° bimestres do exercicio de 2012 (pfocessos TC 2796/2012 e
7583/2012, respectivamente), C ’

(] o - .
7.3 REPASSE DE DUODECIMO ' :
Base legal: artigo 29-A, inciso I, da CF/1988, In verbis:

At 29-A -~ O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, inclufdos os subsidios dos
Vereadores e exclufdos os.gastos com inativos,
néo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da recsita tributaria e das
transferéncias previstas ho § 5° do art. 153 e nos
arts, 158 e 159, efetivamente realizado no
- exercicio anterior. '

! — sete por cento para Municipios com populagdo
de até cem mil habitantes;

L.]

No que se refere ao duodécimo devido & Camara Municipal, a
Prefeitura repassou a quantia de R$ 1.779.600,00 (um milhao,
setecentos e setenta e nove mil e seiscentos reais), a qual se encontra
em conformidade com o limite maximo estabelecido pelo artigo 29-A,
inciso I, da Constituigéo Federal, ressaltando que fora devolvido ao
Executivo municipal o valor de R$ 663.500,00 (seiscentos e sessenta e
trés mil e quinhentos reais).

No que tange aos limites Legais e -Constitucionais a anélise inicial
" apontou os seguintes indicios de irregularidades:

Valor Total da Despésa com Pessoal e Encargos Socials,
Realizada- pelo Executivo Municipal, Supérior ao Limite !Vléxlmo
Legaimente Estabelecido. !

* Satde e na Remuneragao dos Profissionais 'do Magistério da Educacgao Basica; que

’ i<‘r-..\'. Ibbmj_ngj
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Base Legal: Artigo 20, inciso N, alinea “b", da’ Lei Complementar
101/2000. :

Insuficiencla de Disponibilidédés Fir.1.an'c_eiras pvara Arcar con as
Obrigagét—;s de Despe§as Contraidas em Final.De Mandato.

Base Legal: Arﬁgo 42 da Lei Complementar 101/2000. .

P .

Por fim, apés andlise das razées de justificativa do agente responsavel, com base na
argumentagao e concluséo da ICC 42./‘201‘5‘, a ITC registra que foram ‘observados e

cumpridos os limites constitucionais minimos em Agbes e Sérvig:os'. Pubiicos de

foi observado o limite méximo de Despes,as' Consolidada ‘com Pessoal e
remuneragao do prefsit

o, \'/icek-vprefeito € que, .foram observados. os limites de
endividamento. ', : S ’

Além disso, registra que as justificativas e documentos apresentados n&o foram
suficientes para elidir as seguintes’ 'irreg‘ularidad'es apontadas no RTC 298/2014 e
analisados na e Instrugao Gontabil Gonclusiva ICC 42/2015:

. 4
3.2.1 Valor Totai da Despesa-com Pessoal.e Encargos Sobials, Realizada
Pelo Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo Legalmente
Estabelecido (item 6.2.1.1 do RTC e 1.1 da ICG 42/201 5)

Base legal: artigo 20, incis.ollll. alinea “b”", da Lei Complémeﬁtar 101/2000.

3.2.2 Ocorréncia de Déficit 'Orgamentario € Financeiro Evidenciando o
Desequilibrio das Contas Publicas (item 3.1 do RTC e 2.5 da ICC 42/201 5)
Base legal: artigos 1°, § 1° 4°, inciso [,.alinea "a", e 9° da Lei Complementar
101/2000; e’ artigos 48, alinea "b",. 75, inciso. ), 76 e 77 da Lel Federal
4.320/1964. o W .
3.2.3 Abertura de Créditos ‘Adicionals Cuja Lej Autorizativa (LOA) Nao
Estabeleceu o’Limite 'de-Abertuira de Tals Créditos (item 3.2 do RTC e 2.6
daICC 42/2015) . : .

Base legal: artigo 7%, inciso 1, da L'ei Federal 4.320/1964.

3.2.4 Abertura de. Créditos Adicionais Tendo Como Fonte de Recursos

Excesso dé Arrecadagdo Que Nio Ocorrera no Exercicio (item 3.3 do RTC
e 2.7 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lel Féderai 4.32001964. ~ _ :
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3.2.5 Abertura de Créditos Adicionals Sem a Fonte de Recursos
Correspondente (item 3.4 do RTC e 2.8 da ICC 42/2015)

Base legai: artigo 43 da Lel Federal 4.320/1964; artigo 127, Inciso IV, da
- Resolugdo 182/2002. '

3.2.6 Divergéncias 'na Movimentagdo Financeira Entre Prefeitura e
Demais Orgdos do Municiplo de Guagul (item 4.1 do RTC e 2.9 da ICC
42/2015) .

Base legal: artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000; artigos 85, 86,
93, 100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.7 Auséncia de Consolidagdo do Valor Concernente & Conta “Créditos
a Receber” do Fundo de Aposentadoria e Penséo (item 5.1 do RTC e 2.11
da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso !Ii, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.8 Cancelamento de Restos a Pagar'ﬁrocess:;dos (item 5.2 do RTGC e
2,12 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 63 da Lel Federal 4.320/1964; e artigos 45, § 2°, ‘e 46 da
Constituigao do Estado do Esplrito Santa.

3.2.9 Divergéncia entre o Saldo de Depdsitos Evidenciado no Balango
Patrimonial e nos Demonstrativos e o Saldo Apurado (item 5.5 do RTC e
2.15 da ICC 42/2015)

|

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Leil4.320/1964. -

3.2.10 Divergéncla entre o Saldo Relativo ao Parcelam?nto de INSS
Evidenciado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado na
Demonstragdo da Divida Fundada (item 5.6 do RTC e 2.16 da ICC 42/2015)

Base legal: artigos 85, 86,87 e 101 da Lel Federal 4.320/1964.

3.2.11 Divergéncla entre o Saldo Relativo as Diversas Obrigagdes
Parceladas Evidenclado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado
na Demonstragéo da Divida Fundada (item 5.7 do RTC e 2.17 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 65. 86, 87 & 101 da Lei Federal 4.320/1964.

~3.2.12 Auséncia de Consolidagéo do Saldo das Provisdes Matematicas
Evidencladas no Balango Patrlmonial do Fundo de Aposentadoria e
Pensio (item 5.8 do RTC e 2.18 da ICC 42/201 5) :

Base legal: artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83, 85,
86, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.13 Resultado Patrimonial Apurado Diverge Daquele Evidenciado no
Balango Patrimonial (item 5.9 do RTC e 2.19 da ICC 42/2015)

b, 163019/ 001 3
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Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal,
4,320/1964." :

3.2.14.Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras para Arcar com as
Obrigagdes de Despesas Contrafdas em Final de Mandato (item 6.3.5.1 do
RTC e 2.20 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000

'

Quanto ao item 3.2.14 acima, cabe destacar que a aplicagéo da multa estabelecida

no inciso Hil do art. 5° da Lei 10028/2000 é competéncia do Tribunal de Contas, na
forma do § 2° daqusle artigo.

Acolho, neste ponto, a proposta do Ministério Publico de Contas no sentido de que a

" aplicagdo dessa sangéo sefa objeto de processo apartado, com abertuia de novo

contraditdrio, uma vez que nestes autos se processa a prestagao de contas anual do
Chefe do Executivo, em que a Corte de Contas nao profere julgamento, mas sim
' : \ B
parecer prévio, sujeito a-controle politico do Poder Legislativo Municipal.

Logo, nao é aceitavel a imposigdo de multa por um ato que nédo constitua -
julgamento. '

3 - DISPOSITIVO
Face ao exposto, encampando em parte o entendimento contido na Instruqéo

Técnica Conclusiva 2201/2015 e integralmente o entendimento contido no parecer
do Ministério Pablico Espectal de Contas, com fulcro no artigo 80, inciso 11, da Leli

‘Complementar n.° 621/2012 c/c art. 71, inciso |l da Constituigao Estadual, VOTO:

3.1 - Pela emissao de PARECER PREVIO PELA REJEIGAQ das contas do senhor
Vagner- Rodrigues Pereira ~ Prefeito Municipal de Guaguf, relativgs ao e)}erclcio

financeiro de 2012. .
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3.2 - Pela fdrméqéo de autos apartados, nos termos do art. 38, inciso e pa}égrafo
Gnico, 134, inciso Il e § 2° @ 281 do RITCEES, com a finalidade de responsabilizar,
pessoalmente, o Prefeito™Municipal pelo deslcumpr.i}nento do disposto no art. 59,
inciso 1ll, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000, pelo indicio de irregularidade apontado no
item 3.2.14, :

3.3 -Porque séja expedida determinagdo ao Poder Executivo do Municipio de
Guaguf, para que se abstenha de incluir, em projetos de lei orgamentaria,
dispositivos que permitam a ab{ertura de créditos ilimilados. ante a vedagao
constitucional contida no art, 167, inciso VII, da Constituigdo da Republica.

3.4 - Seja recomendado ao Poder Legislativo do Municipio de Guagui, que
atente para projetos de lei orgamentéria que contenham dispositivos que permitam‘ a
abertura de créditos ilimitados, ante a vedagéo constitucional contida no art. 167,
inciso VII, da Constituigdo da Reptblica & semelhanga do conleL’Jdg do art. 6° da sua
Lei Orqahentéria Anual, do Exercicio de 2012 (Lei 3864/2011).

35 - Sejé determinado a 42 Secretaria de Controle Externo‘para que rfo exame
da Prestagao de Contas do exercicio de 2014, verifique o cumprimento do item 3.3e
observe a ﬁesolugéo CFC 1132/2008 ao realizar ajustes contabeis.

PARECER PREVIO

N

Vistos, relatados e dlscutldos os autos do Processo TC-3019/2013, RESOLVEM os
'Srs Conselheiros da Prlmelra Camara do Tribunal de Contas do Estado do Esplrito
Santo, om sosséo realizada no dia vinte e olto de outubro de dols, mit @ quinze, &

unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido ‘Carlos Ranna
. de Macedo:

/ . 'Prrx:. I'C__Q_D_L?_ZAQ.QJ3 .

Freg, TG uao L?_ﬂ/aolj
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1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigao das contas do senhor Vagner

Rodrlgues Pereira — Prefeito Municipal de Guagui, relativas ao exercicio fmancelro
de 2012;

2. Determinar ao Poder Executivo do Municipio de Guagui que se abstenha de
incluir, em projetos de. lei orgamentaria, dispositives que permitam a abertura de

créditos ilimitados, ante a vedagéo constitucional contida no art. 167, inciso VI, da
Constituigao da Republica.

3. Recomendar ao Poder Legislalivo do Municipio de Guaguf, que atente para
projetos de lei orgamentdria que contenham disposilives que permitam a abertura de
créditos ilimitados, an}e a vedagdo constitucional contida no art. 167, inciso Vil, da
Constituigio da Replblica a4 semelhanga do contetido do art. 6° da sua Lei
Orgamentaria Anual, do Exercicio de 2012 (Lei 3864/2011);

4. Formar autos apartados, nos termos do art. 38, inciso Il e paragrafo Gnico, 134,
inciso Il @ § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de responsabilizar,
pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art, 59,

inciso 111, §§ 1° e 2°, da Lei 10. 028/2000 pelo indicio de irregularidade apontado no
item 3.2.14.

5. Determinar a 42 Secretaria de Controle Externo para que no exame da Prestagao
de Contas do exerciclo de 2014, verifique o cumprimento do item 3.3 e observe'a
Resolugdo CFC 1132/2008 ao realizar ajustes contabels

" 6. Arquivar os ‘autos apos o translto em juigado.

Composlgéo

Heunlram-ée né Primelra C&mara para apreclagdo. os Senhores Conselhelros
Sehastldo Carlos Ranna de Macedo, Presidents, Rodrigo Flavio Frelre Farlas
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.Camara Municipal de Guacui
. Estado do Esplrito Santo

DECRETO LEGISLATIVO N?' 242/2016 -

“Ficam rejeitadas as contas do “Ex-Prefeito

Municipal de Guagcul, Vagner Rodrigues

T Pereira, referente ao Exercicio Financeiro do
' ano de 2012,” :

O Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE GUACUi, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuigdes legais. ’

CONSIDERANDO a rcjeigiie das Contas do Ex-Prefeito Municipal de Guagui, ES, Vagnér
Rodrigues Pereira, votadas na Sessiio Ordindria do dia 11 de abril de 2016 com 6 (seis) votos a
favor do parecer, 3 (trés) votos contrdrios ao Parecer ¢ 2 (duas) abstengdes - Lei Orgénica
Municipal, Art. 66, § 52'- Somente por deliberagio de 2/3 (dois tergos dos membros) da Camara,
deixard de prevalccer o parccer prévio do Tribunal de Contas, .

. DECRETA

Artigo 19, Ficam rejeitadas as contas do ex-prefeito Municipal de Guagui, ES, VAGNER
RODRIGUES PEREIRA, referente ao exercicio financeiro de 2012.

Artigo 28, Dé-se publicidade, notifique-se aos interessados e encaminhe-se a quem de

" direito para as providéncias necessarias e cabiveis.

Artigo 32 Estc Decreto enlra em vigor na data de sua publicagdo. .
Sala das Sessdes, Dr. Francisco Lacerda de Aguiar,

Guagui-ES., 12 de abril de 2016, _ .

PAULO RIQUE cOUZI ROSA
: Presjdente da CMG

Decrero
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Ty —Reglmento Interno da Camara MunlCIpal de: Guagm lnformar que no.dia:11 de: abrll de 2016;." . 7. T

T :' ,ocorreu a apreClagao das contas ‘conforme’ encammhamento deste Egreglo Tnbunal no" i
‘Prestagao de Contas ‘Anual’ da Prefeitura. Mumcupal de Lo

k ~;:';— Responsavel - _Vagner Rodngues Perelra : (Prefelto ' :
: ;f (dons) se; abstlveram quals sejam Vereador Edlelson de-Sotiza Rodrlgues €. Vereador Paulo SR k
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Ordlnana da Camara Mun|0|pal de Gua

- e . sempre a dlsposm;ao ‘ apresento meus protestOS‘ de elevada estlma ;e

. -colocando nos sempre a dlspos19a ; e :
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16°-Sessio — Ata da Reunifio Ordinaria da Camara Municipal de Guagui, Estado do
Espirito Santo. Aos (11.04.2016) onze de abril de dois mil e dezesseis, realizou-se a
‘décima sexta reuniio da quarta sessiio legislativa da décima sétima Legislatura.
Compareceram e responderam- a chamada os Vereadores: Alex Sandro. Mataim Vieira,
Carlos Lomeu de Oliveira, Edielson de Souza Rodrigues, José Augusto Alves de Paula,
José Luiz Pirovani, Paulo Henrique Couzi Rosa, Rubens Marcelino de Souza, Sandra
Elieni do Nascimento Machado, Sebastido José Pereira-Sobrinho, Thayro Dascani Zini
Moreira ¢ Wagner Duffrayer Souza. Sob a Presidéncia do Vereador Paulo Henrique
Couzi Rosa, que. "De acordo ‘com a Constitui¢do Federal, Constituigdo Estadual,. Lei
Orgénica do Municipio e existéncia' de-quorum regimental®. Disse que sob a protegdo de
Deus, estava iniciando.os trabalhos. Solicitou aos Senhores- Vereadores que ficassem de
pé para ouvirem a leitura do SALMO 34 da Biblia Sagrada, feita pela colaboradora da
Casa Sabrina Fernandes. Continuando, o Senhor Presidente’ Paulo Henrique Couzi.
Rosa convidou o Servidor Robson Dias para fazer a leitura do EXPEDIENTE:
CONVITE - Bodas de Diamante do Senhor Vanny. ¢ da Senhora Silene; Camara
- Municipal de Guagui - Vere‘ador-Ru'b‘e'ns‘Marcelin'o de Souza rénunciando o Cargo de
Segundo Tesoureiro da Mesa Dirétora; DEM — DEMOCRATAS GUACUI - ES -
“Informando que o Vereador Carlos Lomeu de Oliveira exercera a lideranga-do Partido na
Cémara; Prefeitura Municipal de Guacui ~ Secretaria Municipal de Satide — OFICIO
153/2016/SEMUS; CONVITE - Igreja Evangélica Assembleia de Deus — convida para o
-1° Congresso de Missdes; Servigo Auténomo . de Agua e Esgoto —~ SAAE -
'OF/SAAE/AA/N°024/2016; Prefeitura Muliicipal- de Guagui - Secretaria Municipal de .
Educagdo - . OF/SEME/N°155/2016; Prefeitura Municipal de - Guagui. -
GAB/OF/N°128/16/PMG; Cimara Municipal de Guagui - INDICACAO N°006/2016;
Retomando a palavra o Senhor Presidente Paulo Henrique Couzi Rosa -passou para o
GRANDE EXPEDIENTE: Il?ranqucou a palavra aos Senhores Vereadores. Frariqueou a .
-palavra ao Vereador Scbastidio José Pereira Sobrinho. Com a-palavra -0 -Vereador
Sebastido José Percira Sobrinho cumprimentou ¢ desejou boa noite a todos. Agradeceu
ao Vereador Paulinho do Vitalifio por lhe ajudar, disse- que vé o Vereador ajudando
- muitas pessoas, que. ndo estava fazendo campanha eleitoral porque todos tém suas
“utilidades e suas formas de servir ao povo, mas realmente s\cniiu o Vereador. abragando
situagdes sem pensar em nada em troca, agradeceu toda a presteza.c que poderd contar
“ com ele no que estiver ao seu alcance, disse que o-Vereador Paulinho deixou a politica de
lado ¢ olhou o ser humano e que realmente é um grande amigo. Disse que esteve no
Distrito-de Sdo Tiago e o morador Tatu reclamou da pocira que apareceu decorrente da -
construgdo da obra da nova Adutora e pediu que se possivel solicitasse um carro pipa da
Prefeitura para amenizar a situagdo. Agradeceu ¢ parabenizou ao “Galo” que.nio mediu
esforcos e prontamente atendeu a Comunidade, disse que os moradores precisam
entender porque o transtorno passa e a obra fica e que com a construgio da nova Adutora
acredita que o problema de falta de dgua sera solucionado no Municipio. Falou que ¢ uma
grande obra e precisam tirar o chapéu'e tem somente a agradecer-todo o'servigo que vem
sendo feito. Parabenizou o Executivo por sc empenhar na obra e falou a todos os colegd
Vereadores que vale conferir a obra e que estd na torcida para que em breve sej:
realidade na Administra¢do e que todos os Vereadores também foram empenhados n
obra. Falou para todos os ouvintes abragarem o Municipio porque Guagui perante aos
demais esta bem, mesmo sabendo que faltam alguma$) coisas. Finalizou agradecendo e
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%'_3Gua9u1ense e fr1sou da 1mportan01a da paruc p_gao de 7todoﬁs>n g

- desejando boa n01te a todos]{ Retomando a, palavra 0 Senhor Pre51d§:nte Paulo;Hennqﬁe',;_ S

\palavga a Vereadora e LVlce-Presuiente Sa.ndra ieni - do

-.reahzado o plantlo de vér1as mudas de arvores 0. I
! ' / i _{tod‘ sua- Equlpe parabemzandoi por todo trabalho
quie vem desenvolvendo no Mum ’1p10 Disse qu gostana de delxaf" :
j_-(fa_= Escola Bolsh01 'em‘ Guagul, ,reahzada no--dia ‘30 de margo

; foi uma Jesao 'a‘ qu1r1da .-masl qu Graga a 0s' j4¢
em brev retornara a0 Ballet Dlsse que tem multa admlr'flg.

1to Academla e_toda a: Equlpe- '

, gem da Escola_CEFTAC icipc ] 1o Vel ™
o:a-Gasay delxou seu agrademm nto 0s proprletanos

[ n101p10 ‘ha l'i (onze),_ ._}nos ' -desénvol 0.7

1 & ) talentor com.? ozes mar‘avﬂhosas": S
proporc1onando n01tes maravﬂhosas, U digoes. Falou que re acredit
- Vestmdo no Esporte e Cultura estarao t1randof',03l jovens; do: c_ i |
r utoni _a'C” Venerand'

__(;_-Henrlque Cpuzn *Rosa Franqueou a palavra do Vereador Wagner Dufffayer Souza Jom
a palavra Vereador Wagner Duffrayer Souza c_umpr;mento' j'desej_,‘ boa ﬁ01te a:

.}_-hOJe nfo se faz presente gran' ‘aden nd ,a' oda Comumd (_deu

) facontecera na. prox1ma qumta—felra a respe1t0 do,,Plano Dlretor Murhmpal
traga ‘o desenvolv1mento e tambem podera dlze,'__ quanto a0 . atraso do Mumc1p10
o pessoas preocupadas com mals geragoes de emptego & renda construgao de no

. todos Falou que-na ultlma Reunlao a 'Casa estav' 'he1a devido'a PIOJetO em’ paut & |
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"Qlogradouros e as pessoas que. realmenfe se preocupam com 0. desenvolvunento do
Municipio deverlam part1c1par para ouvirem as:novas’ propostas de mudangas e.0 que sera

. :"‘<apresentado para postermrmente ser- votado pela Cémara., Falou que a Audlenma Pubhca

.17 é'para-que as pessoas possam ter conhemmento das propostas ea partrmpagao da’ Camarax _ L
L Munlclpai €. fundamental para que.o PDM seja, aprovado ou. adequado a reahdade do o "

- Mﬂmmplo Falou que’ as’ pessoas terdo um: prazo para opinar. pa proposta ea Camara o

e recebendo 0. PrOJeto também. podera anahsar ¢ realizar as; .proposi¢des que: achar cab’1veis L
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- .,' aumentam e o atendlmento 10o: Pronto Soco

“ia relvmdrcag:ao que ja ﬁzeram ao Vereador José Liiiz €.0 Vereador José. LUIZ Jja repassou
- as’ relvmdrcag:oes desde 2014 ‘mas’‘a 51tuagao ‘da- Escola plOI'OLl muito, . Jestd pesmma e

' 'Augusto fag:a 0- mesmo traJeto porque Sendo. estarra sendo ;nu1to '0misso. de pelo menos
¥ re1v1ndlcar o-que: acontece ém; S&o Fehpe dlsse ‘que 2 sub1da a0; Morro do Cotovelo é"

.:"-DISSC que -ficou 'muito- ifeliz" com -0 ofieio; ‘enviado pelo - Sectetdrio. de- Satide onde PR

esclareceu multas duv1das e mfehzmente 1§30’ muitas as: reclamagoes de r651den01as que .
" nd0; -atolhem. 058’ Funmonarlos da Vlgllanma Epldemlologlca e que- tambem encontram .
dlﬁcu\ldades de encontrar pessoas e spas res1denc1as [ que 155/0 ocorre multas vezes I
porque as pessoas ‘ndo, caphecem ou nio acredltam no, risco iminerite. Pedlu para que o
Secretarlo busque 1nterven9ao Judrcral atraves do, Poder, de Policid para poder entrat. nas _ _
casas ‘que apresentem riscos. porque: realmente a sﬁuaqao € gravrssrma 08, numeros so .'\

0% «cada’ ve‘z malor e podem yer ‘que; 0
trabalho da Secretarla de: Saude é: mcansavel e, Vrgllanma Epldermologlca esta fazéndo

3 *’,,sua parte ‘Fez um'. apelo as Justlg:a para que d& condlg;oes da’ Secretarla de Saude atuar

’or}de ¢ Fiz: necessario’ porque oS’ numeros éstao aumentando e.a s1tuac;ao é realmente _
preocupante Fmahzou agradecendo e“desejandovboa n01te a\todos Retornando a palavra LA
0. Senhor Presrdente Paulo Henrlque Couzi’Rosa Franqueou a palavra ao Vereador
Thayro Dascanl Zml Morelra Com a palavra 0 Vereador Thayro Dascam Zml Morelra
cumprlmentou e dCSC_]Oll boa n01te a todos ‘Dlsse que deverla sair. em* defesa de alguns
Vereadores quando escuta fia Tua’ dizer- q e _um ou"'outro ‘fala somente em pontes ou'em. -
estradas rurals Falou para ‘0si ouvintes: que.,drzem que o Mumc1p10 esta abandonado

.. porque- amda‘ nao foram na. Zona Rural Falou’ que’ teve a oportunldade de andar pela o
“Zond Rural na ‘iltima .semana;; 10+ Alto Sao Fehpe prox1mo a Casar do V‘ereador José.
Augusto Dlsse que reforg:arra 05. dlscursos dos/Vereadores que: defendem a"Zona Rural e, _
que nio §abe’ como conseguem chegar ao Alto Sdo Fehpe,re acredlta que o‘,Vereador Iose: S

quase 1mposs1vel devrdo a quantrdade de: valetas (5 buracos € que proxrmo - proprledade
‘do Zico hé um pedag:o de; mata-burro todo acabado e sempre foi relvmdlcado pot- alguns
Vereadores -Disse que ‘muitos’ falam- quehd’ im VICC -Prefeito- que trabalha muito pelaf
Zona Rural e multos dos: Vereadores elogram mas que deverram visitar & ver-o ‘estado’ em:,
" que, se- ‘éncontra’ a Escola do '.Alto Séo’ Fehpe porque esta totalmente abandonada-- 1i#0-
pelos Professores porque se faz- presentes todos: os- d1as na - tentatlva de lecwnar €
desenvolverem seu. tfabatho. Dlsse que’ esteve, conversando ‘com 0s: Professores & 01taram

“ouviu dos Professores .que a D1retora sequer comparece/,a Escold, nio tem dgua’ha’ mals
de dois meseé 'e'as' Professoras disseram,que levari: todo 0 vasrlhame para lavar em.casa, I
falou que a 51tua9ao é lamentavel e'sub- humana Falou que “fica admlrado com a Prefe1ta
-emi-sud campanha ‘que’ se: dlZ mulher € que: sabe cuidar ‘dé gente € Professora Mas 0s.

Professores que- estrveram presentes na ultrma Reunido ndo sabem. e ndo- tlveram a.

oportumdade de falar que ‘abriram’ Mao’ de grat1ﬁcac;oes para aJudar 0, Governo e 0.

Governo poucd “se. hxando” pjaa pop la(;ao Falou que a. Prefelta esqueceu que era
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L Professora porque agora ¢ Engenherra C1v11 e se’ esqueceu da 'categorra e da populaeao" '

"-,__.que’a elegeu. Falou que esteve Jna. Escola do Alto Sao Fehpe e viu, gLue sequer temm -

_,-‘-_..paredes totalmente sem seguranea 180 tem- sequer uma’ bola,. 0. campo pard. recreaeao '
“estd com- mato alto_ .com_as traves toda enferrujada camdo @os’ pedaeos ‘n4o. tem sequer

¥

um parqumho de d1versao Questronou se a' Preferta conhece 07 At de Sdo’ Fehpe ea
i'?'_‘-Escola~ porque _énquanto Professora Q’ mmrmo que devena ter conhecunento € das
Escolas ‘Falou-.que. os: b01s entram na; Escola porque ‘a.cefea: esta em camdo e.as.
: f’jProfessoras falaram que, ja sohcrtaram da Secretarra,que ﬁzesse', L o

foi ‘feito e 2 s1tuaeao na Localrdade realmente € triste e.que deverla'ser d1ferente para
; _'-'aJudar‘ ‘ha’ educaoao € oferecer um: pouco mals de sabedorra para as pessoas do’ campo "_

f’Falou que na- Escola nao'-'"tern nenhum ap01o € delxou um recado para 0 Professor Jodo 5
X Batr_ ta que ¢ sempre eﬁcrente que oferecesse atengao, especral a Escola que é. sabedor
que o Professor nag tem culpa € tambein riao estava ( r1t1cando apeﬁ s-solrcrtando ajuda e

: ortdo :até, hO_]e nada

numero de Alunos nao\ temarn Drretores e os proprros Professores que reahzarlam o

_"l_trabalho perguntou a0’ Vereador se saberla 1nformar ‘qual é a: D1retora “que: atua no- Alto
;Sao F ehpe Retomando a palavra 0. Vereador Thayro Dascam Zml Morel a' falou que "'s (one
Professoras lhe mformaram que € a Mircia-de: Ohvelra APARTEADO Cor ¢ a palavra QL

Vereador Edlelson de, -Souza- Rodrlgues falou que ‘as Escolas- Rurals 'ngo’ possuem

Drretor e: a Marc1a € responsaVel por | todas as Escolas da Area Ruralf falou que ela recebe - ,;,;-Z_ -
"'as demandas da Secretarra € reallza as v151tas E referente as: reformas das Escolas f01
""aprovada pelos Vereadores uma planllha e'as Escolas estao: send ).
NN f,-_'-gverrﬁcarra 0 que esta na planllha referente al Escola 01tada (S .,1nformara a0s. colegas
S Vereadores quando sera a reforma dentro do- cronograma que foi- ferto ‘Retomando a

'_"palavra 0" Vereador Thayro Dascanl Zini Morelra agradeceu ¢ pedru para trazer -as ©

»

“ Coordendador & Diretor. Supds que s¢.0 Municipio tiv

1nformaeoes que-é de grande 1mportanc1a e falou Que a Escola’do. Assentamento tem-
er“’lO.'(de‘z)_ Escol na Zona Rural
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it ';na Escola de.Sdo. Fehpe e na epoca ﬁzeram uma reumao com a Secretarla Marma para
';mformar e sol101tar 0-que a: ‘Escola: prec1sava e'a. ceroa €0 conserto do campo estavarn
= "",':!mcluldos e que a cerca foi, feita sim- ao- lado: da horta €, 1nclus1\7e ‘tem. nos: anais'da. Casa e
“que's sohcltararn quadro cartelras novas e bebedouro para a Escola Retomando a palavra e
s o] Vereador Thayro Dascam lell Morelra falou que levaram as: estacas de mmento ‘mas '
. nd6 foi feita'a cerca.: E:que: nada- do que: f01 sol101tado ‘tambem foi- felto € a 51tuag:ao N

'C_1V11 APARTEADO Com a palavra 0. Vereador Edlelson de Souza Rodrlgues d1sse

-_-toda sua. v1da em Fazenda'e conhece toda a dlﬁculdade dos moradores da Zona Rural
o _'daqueles que estao na cabecelra Dlsse que respelta e tambem luta por aqueles que ¢ estao
.oha Cldade “1nas que devem ajudar o povo da 4rea- agrlcola porque 'S80 sofredores e\ \ s
premsam de mata-burros pontes e estradas de boa quahdade para-'se deslocarem dté’a. ‘ T

acha que e madmlsswel’ uma D1retora ﬁcar tres meses sem -ir- a Escola na qual €
responsavel €0 que, f01 mformado pelas Professoras & que. chamam a Dlretora ‘quando ¢
-necessario porque sendoa Dlretora fica mais.de trés a quatro meses sem ir-a Escola)’ mas.
‘que- acredlta todo ésse’ tempo é suﬁ01ente para “visitar-muitas: Escolas APARTEADO
Com a palavra 0 Vereador Rubens Marcelmo de Souza dlsse que ha um tempo esteve

"'hcontmua .critica,’ bebedouro contmua est,ragado pla camdo sala mterdltada pela Defééa .

127

que tem tres meses que nao Jcomparece a' Escola e a1 s1m podera 'i/oltar sua,oplmao'a

Professores falaram que ha mals‘de tres meses que a Dlretora et "va1 a Esqqla ¢ se

qulser sua presenga €. premso chama-la € estava apenas repassando o que lhe f01'

s connsswnados nos- anos de 2013 2014 'e 2015 mcluswe dos Seoretarlado_ ":*Dlsse que! L
gostana de. delxar reglstrado €. pedlu exphcagoes ao Vereador Pre31dente Paulmho do'__’,: L

V1ta11no referente 40" 130" pagamento ddss Fonoaudlologas que: prestam serv&g:os 0 -

’Mumc1p10 & que “estdo, desde ‘0. més: de. dezembro ‘sem . receber, ‘estard ‘cobrando /na -

proxuna)Reumao e acredlta que 0, Vereador Pauimho do Vltahno tenh' : 1nformag;oes para

Vereador Rubens Marcelifo de Souza Com a palavra o Vereador‘ Rubens; Marcelmo de

_ ‘Souza’ cumprlmentou e deseJou boa noite- a- todos Dlsse que: orVereador Thayro que 0,
-'\antecedcu mencionou - sobre alguns Vereadores que falam' ‘muito: sobre a, Zona Rural

C1dade e venderem seus produtos Falou que na ultl

R

; qumta-felra esteve na proprledade

(4

Y

:referente as estradas pontes e mata-burros ¢ élum- desseS\Vereadores porque trabalhou _1;' .
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do Senhor J ordeh €0 Vereador Carlos tambem conhece multo bem porque ja for morador.: PR 1
da’ Reglao ‘Contou que parou no curral do Marc1o e ligou para 0, Vice- Prefelto € algumas T
pessoas para irem do local e resolverem a 51tua9ao e-que tem que: agradecer sim ao-Vice- " . ..
Prefelto aos, Funmonarlos que se deslocaramkate a Regrao ea Prefelta ‘porque’ ﬁzeram R
melhorlas na Locahdade Falou que-a. estrada que Sai ha casa do Senhot Jordeh esta toda
‘, o recapeada reahzaram um servigo de alta quahdade e ﬁcaram de enviar a pedra ate a
-proxrma semana' para 0 calg:amento de- umitrecho lde aprox1madamente 200 metros e
’sempre: falam que sempre ‘que; posswel olhem com; carmho as. areas, mais cntlcas R
acredrta que ‘até a, prox1ma semana grande parte da. s1tua9ao na: Regrao mencwnada serd’
5 resolvrda Disse; ‘que- ‘esteve com os,moradores’da Regido e estao multo agrademdos pelo« Yo
_ serV1go reahzado Pedlu tambem'melhorla na Arela Branca ate prox1mo " v1rada para’ ""-;; L
-'f"a-Fazenda do Galho porque 0. mato estava muito alto e ,,prov1denc1aram a. rogada ¢aestrada .
melhorou multo Passou tambem pela estrada de\’acesso a:Saibeiia ‘até"a: Dona ‘Nega, -
segm "para 0 Corrego do Patrlmomo € observou que as estradas estao boas Sim.-F alou
. 'que devem crltrca € ’Jobrar quando estlver ruim, inas quando ocorrem: melhorlas de;, en_r
'-:_tambem agradecer por., 1sso estava agradecendo a6 Vice-Pref feito, Preferta ¢ todos oS -
_Funcionérios envolvldos Has, melhorras das’ estradas e .ques acredlta ‘que o " trabalho -
] ntmuara Dlsse)' _que algumas"’pessoas do Loteamento 'lves Slquelra agradeceram
- ‘~porque 05" Func1onarlos da Sandeja resolverarn a srtuagao das poc;as d’aguas que. ex15t1ar, »
‘e ja aphcaram 0: remedlo para ev1tar a prohferagao\ dos mosqurtos ‘Solicitou, .envio- de__ s
‘of c1o ao EXe'c"utlvo e a Secretarla de Obras parﬁ' que prov1dea01em a hmpeza do R1be1rao 35

,-.enoammharam of’ cro ao Deputado Carlo " Manato solroltando hfmmag:ao desde “a

et

.vErnpresa Perla’_ ‘re a enﬁrada do Balrro Sao l\/hguel e no mesmo of 010 sohcrtaram tambem

'.jque conversando com um morador da ',Reglao f01 1nformado que riao")
'.of’ cros Sol101tou aos Funcmnarlos da (}aSa que encammhem 0-.of' c1o 0. & 9B

.-S€ ha poss1b111dades de melhorras na Praga Drsse quo tambem ﬁcowsatrsfelto por ter sua
relvmdlcag:ao -atendida; referente a0 Posto de Saude denommado ‘Catatau. Sohc1tou onv1o A
-.de oficio ao:EXecutlvo para que olhe ¢om carmho o Balrro Nova Guaq:u1 sé trdo Alves B
. S1que1ra e 08 .moradores'-,a 5St80. reclamando murto do matagal 'qu'e esta na locahdade -

' ‘f pedlu para’ solroltarem aos. Funcmnarlos da Prefeltura que- proV1den01em a rogagem 'naV
_ ‘flocalrdade ‘€. que ta" ‘"bem sohcltem 10 MESmo oficro melhorlas na Prag:a do LLoteamento; -
: Alves Srquelra Dissé que nao foﬂconwdado para a reumao qye ocorreu no AImoxarrfado
e por bom01den01a 'chegou a>hora,;’ partrclpou . da 'reunido, e tambem fez algumas
nool relvmdrcagoes amda néao; f01 atend1do mas se Deus: qulser hais.a. frente sera. Fmahzou -

- agradpcendo e desejando boa no1te a todos Retomando a, pa;avra 0 Senhor Pres1dente -_  i
; Paulo Henrlque Couzi Rosa franqueou a palavra ao Vereador José Luiz’ Plrovanr Com '
coa palavra o Vereador Jose Luiz’ Pirovani cumprlmentou e desejou boa noite a todos

'Sohcrtou envio de’ oficio a" Secretarla de; Obras agradecendo a 11mpeza que fo1- reahzada
o Prac;a Efralm Ferrelra de. Carvalho em frente a IgreJa RELD ' Tudas Tadeu :Solicitou
: , . tainbém que a Secretarla de: Obras ea Secretarla de. Cultura prov1denc1em a: lrmpeza do’
R Iogradouro proxrmo\ ao. Campo Bom de Bola que ‘estd desat1vado Dlsse que-na ultrma
o / semana lem‘brou os trabalhos que, deverlam ser reahzados nos. qumtals & logradouros pela

- e
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/ fo1 fe1to um Decreto no- d1a 17 de mareo e pubhcado no DlaI‘IO Oﬁc1a1 no d1a 22 e
SRR sohcltou que 0 Vereador Edlelson mencione -as . 1nformag:oes 1mportantes referentes 40,
Decreto para que: a: populaeao ﬁque 01ente tambem de-, seu. compromlsso e do T
: ' compromlsso, ‘da- Mumclpahdade (S} parabemzo i a Prefeita Vera por toda preocupagdo’s no RN
\"f‘ . combate as’ doengas que. ‘estdo: sendo relatados ntodos os dias, como ) Z}lka a Dengue eo" s
Chﬂqmgunya . estdo’ preocupados porque j4.foram: relatados &as0s.no Municipjo, dlsse\ ST A
CL que’e trabalho devé ter ¢ontinuidade ‘por: todos todos oS’ dias: APARTEADO Com'a - I‘-" S
A palavra o Vereador, Wagner Duffrayer Souza’ falou que 0 Balrro Tancredo- Neves. foi L
multo atmgldo com casos notlﬁcados e conﬁrmados e'a Comumdade entendeu que <
realmente ¢ ‘uma s1tuag:ao alarmante e foi reahzada a hmpeza de- todos 0S" logradouros ea .
Comumdade estd recebendo bem.n'*toda a- Equlpe da’ Vlgﬂan01a que’; fez uml tra al_ho
mtens1ﬁcado no’ Balrro € Nos, arredores ‘Falou “que; reahzaram tambem a. 11mpeza dos’:
buelros & 0 Bairro’ realmente estava com- grande 1nd1ce de pessoas com Dengue mas :
Grag:as a Deus entenderam a 1mportancxa ‘e'ﬂéada mO’rador fealizoua 11mpeza emr sua casa::
Je_tem. certeza que eni ‘bréve: 0. nimero; de . casos ird reduz1f Fmahzou agradecendo
Retomando a palavra 0 Vereador Jose LlllZ Plrovam' falou . que nunca € tarde para i
e reahzarem algumas visita ?-'como relatado pelo Vereador Thayro e poder Ver as: .
necess1dades 'das Comunldades cada—Vereador em; algumas Locahdades “Falou: que 0
Vereador n3o foi_ao. Alto deS40. Fehpe ha ma1s tempo:, mals teve d, oportumdade de it
-agora’e’ p6de relatar a 31tuagao Falou que ja.t usou a Tnbuna para faldr sobre a Locahdade
. efez Indlcag:ao HO - dia24 de- novembro de: 2014 < além de pedlrem 0" calgamento em
B frente a Escola\,ssohcltaram tambem a reforma da Escola com a maxima urgenma poss1ve1
. j,e tamb m-foi feito um relatorlo de tudo qu“e-a',Escola neces51tava Dlsse que @ Indlcaeao
5f01 felta ea “lguns Vereadores v1s1taram a Escola:e 0l 08€ Augusto que ndo'era Vereador
na epoca tambem' v1s1t0u a Escola alem do, pedldo a reforma da Escola tambem consta AT
10 plano dei trabalho de: reformas das Escolas do. Mumc1p10 € sohc}taram a \Secretarla
__rpara que; a reforma da Escola fosse antempada & pudesse ser feita no. fmal do. an\.' que'se -
':passou de_v1do as ferlas, mas, que héd uma plamlha'a ser’ segu1da Dlsse que por duas vezes .
sollc1tou'a: reforma mforma mente e que=a’Sec etar1a de‘Edutacdo respandeu sobre a T
___Indlcagao em julho’ de 2015 dlzendo que 0s processos ja: estavam sendo tram1tados am ¢
e processo ¢ de numero 0774/2015 e0 outro‘.\,’ 241/2015 d1s\se que as. re1v1ndlca90es Ja
. o ~foram : felta ] ha tempo: e estd - em plamlha Dlsse que gostarla que Ihs: ‘enviassefmi. v -
o mformag:oes referentes a qual Empresa reallzou a obra,, ‘quando e também’ toda a plamlha N
. “da:dbra porque temicerteza que a obrarido tem mais de-10%(dez) anos. APARTEAD() SR
~Com” a palavra ‘0 Vereador Thayro Dascam Z1n1 Morelra disse que ‘ndo. leu: toda a-
e g Indlcac;ao € quem deve ler [ defender 530 0s Autores mas que 08’ Vereadores reconhecem
AR -; _ '. ‘a’situacdo em, que se° encontra a Escola j& que ate Indlcagao f01 feita; no. AN, de 2014 €27
(d01s) anos: dep01s nada mudou pelo menos’ ‘a0 'que constatou € que o: Vereador Rubens L
““confirmou erm-suas: falas Disse que sem: querer retrucar 0 Vereador ao: dlzer ‘que. antes -j
tarde do_ que nunca o que tem que dlZCl‘ e pensa do Vereador é “que’ fez a, Indlcac;ao por AR
fazer 'ja que’ nio. foi atendldo Ja que se'passaram 2- (d01s) arios e nao viu. o Vereador mais ;. -
questlonando sobie: as sol,101ta<;oes na Casa e: realmente empenhado com os: proﬁssmnals N
queld trabalham e com’ 0S, Alunos que 580.-0s’ malores prejudlcados ¢ ‘mais: precisam.>
Dlsse que de. repente alguma cmsa esteja 1ntumdando 0 Vereador José: LUIZ porque esta,
mudando um pouco a conversa que tiveram-e © que estava falando em Tr1buna era o que \
f01 falado pelos Professores disse que todos 0s Vi readores ' stao conv1dados a Vlsltarem

.‘_‘_ \~.




N I'\ ”

kN papel de falar em "rrbuna a. denuncra receblda embora em sua op1mao acha que deveri _
L ter entrado em contado e perguntado a Mar01a sobre ‘0 assunto que 1nclu51ve esta
DR presente na- Camara €’ falou ‘que ‘estava esperando 0, Vereador Thayro na terea— eira’

y Area Ruralze como Contador da Educagao sabe de toda a demanda das Escolas Rurals e

a Escola ¢ que gostarra do acompanhamento da Comlssao de Educagao Fmahzou
agradecendo Retomando a palavra o Vereador José. Luiz Plrovanl falou que o Vereador
Thayro vrsltoua Escola mas v131tou e que usou & Trrbuna para; falat: e depois 1 nao ouve.-

Dlsse que perde o resto do, seu’ mandato se’ nao tlver gravado nos,. anals da Casa suds

sollcltaeoes 'sobre a- reforma da Escola em; questao -COMo', tambem . visitou’ a Escola

novamente Dlsse queto Vereador SED esta com. mals 3 (tres) anos de’ mantado e somente .

‘agora. esté falando sobre a Escola € que tambem emstem varias- outras, Escolas- Rurals

F alou que s01101tou em 2014 €.que em: 2015 Juntamente com 0 Vereador Rubens ﬁzeram

um debate sobre a Escola ‘e-lembrou a0 Vereador que, ele v151tou Escola somente uma ;'.L'
'Vez e agora no- Ultimo™ -ano;, ‘de mandato APARTEADO Com a palavra 0 Vereador

: Rubens MareehnOrde Souza d1sse que a Escola f01 ferta em 2006 quando 0 Ex—Prefe1t0

Luc:1ano for,.afastado e entao assum u como Prefelto da Cldade entao construlram a
i N i - - ) PR . 2 4 .

/agradecendo & deseJando boa no_rt\ al todos E'Retomando a. palaVra

i,

porque; ‘havia combmado ’-\APARTEADO Com '.palavra Q. Vereador Thayro Dascanl

lell Morelra d1sse que nao fel conv1dado para nenhuma conver‘

pode ja; se calar e nao defende la porque sabe como & trabalhar como“ Supprv1sora de

' ‘deve ifin “loco- para

= 2015 v131taram varias Escolas verlﬁcaram as: demandas g. fo1 g, que fez surglr o processo

¢ St4":€m’ estado de construgao & nio e

“1ifio; tem qué ser ;Justd de:ver que:as obras estdo sendo, reahzadas porque viu que algumas
Escolas foram reformadas :mas.4 de Sio. Fehpe amda nJo’viu, por:isso, deverla fazer,a '

. ‘V1s1ta para verlﬁcar Dlsse que a Coordenadora € SUpervrsora Maréla falou que esteve na

Escola na: sexta-felra e na segunda—felra estava programador com o Engenhelro € com 0

Retomando & palavra . -

'-'Paulo Henrlque Couz1 RoSa franqueou a’ palavra ao Vereador 'Ed1e'on de Souza

'Verlﬁcar € aeompanhar porque e 0 papel do Vereador F alou qﬁe'.nos anos; de 2013 20 14’ .

- de hcltag:ao ‘para; reforma das Escolas falou_:_qu'e resolver todos 0§: problemas € dlf 011
-,_’censegulr porqﬁe' todos(sabem qhe 0 Mund’
dlferente \nas EScoIas Mumclpals D1sse que: 1ndependente de ser. llderanga de Goverrio ou’

’

.‘\'

1 cronograma de desenvolv1mento para segunda—ferra ter 1n1010 e nid e dev1do a' cobranea e '
e porque Ja, ex1st1a um cronograma de ‘trabalho- que teve 1mcIo na Creche. de . Sao Pedro de
Rates foram feltos as EsColas Rurals Deoclemano de Ollverra ‘Anisio. Telxelra e esta




/ ) tecmco responsavel pela Empresa €. colocaram uma bomba nova porque estava havendo
. -pique. de” energia;” entao ‘ndo" teriai ‘3, (tres) meses que nio. vrsltava a Escola
v APARTEADO Com a palavra a Vereadora S“andrat Ellem do Nasclmento Machado

a” |falou que permanece com sua

que a Mar01a é uma excelente proﬁssmnal €. se dedlca ha multos anos. na Educac;ao do
_':':f-Mumclplo Falou que recebeu uma: mensagem “de. alguem da’ Secretana. ‘de: Educagao
mformando que a Marcui esta toda semana na Escola e devem ter cu1dado ao fazer a

'._.‘quando' recebem a denun01a :
:‘.maldosas como f01 a &a mcrenda escolar multo hem lembrada pelh'.
denun91ada o prato ‘do’ dia’ era ca.njrqulnha ‘mas verrﬁcaram rlo

S, L queao! vrsltar a Escola-
‘ :_deposﬂ:o que havra arr ,z camé e ' '1tas frutas-. Drs que estao v endo um mdment

_)\

desconhec1mento do papel do Superv1sor Rural 0 _Professor devena ter o, mlmmo
conhecrmento porque ndo ¢ Dlretor e sim- Superﬂsor Rural Falou que as reclamagoes
ex1stem mas sem retrucar o Vereador Thayro elas

~
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-7 e existe o ‘cronograma.-de trabatho e que levaria-a ‘Tribuna, mas que o, Vereador:José Luiz.
b e 5?/', :'-; ,. , i '-"-L S ~ -"-. A» L co .‘-‘ ~ l"-' P
~; - lembrouque estava sim dentro da planilhd € sdo sabedores de que as Escolas estdo sendo .7

i 7y reformadas. APARTEADO Com a palavia o Vereador’' Wagner Duffrayer Souza disse -
¥ Vo quendgise surpreende com o Vereador que fez.a ‘denuncia, ja'que para‘esse tipo de..: -

- dentinéia 6 Vereador,atruma tempo ¢ na Gltima serhana pediu. que o-Projeto fosse retirado’
;. - 'pbrque ndo teve tempo d¢ estudaslo; e‘..\ri?io_"ép_'riirr(l,é_‘)jlte'mﬁd de perguritat a*Superyisora ou - .
_q,‘Sg\%c,r,’e_'téria'sefa:-»E's‘é\éla\-QStéjna planilha para reforma, e até'onde tem conhecimento as

+ - éstacds pata-construgdo da cerca: foram realmente 'énviadas ¢ todas as reformas ‘das™. -
. Bscolas. j4 estéio; ém processo,.¢ nada 0. adniira ¢ sirpreendé a postura do Vereador que;

antecedeu 0 Vereador Ediélsori .em Tribuna:, Finalizou agradecendo. Continando~o . .
: aparte. APARTEADO Com. a,palavra o ‘Vereador Rubens ‘Marcelino'de Souza falow. . o

-para‘a’ Corissao. de: Bducagfo, marcar, um ‘dia’ adequado . patavisitar a Escola- porque.” ..
" “amanbia - j4: fef um compromisso. -4ssim’ como /o Vereador,José' Luiz. Finalizou. .-
. agradécendo. Retomaridoa palavra‘o Vereador Edielsoi de Souza Rodrigues disse:que -
05 Vereadores, devem sim visitar a Bscola ¢ verificar o Gue, poderd ser, feito; €.00 qUe ;-
jodem ajudar porque:6 o'papel do Vereador, principalihente tentat melhorar tanto para oS
Professores como para os' Alunos;. foi-informado. pela Mércia que todos ospais-dos . -
. Alunos tem'sep ntimero’ de telefone ¢ a_seu. ver ¢ -uma ‘questdo ‘tesolvida ‘e ndo . ...
‘questionaria- se' é Cefto’ ou €rrado 0. papel ‘do Professor -que fez- adenuncia dem o.dos- &

4

S N I = YU C T LAY o) . - Lot S N R T I T A
Vereador;que usou a Tribuna parafazer a dentncia da forma que: fez. Disse que tambem’

esth cobrando sobre. o/ pagamento-dos Profissionais da Satde,leyantads, pelo Vetgador

Thiayro, na'tilfima semana teve informagdes Ua Secretaria qué.todos os repasses doMAC:. -

M ‘ i ST g L . DTV PN .. \ PN ST IS s o Ty -~ AN
v de producdo: gglta;\atrrasadg,l.entao;\_tc,g__dgs,,,os-.Proﬁss;ona;s;-qgeitrgbalham;pqp:_-prpdug_ao;-no N

 Municipio. ¢5tao, com Seus salarios atrasados, falou quie 6 devido 2 sitacdo em, que.0”

P Nt R - ":‘," ’.'- '-l".\j;"':-' 3 \- e gl '_\ Lo, [ s ". ARSIy - - o i
‘se “encotitra, - ¢om ~grande” instabilidade, faltam. -remgédios. nos Flospitais; para "

tratamentq: dé cAncer; a Maternidade de Guagui corre:6 risco, de; fechamento porque o~ .
o RS : RN R IS i e I (AN R RN EREREE Y

{ “ha-dinheito para.manutengdo;. ’falfé;;ﬁdinheirgf para internacio e cirurgias eletivas e faltam -~ -
5 -exames:dealta'e média complexidade e 0-Estado Brasileiro 'virot:uma baguneaie que se -

.., véna televisio € a briga do'PMDB ¢ do.PT, dofs,'-P.artldos_,s_em_yergonhas,icom_-'b_a.ndrdos, _
", dos dois Jados-&'o Brasil parow/ desde.a’éleigao  da Presidenta. Dilma, que foi uma eleiglo -~ ;.
v errada, ¢/ queni‘estd paganido o prega-da paralisagio’em: ue se encoxitra o Brasil'sd0,0s v

- “profissionai$ “autonomoss ‘que. ateridem. nos, Hospitais,. Médicos

| nos. que. Médi¢os. do”Estado o Rig de . . -
.. Janeito " estig parados Jeindo atendemm’ oS pacientes,, € _pfe_l,\i@’e;‘r;gé,’;.d::_iPaiS;"cj;’sté',;patfaglq,_;_-'-,.. e
" Falou que'segunido o Secretario esté para sér liberado o pagainento-de um. oy dois'meses;
- /mas‘sd0 quatfo meses em atraso, falou que os repasses do’ roverno Eederal est@(_jgqu_r\fadgs

i Saade, om-alging cdsos, na. Assisténcia, Social e também_em. alguns programas d

 Educaedo porque:o Pais esta uma'vergonha. Fizerami uina‘Copa do Mundo ¢ Olimpiad

:,: - R I A I MR T DT YO TR TG ST S I BRI o Ng-n Tlgnlt T
¢ 7. irresponséveis e hoje 'néo ha,dinheiro. para cuidar da’sande das pessoas, pediu deseulpas™ -

.. 1. -aos:Profissionais € falou que -0, problema ¢ fruto. da'briga de dois- Partidos. ‘que sequer”
. B . N ST e s BT i i T e i R S
ar ‘0. Brasil: " Finalizou ;desejando -boa “noite -2, todos, i .-

\

.+ posstiem” moral’, para ‘administr

“o .77 Retomando .a‘palavra o Senhor ‘Presidénte. Paulo-Henrique; Couzi Rosa".franqueou a.-
: ‘', - palavra a0, Vereddor ‘Jos¢ Augusto Alves: de Paula: Con- 4 palavra..0;"\ ereador-José" .

2T Augusto Alvés de Paulacurprimentou e desejou boa noite -a todos; Disse: que'muitas -
" vezes'discorda das falas do. Véreador Thayro; imas hoje concordaria porque infelizmente'a .~
Escola-citada: €-muito. problemdtica’ ¢ segundo informagdes ‘a “cerca quefoi feita o boi-

. /:consegue passar pélo arame;, porque ndo souberam fazer. E-a ‘bomba-citada ji.era para ter. .-

"

i ""‘. .
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_ ‘---.'-.-agradecendo Retomando a palavra o Vereador Jose Augusto Alves de Paula dlSSe que :
o nao e 1njusto que segundo 1nformaeoes a Mar01a e uma pessoa cr1 cr1 mas va1 a Escola o

N “v_“-.‘problema porque kprec1sam da Escola Cltou que um morador do "Balrro Nova Gua9u1 7
-queria’ matrlcular seu fitho' no Jardlm de: Infan01a mas nao pode porque A norma équese:

Escola \estarla com multo mals AlunOS\ Falou ‘que' concorda em partes com as: falas do
L Vereador Thayro mas se nao tem chov1do,\ néo tem como manter horta na Escola e a
S agud realmente ¢ um: problema ha- Reglao APARTEADO Com a palavra 0 Vereador '

0
T

s1do descartada ha multo tempo Dlsse que soube da v151ta do Vereador Thayro na Escola
- & na‘tiltima qumta-felra CONVErsou corii a- Prefe1ta € que por’ ‘vérias yezes COnversou com
‘a Secretarla porque realmente €uma Escola problematlca se ndo-tem agua que faeam um
poeo artesmno & dlf c11 szer .mas s vezes a. verdade d01 mesmo €.85 vezes: ate parece
descaso ‘mas: que o poder da verdade € construtlvo Falog que ‘08 Vereadores sdo -
sabedores das dlﬁculdades mas devem cobrar sim'e. tambem tem, conhe01mento que, tem.,
"__ famlhasr v1zmhas que possuem rmcha com a- Escola ‘el 'COmO morador da Locahdade :

S feira, que multas vezes® culpam a Preféita, mas que devem ﬁscahzar se.‘ _‘=.pessoas que
- €st80; no. cargo de conﬁanoa esta\desempenhandon corretamente . func;ao que Jhe:; f01»

L atr1bu1da .seja Secretar10~ ‘Diretor- ou'; Superv1sor “tem qUe fazer bem felto porque 3

' remunerado para 1sso .08 Vereadores Ltambem 530 cobrados pela populaoao e multa
VezZes as. pessoas ﬁcam msat1sfe1tas Falou que teve mformaeao que a Superv1sora Mar01a

,_'_ nao\'passa todo o tempo men&onado sem ira Escola € as vezes nao € da competen01a da..
\,Superv1sora resolver: os‘\problemas c1tadosf.: - SET
PRI d01s ;,..banhelros entupldos el apenas um dlspomvel sendo que ﬁra _',01sa s1mp1es de

":,'.'jVereador pela sensatez ¢ compreensao de reforear suas falas porque e Vergonhoso Ver Vm e

, .pos101or_1amento 1gua1 do Vereador Wagner Duffrayer “falou que o"-Vereador reforg:. U

‘matrlcule nia Bscola proxima:a sua r631den01a -€:0.pai’ ficot. mconformado cltou tambem

Sy que Alunos que devemam estudar 1o Alto _de Sao Fehpe estudam em Sao Tlago que e um .

- José Liiiz Plrovam perguntou se'o Vereador tem conhe01mento seha algum v1zmho com N
|problemas com. & Escola? Retomando a palavra 0 Vereador Jose Augusto Alves de :

‘e

B Gl
' 'sempre procura mformaeao eé: sabedor que a Marma visitou mesmo a. Escola na qumta— R




K Paula dlsse que o que menc1onou f01 que as: pessoas que ﬁzeram a cerca ndo tmham "\'\.
' . conhe01mento porque 0 espaeamento de um arame para o: outro ¢ suﬁ01ente para que um -
bezerro ultrapasse a. cerca.: APARTEADO Com -a, palavra 0 Vereador José, LlllZ
Plrovam Jembrou a- “todos’ \que: o Deputado Da’ Vitoria® fazid parte. da Comlssao de .
MO Educaeao da Assemblela Leg1s1at1va e v131taram var1as Eséolas 3 relataram para o
Deputado aquelas em que ; nao pode estai- presente issO, em 2013 e-em 2014 foram fertos
. 0s ipedidos-e: as Indlcaeoes dos Vereadores €. e, 2015 ‘votaram Tos recursos para as
reformas conforme tem a plamlha €0 cronograma a ser seguldo Drsse que havera uma
. reunido de pals e aluhos € gostarla que todos 0s Vereadores que - fazem parte da Comlssao
part1c1pasSem sera reahzada as’ dezo1to horas € Ja fez k:3 sohcltagao do carrQ . ‘da Camara
X conv1dow tambem .0S- demars Vereadores que - desejassem partrclpar Fmahzou
-' agradecendo Retomando a. 'p"alavra o Vereador: José Augusto Alves de Paula falou que
“ha: quatro Vereadores na Casa’ da Leglslatdra passada e sao sabedores que eerto’ penodo
.-passado ﬁcou pr01b1da a- propaganda sonOra ¥4 Cldade e, f01 necessarlo a aprovaeao na’
Camara’ para que; retomassem\ Falou que esta tendo multa reclamac;aQ “da populag:ao
'-"_referente as; propagandas sonoras porque éstd sem llmlte é. um/ carro atras do outro. Falou - e
que deverra terum PrOJeto para’ que-as: propagandas ocortesset ‘. /_de forma orgamzada R
RY porque 1ncomoda 3 ‘muito: a populaeao porque -0 som tambem Thuito: alto Aalou. quev S
'_., ¢aso: dever1a ser ‘révisto porque foram elertos peIo povo € S30. cobrados pelo povo e“,~."‘_" ’
querem -0~ bem de todos ‘ndo que ,que1ra atrapalhar .as pessoas de trabalhar ‘com- suas f;
propagandas mas que trabalhem dentro de>um 11m1te F alou tambem que € murto dlf crl
I manter -todas as: estradas Turais porque hO_]e as maqumas quebram ma1s do que rosca !
DISSG que € tr1ste de verl a situd¢do: que encontra ay Saude no'Pais e mencwnou toda a .
o ‘demora’ que’s esta para marcar consultas € exames falou qué; murtas famlhas naoe; t1Veram a !
op'ortumdade de, ter. Suas economlas e realmente é.muito tnste ver pessoas morrendo por.” KN
001sas ‘banais.: Fmahzou agrade 'end ) ’Retomando a palavra 0 Senhor Presrdente Paulo R
Henrlque Couzi Rosa franqueou a palavra ao Vereador ‘Carlos’ Lomeu de: Ohyelra Com SR
- palavra cr.Vereador Carlps Lomeu de’ Ollvelra cumprrmentou mdesejou ‘boa: n01te a
: ,,todos Cumpnmentou o) Tarc151o e falou que esté- trabalhando 1o, Esporte que espera que .,
"aJude ‘a melhorar porque 0° Esporte esta morto’ no- MuI’IlClplO Dlsse ‘que- a: questao P
A levantada pelo Vereador Thayro nao foi uma denunc1a ‘apenas: ouvru dos Professores na- '
e = v151ta que reahzou na. Escola Falou que outros Vereadores ja’ questlonaram a resperto da
'“-'_" ' construgao de niovo Cemlteno no Mun101p1o que ja- f01 solicitado, pedldo € unplorado
IR pela Camara de! Vereadores cori Prefeltos passados ¢ com a. Prefelta atual; porque a.
opulaeao \neCessHa urgentemente de novo -Cemitério. no- Mumclplo Falo‘u que ‘néo’
, acompanha redes socrals mas’ ﬁcou sabendo por sua esposa que um. amrgo Guagulease S
L veio- ao Mun101p1o porque perdeu um irméo, levou uma pe551ma 1mpressao do Mumelplo -
porque ndo tem um Jocal legal para velar seu. ente quer1do e-falou que o Cemitério de Sao
Pedro de. Rates esta mvadrdo _pelos. ammals segundo mformagoes de algumas pessoas .
Sohcltou envio ‘de oﬁcm a Preferta €80 ; Secretano de. Obras para que s esforce o
max1mo © ‘tente cons{:rmr um novo Cemlterlo 1o, Mumcrplo porque 0, povo esta
i aclamando Lembrou que 0 Vereador Wagner Duffrayer ha alguns dias- tambem foia um
" ! sepultamento no. D1str1t0 ¢as condreoes de 11ummagao tambem 580 pess1mas Falbu que 0
Cemlterlo de Sao Tlago tambem jé ndo suporta mals somente em Sao Pedro de Rates
+ qué possui:- espago tiranido “as. péssoas | que Ja possuem seus - terrenos nos outros

Cemlterlos Falou que estava pedmdo tambem em nome- do colega Guaeulense que ‘

ve




0 Carhnhos Pedrotl ja. 1mpIorou' uma- ponte no- Corrego -do-. Ole
S prometeu hd meses e amda nao cumprlu (<} neces51ta Muito: da»estrad O
(Bom: Jesus e produz multo na cabecelra do Pouso Alto; falou ‘quefica. sens1b111;ado €t T

.-i,-

= locahzada 1o Contrato Retomando a palawra '
pedlu a0 Pre31dente que’ encammhe um’ ‘ofi 010 ao Secretar10 de; Agncultura para que

- usoeu a Fribuna para’ questlonar quando a. maqulna de blocos comeearla a. funcmnar e

“menos'de uma_seémana houve dois’t enterros
condlg:oes em. que ests; falou que acredlta que a Prefelta fara o poss1ve1 ‘para. exeeutar as

--._.;:.:-”a palavra 0 Vereador Carlos Lomeu de Ollv'elra d1sse que 0’ of” icio: er -para’ melhorlas
T, 0. nes Cermtenos ex1stentes e paraque olhem'a grande nece551dade que éa con_strugao de.
“um novo Cemlteno no MllmClplO Dlsse que ouviu, atentamente as falas do_.Vereador:

colocou ‘nas redes sociais -sud 1nd1gnag:ao e. dos seus famlhares que estao presentes em
Guaeul APARTEADO Con: : a palavra 0 Vereador Jose Augusto Alves'de Paula dlSSC
que’ segundo mformaeoes hO_]e as. pessoas nao podem mais’ ser enterradas por: causa, dos
1en901s freaticos € segundo 1nformaeoes ent Dores do’ RIO Preto a Prefelta Claudla ira,’

aprove1tar parte do muro para fazer as gavetas F alou que se. construlrem um novo

Cem1ter10 sugerlu ‘que: uma’ parte seJa pubhca e a outia. destlnada as pessoas‘ que

desejarem comprar F alou que conversando"_em Sao Tlago foi mformado que ha tumulos

-~ que* hAo, mexem -ha’ mais- de. 25 (vmte € mco) anos e outros. as. pessoas ja. estao ate ’
alugando Dlsse que. segundo mformaeoes na: epoea ddf Prefelto Vagner a’ Senhora 'da
Fazenda do, Castelo delxava ausar o. Cemlterlo jmas’ nao delxavam a entrada ser pelo seu
porta F alou que no" Cermtemo de Sao Pedro nfo tem* muro.. D1sse que dev1do as
ex1gen01as do IEMA e. do: Melo Amblente é mu1to dlf 011 consegulr um’ local - para-a
construg:ao de. <um novo Cemlterlo mas que realmerite 3 uma 51tuaeao preocupante Falou .
- qué ém Caxias'no- RIO de’ Jane1ro um pedago 'de terreno no Cemlterlo chega,_ star: -
R$500 000 00 (qumhentos m11 reals) APARTEADO Com a palavra o Vereador‘;R\ubens
Marcelmo ‘de Souza’ falou que teve a oportumdade de conversar ‘com; a Prefeita’ sobre o,
Cemlterlo de 'Sap' Pedro ‘e sugerlu que’pegue o resto- dos matenals das obras~qjue estao
sendo executadas no: Mun101p1"' para’ co'nstrueao do banhelro 1o, Cemlterlo alou: que em
' no1te em ‘Sao Pedro\ € ﬁcam sentldos pelas

- melhonas sohcltadas que mu1to S€. fazem necessarlas F 1nahzou agradecendo_ Retomando

| Rubens a respe1to do Morro . do- Senhor Jordeh agradeceu € enviou’ um abrago a toda
famlha que, tanto’ ‘necessita dd melhorIa dIsse que o\Vereador Rubens mencwnou que Ja _
estdo: éxeclitarido a: terraplanagem € ﬁca fehz porque sempre. cobreu melhonas ;para’ as

11rnpeza das belras de estrada na eabecelra do Assentamento Sdo . M1gue1 /do Caparao,

* Disse; que nao tem andado muLto pela\Zona Rural mas" s\reclamaeoes chegam falou ‘que

"deve sim" solicitar em niome. das ‘pessoas.’ APARTEADO Com a palavra o’ Vereador
Rubens Marcelmo de’ Souza falou que: tambem ex1ste uma- ponte no Senhor Sllvmo que
wa s1tuagao esta complicada €. pedlu para ﬂmclulr no- pedldo &3 ponte citad ,",“\que ‘estd
0 Vereador Carlos meeu de Ollvelra

prov1den01e a Ponte do’ Corrego d6”Oleo e a Ponte do: Coritrato Préximio -ao;- Senhor

€0 Vlee-PrefeltoJ '
0rque felrante em. .

2 ( ” )
i Comumdades Sohcltou envio de oficio a’ Secretarla de.Agrlcultura pra que p_rov1denc;1e ai..

P

- Silviro. Fmallzou agradecendo € desejando boa noite: a todos Retomando a palavra 0" 40 _'
Senhor Presxdente Paulo Henrlque Couzi Rosa franqueou a; palavra a0’ Vereador Alex A ,

Sandro Matalm L V1e1ra Com a palavra '0; Vereador Alex Sandro Matalm Vlelra’
cumprlmentou e desej ou boa n01te a'todos: Disse. que usarla a Tr1buna para ; fazer alguns
requer1mentos a’[ravesA de of” icios. e alguns reconhemmentds Disse que por multas vezes

gostarla de mformar a populagao que esta em funCI

N . . . PR ' B
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e Rogerlo Palva esta recebendo calgamento envrou um abraeo a todos 0s Func1onarlos-f
" liderado pelo Kleber ¢ 0§ da Pedreira, liderado pelo André - Mendes que vem' " .
- desenvolvendo ‘um - excelente trabalho Falou que com 0’ calgamento a dlgmdade esta s
. ', I’_r N chegando 2 Comumdade ‘que oS Vereadores mu1to cobraram o’calg:amentp ea Prefelta
L '.,' atendeu a sohc1taeao Parabenlzou todos - 0s Fun01onar1os que» estio: reahzando um-
Lo be11s51mo trabalho Com rapldez € eﬁ01en01a Falou que estava reconhecendo toda a”,
L 5 - ut111dade e.como_ foi’ bom adqulrrr a maqulna de blocos ja que d1m1nu1 & multo 0s, gastos
U além de oferecer serv1eos de’ quahdade com ‘Tedursos proprlos Sohcltou reenv1o de off 010
a Secretarla de Obras sohc1tando a 11ummag:ao da Rua Fran01sco Spala atrés da’ Quadra
L do Ba1rro C1d Morelra Falou que 0 serv1dor Luc1ano que é mu1to competente 0. prometeu
K que: no mes de marg:o colocarla 0 poste conr a dev1da«1ummar1a e postenormente outro :
' ‘urna Vez que a Operadora de. Energla ex1ge a distan01a de 30m (tnnta metros) entre um’ © "
o poste e outro e apenas um poste nao ser1a suﬁmente sohmtou entao que o Secretarlo !

t

_‘ murto alta ¢ podera proprclar as pessoas a cometerem algum dehto falou que glummaeao
pubhca ¢ segurang:a pubhca por 1sso ped1u urgenc1a Pedlu para que a.Prefeita ] _possa _—
'-prorrogar 0" pagamento do IPTU eni cota: TGnica; e eloglou a. Prefelta\por concederlS% de ;

~desconto as- pessoas que pagam em cota umca e falou que a.; Casa tambem aprova mas -

: N ‘lembrou de que*o. Pais passa por uma crise & por *1550,° gostarla que- o' prazo fosse

™ : ,prorrogado para no.minimo no. dia: 30 do.més correrrte APARTEADO Com a palavra o ,
i ‘-"Vereador Carlos Lomeu : de* Ollvelra parabenlzo_ . 03, Vereador . pelo - ped1do de -

._ prorrogaoao do pagamento do ZIPTU Falou ‘que .com relag:ao ao',--'.15% de desconto_;:‘i. o
Iembrou que todos “os.. Prefe1tos sempre concederam ‘esse: desconto ~ Finalizou *
agradeoendo Contmuando ‘o ‘aparte APAR’FEADO Com ¥ palavra 0 Vereador Josei.,_.-

,,"

LlllZ Plrovam lembrou que quando 0} PI‘O_]etO referent ao desconto sublu a.C’amara era',,.."": L
de 10% e todos 0s: VereadOres soholtaram para. que. fosse 15%, drsse que ‘a,, ¢ ecisdo foi ¢
unamme ea Prefelta acatou Falou q _},;gostarla 'de. assinar’,0 oﬁclo sohcrtando @i
prorrogaeao e sugerlu que‘,- rorrogaﬁse para o-dia’ 5. de mal' Retomando a palavra o*‘.'-.g'-_-.@'
i~ \Vereador - Alex Sandro i "atalm ;Vieira. - .faloudo - Vereador Carlos ' que: todos 08 ",
Mumcrp1os realmente concedem 08" descontos porem em percentuals d1ferentes Em.-:
relaoao ao; prazo dlsse que acred1ta que ate’o dia: 30 ser& mais facil-de’ser prorrogado }
porem se for’ para o d1a 5 de maio; com certeza a populag:ao ird, agradecer D1sse que- nao’ L
poderra ficar .6misso, 10s  cagos c1tados pelo ‘Cemitério: de Sfo 'Pedro de Ratés, T
prmc1pa1mente tambem em’ redes sociais,: e por: 880 d1sse, que gostarra €. procedeu a .
E leltura de. algumas remvmdlcaeoes que fez relacwnada\ ao’ Cemlterlo remvmdlcaeoes R
g o essas’” reahdades ‘em datds: dlferentes desde 0 ano “de. 2013~ ate '07ano; corrente .
' :',:. : APARTEADO Com a ‘palavra: 0 Vereador Carlos Lomeu de Ollvelra falou qué.em suas;._.. :
falas frisou ! que toda -2 -Clmara sempre foi empenhada em. melhorlas dos Cem1terrosf.‘-",
e exrstentes e na construgao de novo Cemitério- Parabemzou agradeceu e fortaleceu as.'fd"
ISR melhorlas sohcrtadas e'falou’c que trouxe . Tnbuna as reclamaeoes feitas ‘em redes sociais.’, /o
CL -f- Fmahzou agradecendo Retomando a palavra [ Vereador Alex Sandro. Matalm Vlell'a.."‘.:-__._.
SR agradeceu o reforgo ¢ falou que 0 muro para 0 Cemltemo tambem Ja f01 sohcltado Disse
- que € \1mportante as!vezes baterern na ;mesma -tecla. Disse -que.. 0,; debate ocorrrdo :
" anteriormente -entre, 08 Vereadores e vahdo e no. futuro acaba somando obv1amente,_-
respeltando uns aos outros D1sse que nao tem c1umes quando alguem pede algo- que _]a' "
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R rquando.. nao esta em Trlbuna ‘cobra’ dlretamente' da, Prefelta DISSC que multos ﬁalam sobre L -

l

"

como Lagoa,-ateridendo tambem ‘0 pedldo da. Nanzmha Disse que; tambem ja sohcltou a’

agradecendo € desejando bo nblte ‘2 todos, Retomando a palavra 0. Senhor Pres1dente

- feira no ‘PrOJeto desenvolv1do 1no DlStrltO de Sdo” Tlago € 0 PIOJCtO atendera todas as

N .,

sohcltou porque torce para ver a obra entregue e a populag:ao usufrumdo porque quem o
_merece € precisa’ €a populag:ao porque’ ‘a-fonte de: arrecadag:ao do Mumclplo é.também o o
lmposto pago pelo povo: e pomsso agradece 'a todos que ﬁzeram a'mesma. sohcrcagao ) '
APARTEADO Com a palavra 0 Vereador Sebastlao Jose Perelra Sobrmho disse que’o -
assunto continua’ sendo Cem1ter1o 5 €. ﬁcou sabendo que o Carlos ‘Lomeu' vemr lutando ;
tarpbem ha-muito tempo €. que acha que a s1tuagao de. Guag:ul em; termos de Cemlterlo €
o~ de calamldade publica, mas que’; nao estava \culpando a Prefelta porque e problema antlgo
qie §: um’ absﬁrdo utn morador nao ter o d1re1to de ser enterrado enjrsua Cldade Falou
.‘que se 0s Orgaos responsavels nao delxam construlr em: Guag:u1 que devenam entao'
. apontar onde poderla D1sse que conversou com: o Secretano ¢ ‘apontou. um poss1ve1 loéal
y que 1o questlénanam de; construlr'e /conversando com a Prefelﬁa d sentiu, multo ammada
6 em"5ua’opinido o~ Cemlterlo deveﬂa ’Suportar por 300 (trezentos) anos Fal6u 'que’ 0.
Cemlterlo de; Guagul f01 programado por ‘uma populag:ao de\no maxuno 5 000 (cmco m11) A
habltantes & hO_]C Ja sOmam mais. de 30, 000 (’mnta mil) e multa_',pessoras nao_.{pgosfam
quando morrem seus entes quendos e fem que enterra-los em Sao Redro de Rates' ou.S8o: R
Tlago%,'e ja; ouv1u que falam que ¢ pobre:p porque em Guagul enterram somente nco m_' JERNE
-que ndo- & averdade € as. vezes, até. Tfesponde.. que ﬁcam .aqui; quem ja possue M-t s
I.'.-',Fmahzou agradecendo Retomando a palavra 0. Vereador Alex Sandro Mataim: V1e1ra e
agradeceu e disse que oS apartes g ",omam ‘a0 dlscurso DISSC que ¢, testemunha da--lluft"a.:-.do"
Vereador Sebastlao ‘Tuim"pata: construg:ao do novo Cemlterlo no; Mun1c1p10 e:r'nesmo'-';..!_.\‘__ -

1 obrlgag:ao mas tudo seria’melhor se; 'cada pessoa ﬁzesse a/sua E ‘_que multa das vezes: asV.,"'
' ‘pessoas no, tem sequer a humlldade de’ agradecer, mesmo que seJam COisas: snnples
Dlsse que nao se cansa\ de falar e humﬂde em agradecer o-que. todos fazem porque nao-_Q _'
- nnporta 0. Autor & sim’ o benef’ icio que traz para as pessoas. Dlss;que as pessoas fambém '
;devem ser responsablhzadas pelos seus atos mdependente daquein seja Dlsse que\tem”'f
“sta’ 1ndependenc1a na’ Camara e contmuara porque Se" mandato’ g ate 0 d1af31 de” T
dezembro e; estara fazendo o’ que f01 éleito -pard fazer com 755; (setecentos € cmquenta e 3

cmco) votos d _.'-;conﬁanc;a 'mdependente de. 6" -ano . pohtlco ‘ou. ndo, Fmahzou

" Paulg Henrlque Couzi Rosa sem’ formahdades passou a Pr631den01a a, V1ce-Pre51dente
Sandra ‘Elieni.do Nasclmento Machado €. pedlu a palavra Com a palavra JaVice-" S
Pr651dente>Sandra Ehem do Nasc1mento ‘Machado’ franqueou a. palavra a0 Pres1dente —

" Vereador . Pailo: Henrlque Cou21 Rosa- Com 'a palavra o Pres1dente Vereador Paulo

ST
=

_'".v--‘:'f:Henrlque Couz1 Rosa: cumprlmentou a. tons Dissé ‘queseria’ erVG porque ha.om a
’nnportahte PIOJBtO em pauta Sohcltou env1o de of icio a Secretana de _Obras para que

-'j_prov1denc1e a refortna‘da escadaria que. estar locahzada dentro da Comum lade. conhe01da

_"“construg:ao de quebra—molas no{Bau‘ro Gumercmdo da Silva’ Gléria, na Beira’ RlO onde R h
- “dé-acesso’ ao. *Titico e a Rua Santa Luiza porque ‘& noite realmente esta multo perlgoso R
sol1c1tou novo encammhamento de ofi icio-para: fortalecer seu. pedldo e d ".Comumdade
_ Soliciton'erivio de oficio parabemzando todos 0S" Funcmnarlos -do. Cenrtro de Referenc1a
‘ Espe01ahzado de’ ‘Assisténcia’ 8001a1 <"CREAS* porque esteve presente 1id iltima. sexta-.

E Comumdades do. Mun1c1p10 e tambem ja fo1 reahzada uma grande palestra na Escola
Pohvalente as- palestras VISam sanar tambem as ﬂuv1das as’ ' '

\
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de vrolenc1a ou com seus d1re1tos vrolados' pessoas 1dosas crlancas mulheres e
deﬁclentes Falou quie- ’em Sio Tlago ficon’ multo feliz - com a. part101pacao da

- '.\ ""'f. Comumdade ha tambem a apresentacao de v1deos \para fortalecerem as pessoas’ que estao
denun01ando. Falou que 0s’ “casos,"de;- agressoes a crlancas e 4 1dosos em’ Ghacul
, aumentaram o alou para todos oS ouv1ntes fazerem suas denun01as porquc 0 51g110 sera .
_ rmantldo ‘€. esse’ t1po de- agressao prec1sa ser erradlcado clamou ao povo de Guag:ur qhe
denunmem porque nao podem cofnpactuar com essa. 51tuacao que cresce a cada d1a mars ,
em Guacul e nad)a esta sendo felto e a partlr do momento qde sao sabedores € nao
dcnun01am estao sendo comventes com o que ¢ estd. acontecendo ‘e.uma, atltude deve sim.
o ,' ser tomiada. Falou ‘que’ 0 CREAS vcm desenvolvend esse trabalho nas Comumdades

.,.em nome da Adrlana Pc1xoto parabemzando pelo behssrmo trabalho que ‘esta sendo felto
B3 sugerlu que no telao que é montado 'qué: apresente ﬁlmes que: 1mpactcm _ )_v1da das

consegu1rao tirar 0 jovem do 'cammho do mal. APARTEADO Com a palavra 0 Vcreador
- José. AugustO' Alves de Paula d1sse que’ fez” um PI‘Q]E:tO* €08 colegas Vereadores
. ap01aram rcferent 5! p,rotegao do-menor'de idade, & essc PrOJeto ficaa cargo das Pohclas

multo triste onde presencmu uma cnanca com uma. pessoa multo bcbada ¢ abracando em’.

aprovado pela Casa Dlsse que sempre gosta das falas do Vereador Paulmho defendcndo
-as ‘farmhas € os pais que deixam' seus’ filhos nas. ruas sao 1rresponsa veis, mas que 1 mbem
™ :. ."_hOJe em “dia & muito, diff c11 fnanter os: ﬁlhos em; casa Fmahzou agradecendo Rc mando
i palavra o Senhor \Pre31dcnte Paulo Henrlque Couz1 Rosa falotl que na. prox1ma qulnta- .
-!ifcrra sera a ‘Teunidp--a respelto do novo Plano D1rctor Munlclpal '€ 6

> € ’0 moniento. -da -
Comumdade part1c1par c «dar suas sugestoes porque as pessoas cobram das: Autorldades,
- mas:ndo- partlc1pam Falou para © Vereadot: Sebastrao Tuim que 0 que fez | para ele, far1a
tambem para todos .08 demals colegas Vereadores € toda a populag:ao que o con31dera

‘sempre fala- que adm1ra 0. Vereador Thayro porque o que tem- que falar‘ fala olhando em’.

rE ', " seu olho,,e isso e carater esse €:seu posrclonamento e todos queo. tratarem dessa manerra .

“terdo- 0 seu’ respelto e conﬁanca *Falou que aJudou o: Vereador ‘Sebastlao Toim. com o

R

malor prazer que o Vcreador é companhelro amigo, c néo. fez nada demals e ped1u para'

' .Nasmmento\. Machado 'sohcltou aos Colaboradores ‘da-. Camara Mumclpal que
- I_;'_--prov1dencraSSem todOSfos ofic 01os sohcltados pelos Vereadores ‘Sem’ formahdades
I_retomou a pr651den01a ao Senhor Premdcnte Paulo Henrlque Couz1 Rosa. Retomando a.
_'vpalavra o Senhor- emdente Paulo Henrlque Gouzi Rosa passouv para a ORDEM DO
.. DIA:"Em- Votacao Umca “solicitou & Pr1me1ro~Secretar1o que procedesse a 1e1tura do
PARECER PREVIO \TC 080/2015 PRESTACAO DE- CONTAS ANUAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE. GUACUI EXERCICIO 2012 = RESPON SAVEL
‘VAGNER RODRIGUES PEREIRA PARECER PELA - REJEICAO Depo1s dc
11da,.a sua- conclusao 0. 'voto :do Relator e 0. ‘Parécer final -com” ‘voto de.itodos 0.
Conselhe1ros do PARECER PREVIO TC 080/2015 com 0s Pareceres do Procurador

m ambrente tambem 1mpropr10 Pediu’ ao Executlvo que faca valer. 0 PrOJeto que,__f01

\' B

pessoas porquc tem certeza que s€- for plantada umas sementes no coracao de'um Jovem_' B

d1vu1gando e part1c1pando Sohc1tou eivio. de oficio a todos oS Func1onarros .do. CREAS T

‘..

-

] L

\

™ como’ amigo: e para todos que o’ procura ‘e: a umca cmsa\ qﬂc nao aceita e falsrdade €

Civil'e Mlhtar '.Contou quena- ultlma sexta—felra a0 it para <casa-presenciou uma sﬂ:uacao 5 o

que Deus sémpre 0 abencoe e que.para os zl1m1gos tudo \epara 08 1n1mlgos os rigores da < o
- Let.. Fmahzou agradecendo \Retornando a palavra a Vice: Pres1dente Sandra Ellenl do Lo



y Jurldrco € das Comlssoes o Senhor PreSIdente Paulo Henrlque Couz1 Rosa colocou Q-
c mesmo ém dlscussao Falou .que em. atendlmento a0; Paragrafo Qumto do’ Artigo 299 do’ -_: /\
N Reglmento Interno da Camara Mun101pa1 o _Vereador que quiser dlscutlr o Parecer Prévio ™ . !
" tera 10 mmutos para ' fazé- lo,,com Apartes' Franqueouz a palavra aos. Vereadores Com a"‘ e
palavra a: VerEadora Vice-Presidente Sandra Ellem do Nasclmento Machado falou’ que‘-_‘j R
) nio poderla delxar de falar«sobre a notlﬁcaoao que\ receberam e que no‘ ultlmo ano . L
A tambem Votaram na Prestaoao de Contas’ do'Ex-Prefeito segulndo 0. Parecer do Trlbunal S
: "_‘ dando 're‘jeig:ao' dev1do ‘a;varios: fatores apresentados pelo Tribunal. Lembrou que-na epoca-
R questlonou ovoto:dos Vereadortes Jodo Fernando; Edielsoti ¢ Pauhnho do V1ta11no que na_‘_
L epoca _foram Supermtendentes € Secretarlos ‘do. Governo em questao por isso,” .ndg" - -
i votag:ao 'Dlsse que recorda das falas do Vereador Dim (Alex Sandro) e;' B

:‘-;" concorda plenamente quando drsse que nao deverla ser: de competenCIa dos N ereadores.;-

R questao de quem era:‘ ela para 1r contra o Tr1bunal de Contas que conta com pessoas :
S espemahstas em var1as 4reas ‘e multo capamtados/e’"quem éram-'os:: _Vereadores paraf
f questlonarem 08" d1versos 1tens ¢ érros ‘de. qualquer Prefe1to,.~mdependenter de” Jado
AT pohtlco porque todos éstao” aptos a0 -erro: Falou/ que: em sua’ opmlao_‘quem erfou devef
) 4 pagar,”c 1tou que'; o Ex-Prefelto Lu01ano Machado ainda esta’ pagando caro: pelo seu erro.v

. Falou que Ja votaram e rejeltaram as, Contas referentes a0 ang:de’ 2011 € agora estao
: votando nas Contas de 2012 o Secretano e‘Vereador Edlelso _‘ leu o Parecer do Tr1buna1

'».cop%a do Parecer poder1a sollc1tar na Secretarla di D) asa Apos leltura dlSSC que como '
Leglsladora nao votarla contra o Parecer do Tr1buna1 de Contas porque ‘nao questlonarla

' '_.--:as contas do Ex-Prefelto Vagner Falou que 0 Vi ereador ¥ ose Augusfo nao estava presente
! na outra votaoao €, por isso, estava relatando 0 que houve € lembrou que os Vereadore_s
que, ﬁzeram parte do Governo foram bticos ¢ optaram por ‘ndo votar, falou’ que tem Tuit
orgulho de:fazeér. parte da Camara com 08’ demars colegas Vereadores APARTEADA
Com a. palavra o) Vereador Jose Augusto Alves de. Paula- dlsse ‘que um ou outro tem que

-"acabar e que Ja falou Varlas vezes [que deverla ser. con51derada a avahag:ao tecmca que, €
; feita'j por pessoas preparadas e acredlta ‘que as VeZes alguns votam pela emogao .mas: que
S deverla ser pela Tazéo, mas nao estava cruc1ﬁcando nlnguem Falou que.a ‘palavra’ ﬁnal €.
7 dos: Vereadores mas ¢aso i o-T rlbunal ‘de.-Contas " fivésse" aprovad\o 0,08 Vereadores
rejertassem acha que- um ou . outro” deve 'sair .da de01sao Fmahzou agradecendo
" Rétomando, a Palavia a. Vereadora Vlce-Pres1dente Sandra Ellem\ do: Nasclmento
_:"Machadm ﬁnahzou desejando boa n01te al todos, Retomando & palavra 0 Senhor
R Premdente Paulo’ Henrlque Couzi’ Rosa franqueou a palavra ao ) Vereador Thayro
o Dascanl Zini Moreira.. Com' ! palavra 0 Vereador Thayro Dascanl Zini’ Morelra disse’
L que entende 0. poswronamento da Vereadora Sandra e-dos demars Vereadores\ ‘qué vivem' |
. .oum- Piis democratlco e cdda’um'tem’ 9 d1re1to ao Voto poswwnamento € tambem e
‘ responsavel por sels- atos. Dlsse\que ﬁcou chateado: porque como mencionado no video o
"+ Ex-Prefeito, seu  amigo,, deverla do’mernos- ter:se’ defendldo e respondldo o Parecer, mas’ . o

querla delxar reglstrado/para que 0 Vagner usasse a Tr1b'l a, da Casa’ para realmente falar : “ -




. . P F .

oy - Prefeito; porém: ele nao é seu .amigo porque na epoca das elelcoes ] Ex—Prefelto ap01ou 0
PRONI 'atual Governo Falou que referente ao. Parecer votara tranqullo Lembrou «glae-as. Contas
do Ex-Prefelto Luc1ano falava tambem da rejelcao e o Vereador José" ‘Augusto votou
- ',?;'.‘,contra 0 Parecer do Tr1bunal de. Contas ‘entio naquela s1tuacao talvez tenha votado pela

{"-emocao e pela amlzade Falou que seu voto.era contrarlo ao; Parecer porque 0 Govemo do

Cera o Gestor era
contra 0 Parecer ‘do- Tmbunal de Contas ‘mas’ndo estava guesuonando as. pessoas que
anahsaram APARTEADO Com! a palavra 0 Vereador Presidénter Paulo Henrlque
Coum Rosa falou'e que o‘Parecer Prevro do Tr1buna1 de' Contas deu entrada na: Casa do dia =
17 de feverelro de. 2016'e as COplaS' foram d1str1bu1das no. d1a 22 do mesmo mes e a'.copla 1.

“'p ublicado no- Jornal FoIha do; ‘Capard6.no d1a 26° de fevere1ro de. 2016 ‘Falou que
_'-cumprlndo 0 Reglmento Interno da Casd. deu o: prazo maxrmo de ‘60 (sessenta) ‘dias a¢".

S que o Pres1dente ‘nio- esperou 9. tempo hab11 ‘a8 que ‘cumpriu, toda a, Legrslacao

~-F1nahzou ag‘radecendo Retomando a Palavra 0 Vereador Thayro Dascam lell Mroreu;a
: falou que; em fenhum. momento menc1onou € tambem acredrta que: 0 Ex-Prefelto nao
o _pode ‘reclamar do tramlte na.Casa, porque f01 normal e dentro do ex1g1do Falou que nio’.
{sabe (0} porqu (0, Ex-Prefe1to nao enyiou' a defesa que nao estava nd. Tr1buna para pedlr
',.._,voto contra 0 Tr1buna1 de Contas porque acha que cada um\Ja tem seu, 'voto dec1d1do" sua
.,_-'-defesa pensamento e pos101onamento 'apenas gostarla de1xar rregls’crad. S
pos101onamento favoravel'ao Ex-Prefelto Vagner porque como dlsse no video, armgo tem
que ser arrngo para’ todas as horas, e nio poderra ‘Ser” mgrato 1gua1 a Prefelta Disse. que
votara tranqullo contra 0. Parecer do’ Tribunal .de’ Contas- porque 0! EX—Pre e'to nio- 'e
culpado 'sozinho,’ deverra d1v1d1r a responsablhdade com ‘mat _‘:pessoas € 1nclu51ve as.-
contas de 2012 com: Parecer pela rejelcao ‘do. Trlbunal de: Contas algumas c01sas tambem
,,.devera '_ser feltas na conta da Prefelta'e,, erem reJe1tadas '_referentes a. 2013 dlsse que

L Vagner e.que. tem Sque - trazer a pubhco exphcar € falar Dlsse que: Votarla tranquﬂo
N porque realmente !acredlta em tudo que falou, e falou ‘que.o Vereador J 03¢ Augusto em

n01te a todos. Retomando. a’ palavra o Senhor- Pre31dente Paulo Henrlque Couzi- Rosa’
contlnuou franqueando a. palavra aos - Vereadores Corn, a, palavra 0. Vereador Carlos
"\Lomeu de Oliveira; cumprrmentou a todos - Parabenizou; o, Vereador Thayro porque com .
~.-‘e_xcecao do Vereador Dim (Alex Sandro) elere 0 Vereador Thayro eram 08 inicos -

ST palanque oposto e sao os'verdade1ros am1gos porque mesmo con51derados opos1cao ¢ ﬁel
SR ‘1.,(>\:_;|' .'ao Vagner €é grato por/tudo que ja. fez: ‘para.o Mun101p10 Dlsse que 08 Vereadores vivem
-apedlndo melhorlas nas, estradas da Zona Rural € gracas-a Deus .0 Ex-Prefelto Vagner

“ conseguiu atmgrr 100% de aceltacao na Zona Rural pelo bom atendlmento que prestava e

' -"que tambem teve partlclpacao Falou ‘que ndo, sabe" da posrcao dos .colegas- Vereadores

”"...o porqué da ‘rejelcao de suas Contas ‘e como relatada pela Prefelta e amlgo do Ex—--- )

oty Vagner foi umi Governo quefez: muito_ mais’ pel'o povo’ do. queo- Governo atual € & ©
S conhecedor de que.o que foi reJeltado ndo e culpa do. Ex-Prefe1to mas: mfehzmente como.. -
responsavel maior’e tera que pagar Dlsse que votar1a tranqu1lamente R

fol env1ada do: Ex—Preferto Vagner Rodrlgues no,did 25 do mesmo més € ano v1a Ci ,rre1os - "

. estava deq(ando um- suspense no ar, Tas. que acredlta queias, Contas da Prefelta referentel -
ao ano ‘de. 2013 tambem\serao reJeltadas por alguns mesmos motlvos do Ex-Prefeltof :

R '. cada Julgamento apresenta um, pos1c10namento Fmahzou \agradecendo e deseJando boa )

~~Vereadores que (nao deverlam defender o"Ex—Prefelto Vagner . porque - estlveram em'.r )

'j Ex-Prefelto Vagner Dlsse que estava delxando claro porque as.vezes'as’ pessoas falam_

cr o que na: vez passada f01 contra. o Parecer do Trrbunal de Contas e hOJe permanecera

~t L
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Souza Rodrlgues dlsse que e testemunha mesmo de todo comprometlmento do Vereador
Rubens e naquele momento ganhou seu voto porque teve a responsab111dade de parar uma '
F esta do Mun1c1p1o por'1 “ter medo 'da ndo aprovacao- das; Contas ena epoca ate comentou
que estava tomarido’ muitas at1tudes* pesadas D1sse que pelo Parecer tecmco sem duv1da
alguma Votana contrarlo mas Se trata deum Parecer poht1co de uma’ Cldade de 30.000 -
(trlnta rml) habltantes’ e que para fundamentar um processo que receberam da Justlga

nas ,que tem uma das menores rendas per caplta do Estado Dlsse
que esta na Prefeltura» desde a epoca do. Govemo Joao Leonél;’ que f01 numa outra
conjuntura oncLe/ amda receblam parte do dmhe1rq da COOPERSANTO que foi recebldo
. até'0’ano de 2000 ca partlr do’ fechamento admmlstrar Guagul tem ‘sido 'uma das’ plores

' fungoes que 0 ser humano\pode ter porque nao ha, dmhelro para conceder aumento aos

L

ifosse felta_, as adequac;oes nos cargos comlss1onados serla alnda p1or para o ano de 20/13 _
porque ho' ve. 0 aumento de 10% €. a folha contlnuou a mesma c01sa e consegulram

'mu1tos Vereadores 0 cobravam que premsava de multas cmsas mas ﬁ‘lSOll q{ e o dmhelro
da Prefe1tura enfra “por’ uincano defdez polegadas € sai- pata um cano de\cem Dlsse que
. it

- cons1dera '0 Governo. do Prefelto Vagner e da- Prefelta VeLcom poucas dlferengas €
7 Govemos mu1to bons DISSC qu 60" Vagner passou por um- perlodo de. Gestao fantastlco
’ "ereador Calos L/omeu)de Ollvelra falou ‘que-o. Ex"'
. Prefeito V , fazeér. sucessor ue éa dtial Pnefelta/ >
R Vera o'sta /Fmahzou agradecendo Retomando a palavra 0 Vereador Edlelson de Souza: .

K Rodrlgues falou que o Ex-Prefelto Vagner sa1u com: 70% de aprovagao Falou que quemw e

como fazer nada no, Mun1c1p10 porque tod 0 Pals passa’ po" ) f'-'perlodo de adequa@:ao
dos 78 (setenta e zo1to) Municipios-: do. stado "-exceto 05 da Grande Vltorla ‘que

conseguem 'ter .ima: fantastlca arrecadagao cerca de 70 (setenta) estao mal’ avahados

_* poque nao conseghem melhorar d.piso* sal’anal Falou que 0 p1so nacmnal sublu 37% nos g
ultlmos anos € a recelta cresceu apenas 14% € entao quem consegue bancar essa
dlferenga? Apenas quem tem recursos proprlos Dlsse que ‘sabé’ conlo €, e8¢ fosse votar, .
.. votaria sim. pela aprovagao das ‘Contas,- mesrio _porque: s Contas de.2012: foram S
rejeltadas no ano; passado e nao e)nste}condenag:ao em‘longo prazo essa condenag:ao e

N

mdlferente € se pensam ‘em. condenaoao pol1uca 1ra aumentar somente um ano porque nao s
v ha duas ’condenaooes sithultangas, ndo ha contagem de ] prazos paralelos € penodo de
Tl mat1v1dade do-Prefeito ‘Vagner nesse aspecto: ‘aumentaria. somente um. ano;"Disse: que
“-votaria” por pohtlca porque, sabe o Mumclplo que vivee: as dlﬁculdades ex1stentes e que
' votaria .em qualquer PrefeltO/ Fmahzou agradecendo Retomando ‘. palavra [ Senhor,
Pres1dente -Paulo Henrlque Couzn Rosa contmuou franqueando ‘8 palavra 408’
Vereadores Com a- palavra 0 Vereador José Augusto Alves de Paula; desejou uma boa -
n01te a todos Dlsse que sentava ombro a ombro com 0 Ex-Vereador Chlqumho e com a- o

l

C
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o alertava Dlsse que estavam passando urri"'termo de responsablhdade ﬁscal para o C

: "",Governo e nunca: ouv1ram 0. queé 08 Vereadores cobravam APARTEADO Com 4. palavra -'
N Vereador Edlelson de Souza Rodrlgue S'p
- via - ofi 010 ou’ apenas uso do Plenarlo‘? Retomando a: palavra o Vereador José Augusto

Alves “de: Paula dlsse que tem conhe01mento ‘que”era __,.cobrado pela Trlbun :

ABARTEADO Com _a‘-.palavra 0" Vereador Edlelsqn de Souza Rodrlgues falou que

geralmente Q papel do] eglslador como ﬂscahzador se fa21a necessarlo que.a. Comlssao :
de Fmang:as e Org:amento da Camara letlr rum Parecer ao Exeoutlvo Mun101pa1 para qus.

para ser dlscutrdo pdrque "se" hav1a um problema no- org:amento s Comi 1
'OJeto Retomando a palavra O Vereador_Jose _Au usto

_"Munlclplos | paséaril( ,por:' uma 'readaptagﬁao admlmstratlva“ : it [
2001 e das-_-cobrangas felta a‘part' 3 do ano de 200

-_:-todos o8- 'Mumclp1os e’tao passando Retomando\ ai palavra o Vereador Jose Augusto

Wkl ainda - ex1ste E enquanto Pre51dente do Partldo ﬁcou faltando R$0 30 (trmta centavos) '
.__j--i'gpara fechar,as: contas é'teve: que ‘acertaf porque sendo sequer podena ser’ candxdato DISS‘C.
. que ja‘tem seu voto demdldo 'Flnahzou agradecendo Retomando a palavra 0 Senhor ‘.
,;f"Pre51dente Paulo Henrlque ‘Cotizi Rosa contmuou franqueando a’ palavra 08"
_-Vereadores Com a palavra 0 Vereador Sebastlao Jose Perelra Sobrmho deseJou uma .
e 'boa n01te a todos Dlsse que e Vereador de pr1me1ro mandato e ao, seu entender se

erguntOu como que eéram. feltas as cobrang:as

Al '_s}de Paula® disse" ;que 0 Vereador Edielson falou: queé o d1nhe1r" 'esta dlf' cily-mas ", i
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ser1a 100% favoravel porque 0. Vagner fo1 um excelente Prefelto e talvez esteja pagando '
por um erro’que ndo cometeu porque querra o melhor para o Mun1c1p10 Falou que: o'Ex—
Prefelto Vagner fez multa obrae no. ditado- popular “hg rastro por todo. Mumclplo e se,
~errou - foi -com 1ntencao de. acertar querendo [oR melhor para - MuIIlClplO Falou-que "
mfehzmente 0 que; esta, sendo questlonado éa aprovagao ou rejelcao das- Contas Dlsse
_que:o Vagner/ ¢ im’ grande amlgo €, possui- uma grande admlracao por:sua pessoa mas Q-
--que, esta. para;, ser votado ndo. & am1zade entdo 'sua posicdo ¢ de-acatar'a de01sao do
Tnbunal,,nao querendo em momento algum d1m1nu1r .0.Ex-Prefeito Vagner |mas que €
_uma questao ~de: Just1ca ‘como- falado pela Vereadora Sandra" que quem ¢ ele para
questlonar 0% Trrbunal de. Contas e se Ihe chamarem para perguntar o porque reprovou a’ i
de01sao do -Trlbunal de Contas T80 " saberla 0 que responder Dlsse que se. fossem ‘
e cons1derar tudo que o Ex-Preferto Vagner fez -com: certeza,. todos Votarram a favor
s APARTEADO Com' a palavra o Vereador Thayro Dascam Zml Morelra dISSC que nao "

A

porque seu voto e sua posrcao no Plenarro sao soberanos D1s € que defendeu eé contra 0
Parece r _do Tr1bunal de. Contas e podera pagar com 1sso somente, com a msatrsfacao de .
alguma, parcela da: populacao e relembrou que j& defendeu seu ponto de Vista-em suas

fala'_ que 0. Vagner f01 o Gestor malor € responsavel por| tOdOS os subordmados e tem a

YA queS‘uonarla seu voto em termo de esferas de“podelr, 3 Justroa;: Retomando a palavra 0
- “Vereador' Sebastlao Jo 0sé Pereira: Sobrmhofagra'de‘_ U € disse: que realmente nao tmha
N conheCImento do: que. f01 falado ‘mas continuaria mantendo sua, p051cao de: yotar'a’ “favor ; 7
L do Parecer do TnbunaI de Contas D1sse que | estava votando com sua ‘consciéncia, mas- de.
< forma alguma denegrmdo a 1magem do Ex—Prefelto porque ‘em sua opmlao como pessoa _'f.
TSI como ser'. humano €. mcomparavel Flnahzou agradecendo Retomando:
e : -"_-',\Senhor Pres1dente Paulo Henrlque Couz1 Rosa contintou- franqueando a palavra aOs
' _Vereadores (Com a palavra o Vereador: Wagner Duffrayer Souza desejou uma boa noxte 5
Cra todos Drsse que ‘como Ja menc1onado por colegas Vereadores :0:Voto” é meramente
\pohtlco en como v1vem um momento “de: turbulen01a ; 'ol1t1ca 10 Pals quem. pode
o acompanhar nas redes somals as. votacoes foram: favoravels ao. pedldo de Impeachment da
L Pre31denta ‘mas amda sérd votado e reavahado ‘mas-a Comlssao deu pela aprovagao e.
', :'l,-f/aceltacao do. ped1do de Impeachment da Pres1denta Disse. que:o Jogo pohtlco acontece a,
+ nivel nacronal ‘falou: que cada, Vereador-tem | seu. posrclonamento sua; gratldao € sua
avahacao dlante do Parecer que f01 emltldo pelo Trlbunal Disse: que, tem suas- conv1ccoes S
T :que a 'Admmlstraoao passada réalmerite | pegou um, Governo de “crista alta™; acompanhou
2. L acristae for multo bem sucedido, fez o‘que. pode com 0. aval do Govemo do Estado aum::
IR ’momento em que a srcuaoao do Pals era favoravel com superav1t crescendo a cada; més e
Ll ‘ - economla S b com grande \.' S evolucao ; entao

_/"

Ny L

a cond1coe"' sao outras e a reahdade & totalmente dlferente e que o Vereador Edrelson falou L

'-,_.multo bem e lembrou que todos os: Funclonarlos que estao com' salarlos atrasados sa0, "

' _porque 0. Govemo Federal N0 fez o repasse do recurso llsse -quie, a- srruagao/do Pals

. -atinge os- Mumcrplos que. vivem' sﬁuacoes precarlas com., grave elnstablhdade pohtlca
feconomlca €0 desemprego 6 aumentando e iss6 mterfere no Leglslauvo )
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relvmdlcaeoes sancwnou d01s PIOJBtOS de sua autorla fez Vérias® Indlcag:oes e sempre-.-
- cobrava multo e o Ex—Prefelto fez mujta’ coxsa no Governo como a Prefelta atual tambem

' esseiOrgao apontou algumas ‘ﬁregulandades ¢ essas 1rregular1dades foram defendldas "

- P_ARECER PELA REJEICAO ser1a votado nommalmen e € a medlda que forem

ot N oo . R e - . R . P
/(_ ‘-."‘»’_ LT v, ,.'__\.__, J f_‘

Y

v . et - FAAN .-

procurados por grande»parte da populaeao pedmdo aJuda em todos 0s sentldos Dlsse que
" ja tem sud de01sao diante do’Parecer,’ ‘mas ndo ped1r1a que acompanhassem ou ndo. seu .
“ Yoto, falott que:, o ExPrefeito teve. tempo habll de.enyiar.a respostal mas novamente no .

"+ ’se ‘manifestou, dlsse que respelta a- op1n1ao dos>demals colegas mas . acompanharla 0.
| :‘.Parecer do Tnbunal F 1nahzou agradecendo e desejando hoa noite. Retomando a palaVra §
0 Senhor Pre31dente Paulo Henrlque Couzi, Rosa continuolt franqueando a palavra a0s R 3

Vereadores Com a palavra Vereador Alex Sandro Matalm Vlelra ‘desejou uma’ boa Loy
n01te a, todos ‘Disse’ ‘qug quem 0 acompanha € sabedor que & voto ,declarado desde a: W
pr1me1ra ‘até a ultlma 'votagdo referente as. Contas do Ex~Prefe1to do; Mun101p10 dlsse que PP
fl‘lSOll Ex—Prefelto porque estava falando do Gestor e nao da peSSOa DISSC que manterl .

pelo Mun101p10 algumas Justlﬁcatlvas €. documentos apresentados foram’ (I}luldos e

posterlormente houve um resultado e por u an1m1dade da- Corte‘que teve acesso pedlram
€ apresentaram um Parecer preV1o sugermdo a rejelg:ao uma vez que, a’ de01sao final-¢ da -
Casa. Disse: que: todas as. pessods-da Corte que. flveram acesso sugerlram pela reJeleao das nh
Contas e por reconhecer a Instltulg:ao e achar que no Brasﬂ as Instltulgoes tem qﬁe t rr G

pudessem vemﬁcar que se estlvesse presente tambem votarla de acordo com—o Parecer da'-. o
: _.-.\.\Y Corte € Venﬁcarem que com ele nio tem d01s pesos e duas medldas e sempre faz o que--..

ICasa tambem ﬁque atenta a Le1 Oreamentarla para que tenha\hmlte ‘percentual para qUe_--__ e

possam ‘fazér, as aberturas de cred1tos sem a autorlzaeao da Casa APARTEADO )Com a
palavra,o Vereador José Augusto / Ives de Paula falo: que tambem nao tem ‘nada- contra\ i
as pessoa “do.. Vagner que tem’ \uma fam111a marav1lhosa sempre atendeu suas'

Jtem feitoe. estava” apenas Justlﬁcando selr. voto, Flnahzou agradecendo Retomando a.
palavra o Vereador ‘Alex:, SandrOxMatalm Vlelra dlsse que- era um: poswronamento
pessoal‘ de: cada Vereador ‘que: nao usava'a Tr1buna para pedlrevoto our sugerit' alguma )
~'coisa’ porque quem fez a sugestao foi 0’ Tnbunal de Contas € acompanharla como sempre P
delxou claro F1na11zou agradecendo e desejando boa n01te }Retomando a palavra 0/ ..

ESTADO DO ESPIRITO SANT() TC 0080/2015 - PRESTACAO DE CO TAS
ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI - EXERCICIO 2012 = N
RESPONSAVEL VAGNER RODRIGUES PEREIRA (PREFEITO MUNICIPAL)




voto Rejelto 0 Parecer ou Aprovo o Parecer Imcrou a Votagao do PARECER PREVIO \3

TC—080/2015 e falou’ ‘que a- votag:ao 'sefia, por ordem alfabetlca Convrdou a.votat. 08

’ Vereadores ‘0 Vereador Alex Sandro Matalm Vlelraxvotou de acordo com [ Parecer do

' .1='T1JTribunal ‘d_’¢_Cb‘r'1t~'é1s do Estado (e} Vereador
Parecerido. Tnbunal 0 Vereador E i

Vereador José Augusto Alves; de:

. Oontas O Vereador José LlllZ Plrovam Votou de acordo com_ Q Parecer do Tnbunal de
Contas O Vereador,Rubens M,arcelmo‘gi_e_ Souza votou contra 0 Parecer do Tnbunal';ae
 Contas; ‘A Vereadora' Sandra’ Elieni

Parecer do, Tnbunal de’ Contas; O Vereador Sebastlaol Jose, Perelra Sobrmho yqtou‘de L
. abordo com [ Parecer do Trlburral de Contas ‘O V.ereador Th 9 '_‘, ‘{ 1i Zi / f‘f: "
¥ votou contrarlo ao- Parecer do ’_ nbunal Q- Vereador,, )
'-favoraVel ao’ Parecer ido Tr1buna1 de,'Contas Contln

Hennque Couz1 Ros;i'falj

'ch» 0080/2015 PRESTACAO DE

UMCIPAL‘ DE. GUACUL —-EXERCICIO
VAGNER “RODRIGUES" P

: qltasse quals os Verea ores foram contra o"Rarece o Tnbunal 'de Contas €. as abstengaésf
‘rdos votos?.';, Retornando 0 Senhdrl Pre51den e. Paulo Henrlque Couzi:Rosa’ falou ‘que- s
Vereadd_"' 's_.que votaram’ contra.o. Parecer do, Trlbunal"de Contas foram 'CarlosrL()meu de

. OhVelra Rubens"Marcelmo de Souza ¢ Thayro ‘Dasi ani; Zlm Morelra -

: a‘pal : creador Thayro Dascam lell ¢
1CC .e'tornando :0 :Senhor; Presidéntc Paulo Henrlque Cou
: Rosa falou que ﬁcaram 6 (SCIS) votos acompanhando ro) Trlblinal d& ontas 3 (tres) votos T

ndog acompanhando 0: Parecer do T r1buna1 d_e Contas e: duas absﬁé
EdrelSorl de\ Souza Rodrlgues e Paulo Henrlque Cou21 Rosa

e T esforg:os 1o, sérrtldo de drspomblhzar a\:mstalaq:ao de smal de 1nterrlét sem ﬁo gratulto n L
e . Praga Efrarm Ferrelra de Carv. lho. jBalrro Saor Mlguel €.na Praga locahzada 10 Dlstr to B
__,de Sao Tlago Autorr Vereador-Jose LlllZ Plrovam. Apos lida:; a Indrcagao -0 Senhor

; Premdentq Paulo Henr, que Couz1 Rosa falou que nada mals havendo estava‘encerrando ¢ ,
a A'Reumao Ordmarra e, em cmco mmutos ‘iniciariain - a. Reumao Extraordmarla
fQUESTAO DE, ORDEM Com a palavra o fVereador Rubens Marcelmo dé’ Souza

EAY

H dlSSC que

tem conhecunento que nao e reglmental € era uma das pr citas vezes que
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_ ': estavam dlscutmdo as. Contas do Prefelto e lembrou\que 0 horano reg1mental para' _
. Reumao Ordinéria ‘¢ de 4" (quatro) horas ¢ '‘com- o0 intervalo 'de” 107 ((dez). minutos -

ultrapassarla\ 0 horarlo reg1menta1 Retornando 0 Senhor Presidente - Paulo- Henrlque;

)
- Couzi ‘Rosa ‘falou que-a’ Reunido. Ord1nar1a estava termlnando dentro do prazo e
i mlclarlam a Reumao Extraor linaria; ‘ e IR :
PR N '; SR i
IR ;: E ) -
.. -/ Paulg rlque Couanosa Septes .
TR -Pre51dente da CMG-\ S - Y
:I,; \ V.L \
- (B _
- e - S /, T

* - Carlos Lomeu de!Oliveira -

'* Sebastido José Pereira Sobrinho .
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ST e R P ‘ v N ".
Thayro Dascanl lell Morelra . SR

) ’ N - _‘.,;.'n
Wagner Duffrayer Souza s
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