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OFicCIO PTC. REC. N° 433/2009 Vitéria, 17 de novembro de 2009.

SR,

Senhor Presidente, .

Encaminhamos, nos termos do art. 129, paragrafo primeiro, da Resolugac TC-
182/2002, coépia do Parecer Prévio TC-116/2008, proferido no Processc TC-
2064/2007, que trata de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Luciano
Mancel Machado, referente ao exercicio de 2005.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, de copia da ata da respectiva sesséo deliberativa,
constando o quorum qualificado pre\)isto no artigo 78, § 1°, da Lej Complementar n°
32/93, bem como copia do ato normativo correspondente.

Atenciosamente,

ENIVALD E DOS ANJOS
Conselheiro Vjce-Presidente no exercicio da presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor
Helio Gongalves Mucuri

Presidente da Camara Municipal de Guacui

Re
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PARECER PREVIO TC-116/2008

PROCESSO - TC-2064/2007 (APENSOS: TC-992/2006, TC-1434/2006, TC-

445/2007)
INTERESSADO - LUCIANO MANOEL MACHADO |
ASSUNTO -RECURSO DE RECONSIDERAGAO

LUCIANO MANOEL MACHADO - PREFEITO MUNICIPAL
DE GUAGUI - PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE
2005 - CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA
REJEICAO - RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
PROVIMENTO PARCIAL - EXCLUIR IRREGULARIDADES -
REFORMULAR PARECER PREVIO TC-028/2007 -
REJEIGAO - REFORMULAR PARECER PREVIO TC-
101/2008 - ATOS DE GESTAO SANEADOS - EXCLUIR
ITENS Il.1 E I1.2 - MANTER REJEIGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2064/2007, em que o Sr.
Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal de Guagui no exercicio de 2005,
inconformado com a Decis&o deste Tribunal, consubstanciada no Parecer Prévio
TC-028/2007, interpds Recurso de Reconsideragéo, visando reforma-la.

Considerando que, conforme Parecer Prévio TC-101/2008, foi dado provimento
parcial ao recurso interposto, reformulando o Parecer Prévio TC-028/2007 deste
Tribunal, para retirar de seus assentamentos as irregularidades referentes aos
itens 1.1.1, 1.1.6, 1.3 e 1.6, mantendo-se os demais termos do Parecer Pr
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recorrido, recomendando ao Legislativo Municipal a Rejeigao, tendo em vista as

seguintes irregularidades: yd "
f CMG-ES ¥
I. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-1434/2006): % FLS. _Q}L___ ;’
. % i
1.1. Balango Financeiro: m/

1.1.2. Divergéncia entre o montante repassado ao Fundo de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores do Municipio de Gagui — FAPS e o valor do repasse
recebido pelo FAPS;

1.1.3. Movimentagdo extra-orgamentaria de recursos de convénios;
1.1.4. Registro de aplicagéo financeira na movimentagao extra-orgamentaria;
1.1.5. Registro de IRRF na movimentagéo extra-orcamentaria;

1.2. Conciliagao Bancaria de conta corrente apresentando cheques em transito

emitidos em exercicios anteriores a 2005;

L4. Inventario de bens méveis apresentando itens adquiridos no exercicio de
2006;

1.5. Inscricdo de valores em Divida Ativa, referentes a exercicios anteriores,

teoricamente prescritos;

Il. DO RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-992/2006):

Il.1. Aplicagdo Deficitaria na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - infringéncia ao artigo 212 da Constituicao Federal,

I.2. Contratagées por designagéo temporaria — infringéncia ao artigo 37, incisos
I, Il e IX, da Constituigdo Federal.
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Considerando que, por meio do Acérdao TC-347/2007 (Processo TC-445/2007,
em apenso), os atos de gestép do exercicio de 2005 na Prefeitura Municipal de
Guagui foram saneados, ante o recolhimento das importancias devidas conforme
condenacéo imposta pelo Acérdao TC-891/2006;

Considerando, por fim, que a decisdo supra mencionada repercute diretamente
nestes autos, devendo ser excluidas as irregularidades relativas aos atos de

gestao;

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e oito, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos
Anjos, reformular o Parecer Prévio TC-101/2008 deste Tribunal, para retirar de
~seus assentamentos as irregularidades referentes aos itens 1.1 e IL.2,
anteriormente citadas, mantendo-se os demais termos do Parecer Prévio
recorrido, recomendando ao Legislativo Municipal a Rejei¢ao das contas da
Prefeitura Municipal de Guagui, referentes ao exercicio de 2005, sob a
-responsabilidade do Sr. Luciano Manoel Machado, tendo em vista a manutengéo

das seguintes irregularidades:

|. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-1434/2006):

1.1. Balango Financeiro:

I.1.2. Divergéncia entre o montante repassado ao Fundo de Aposentadoria e
Penséo dos Servidores do Municipio de Gagui — FAPS e o valor do repasse
recebido pelo FAPS;

1.1.3. Movimentagao extra-orgamentaria de recursos de convénios; ‘

1.1.4. Registro de aplicagéo financeira na movimentagéo extra-orgamentaria;
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1.1.5. Registro de IRRF na movimentag&o extra-oramentaria; % L‘“)Qﬁ)/»'" X /j

emitidos em exercicios anteriores a 2005;

1.4. Inventario de bens méveis apresentando itens adquiridos no exercicio de
2006;

1.5. Inscricdo de valores em Divida Ativa, referentes a exercicios anteriores,

teoricamente prescritos;

Fica, portanto, reformulado o Parecer Prévio TC-101/2008 deste Tribunal.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Parecer Prévio TC-101/2008, e o
voto do Relator (constantes dos presentes autos); e os Acérdaos TC-891/2006 e
TC-347/2007 (constantes dos autos do Processo TC-445/2007, em apenso). |

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Marcos
Miranda Madureira, Presidente, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Relator, Umberto
Messias de Souza, Dailson Laranja, Elcy de Souza, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo e o Conselheiro em substituigio Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Pablico

junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 28-de outubro de 2008.

Auséncia justificada na sessao de leitura

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Presidente
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CONSELHEIRO
Relator

£ MACEDO

Ausencia justificada na sessao de leitura

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

SAR ROCHA MALTA

ecretario-Geral das Sessoes
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PROCESSO TC 2064/2007 (Apensos TC-1434/06, TC-445/07,1
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INTERESSADO - Luciano Manoel Machado §
Lo :
ASSUNTO - Recurso de Reconsideragéao %?iﬂmﬂﬁﬁi*'g
% &

REFERENCIA - Exercicio Financeiro de 2005 \%%muﬁ&ﬂ'

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria de Justica de

Contas,

Tratam os presentes autos deA Recurso de Reconsideracio,
interposto pelo Sr. Luciano Manoel Machado, referente ao
exercicio financeiro' de 2005, irresignado com o teor do
Parecer Prévio TC n° 028/2007 que recomendou a rejeicdo

das contas.

Considerando que o Acbérddo TC 347/2007, prolatado nos
autos TC 445/2007, os atos de gestdo praticados pelo Sr.
Luciano Manoel Machado, frente ao Municipio de Guacui no
exercicio de 2005, foram julgados saneados, em face da

satisfagcdo integral das obrigagdes impostas pelo Acérdio

TC 891/2006, dando-lhe quitacdo; W
_ /

;



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC 2064/07

TRIBUNAL DE CONTAS Fl. y —
GABINETE CONS. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS Lara Campos I/’ CRG G-F 3\*\‘3
1 E
\ FL8.09 )
kN 4
o Cé§if
Considerando o) caréater elisivo emprestado as e

irregularidades por forga do Acérdio TC. N° 347/2007, em
que pese o Orgao Ministerial ora entender néo ser

subsumivel & éspécie;

Considerando que o Parecer Prévio TC. N° 101/2008, emitido
pelo Egrégio Plenéario reformulou o Parecer Prévio TC
028/2007 face ao provimento parcial do Recurso interposto
quanto aos aspectos técnico-contabeis para retirar dos
assentamentos os itens I.1.1, I. 1.6, I.3 e 1.6, mantendo-
se os demais termos do parecer prévio recorrido, inclusive
as irregularidades suscitadas na analise dos atos de
gestdo do exercicio de 2005, ora saneadas pelo Acdrddo TC

N° 347/2007.

VOTO no sentldo da reforma do teor do Parecer Prévio TC.
N° . 101/2005‘ para retirar de seus assentamentos 0s
registros afetos as irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria, tratadas nos autos TC N° 992/2006, para
neste sentido recomendar a aquele Legislativo Municipal a
REJEIGAO da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Guacui, relativa ao exercicio financeiro de 2005, de

responsabilidade do Senhor Luciano Manoel Machado.

Em de outubro d 08.

ENIVALDO EUZEEBIO DOS ANJOS

Conselhei Relator
d

P
—
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ACORDAO TC-347/2007

PROCESSO - TC-445/2007 (APENSO: TC-992/2006)
INTERESSADO - LUCIANO MANOEL MACHADO
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

LUCIANO MANOEL MACHADO - PREFEITO MUNICIPAL
DE GUACUI - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE
2005 - ATOS IRREGULARES - MULTA - RECURSO DE
RECONSIDERAGAO - NAO CONHECER - NEGAR
SEGUIMENTO - MANTER ACORDAO TC-891/2006 -
PROCESSO TC-992/2006 SANEADO - QUITAGAO AO
RESPONSAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-445/2007, em
que o Sr. Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal de Gua¢ui, no exercicio
de 2005, inconformado corﬁ o Decisum deste Tribunal, consubstanciado no
Acérdao TC-891/2008, interpde Recurso de Reconéideragéo, visando reforma-lo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal julgar os recursos
interpostos de suas decisbes, conforme artigo 1°, inciso XXIl, da Lei

Complementar n°® 32/93;

Considerando que a 82 Controladoria Técnica concluiu pelo néo -conhecimento

do presente recurso; C}/

4
"~
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Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo

S‘w\

,—'/""*" TR

sentido;

Considerando que consoante o Aco6rddo TC-891/2006 foi o responsavel
apenado com multa no valor correspondente a 1000 VRTE's;

Considerando, ainda, que o responsavel, notificado desta deciséo, efetuou o
pagamento da multa ao Tesouro Estadual, conforme Termo de Verificagdo n°
028/2007, de fls. 31/32, da Procuradoria de Justica de Contas;

Considerando, por fim, que a Procuradoria de Justica de Contas opinou pela

quitagéo ao responsavel;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia vinte e dois de maio de dois mil e sete,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos:

I. por unanimidade, preliminarmente, ndo conhecer do Recurso, negando-lhe
seguimento, mantendo-se integralmente os termos do V. Acé6rdao atacado.

ll. por maioria, julgar saneado o Processo TC-992/2006, dando-se quitagéo ao
responsavel, nos termos dos artigos 57, § 2° e 69 da Lei Complementar n°®
32/93.

Parcialmente vencido o Sr. Conselheiro Mario Alves Moreira que votou apenas
pela quitagdo ao responsavel, por entender que o pagamento da multa nao

saneia o feito.

a)
Acompanham este Acérdao, integrando-o, al strugao Técr@ n, 79J2007 da 8?
Controladoria Técnica, os Pareceres n° 1254/2007 e(2231/2007, da ilustrada

\\/
Procuradoria de Justica de Contas, e OWO Relator.
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Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conszmos Elcy de Souza,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Enivaldo Euzébio dos Anjos,
Relator, Mario Alves Moreira, Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja e
Marcos Miranda Madureira. Presente, ainda, o Dr. José Margal de Ataide Assi,
Procurador de Justica do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 22 devmaio de 2007.

X
CONSELHEIRO EL&)E SOUZA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBI( DOS ANJOS

Relator

Wil »

CONSELHEIRO "MARIO ALVES MOREIRA

DE SOUZA
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RCOS MIRANDA MADUREIRA |

CONSELHEIRO

L DE ATAIREJASSI

Procuradgr de Justica
- Lido na sessé@o do dia:  31/05/2007

FATIMA FERRARI CORTELETTI
Secretaria Geral das Sessoes

zwd/eg
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DO ESTADD DO ESPIRITO SANTD Fls. _40__

8° Controladoria Técnica ey
| / /f;mc;;‘-gzs\

INSTRUCAO TECNICA -n° ITR 79/2007 Ii\ sy j
PROCESSO - TC n° 445/2007 e
APENSOS - TC n° 992/2006 (vols. I e II) g
INTERESSADO - Luciano Manoel Machado
JURISDICIONADO | - Prefeitura de Guagui
ASSUNTO - Recurso de Reconsideracgio
CONSELHEIRO RELATOR - Enivaldo Euzébio dos Anjos
RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragdo interposto.
pelo Senhor Luciano Manoel Machado, em face do Acérdio TC n°® 891/2006
(f15.439 a 442) constante do Processo TC n® 992/2006.

O presente feito originou-se de Auditoria Ordinaria (fls. 01 a 97 -
Processo TC n°® 992/2006).

Regularmente citado (fls. 122/123/125 - Processo TC n® 992/2006) para
manifestar-se sobre os fatos registrados na Instrugéio Técnica Inicial (fls. 106 a
116 - Processo TC n° 992/2006), apresentou o recorrente, as fls. 127 a 384
(Processo TC n°® 992/2006), suas justificativas.

A 4° Controladoria Técnica, por meio da Instrugdo Conclusiva de fls.
393 a 417 (Processo TC n° 992/2006), opinou pela existéncia das
irregularidades relativas a aplicagdo deficitdria na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e contratagdes por designagdo
temporaria em desacordo com o regramento constitucional.

A Douta Procuradoria de Justica de Contas, através do Parecer n°
3131/2006 (fls. 422 a 426 - Processo TC n° 992/2006), acompanhou a éarea
técnica. '

Em voto manifestado as fls. 429 a 438 (Processo TC n° 992/2006), o
eminente Conselheiro Relator também opinou pela existéncia das
irregularidades apontadas pela equipe técnica.

Instrugdo Técnican® 80 /2007

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué- Vitéria - ES - CEP 29050 - 913 - Caixa Postal 246 Teléfoqe: (27) 3334-7600 - Site: www.tce.es.gov.br
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DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

8¢ Controladoria Técnica

Acordaram os Senhores Conselheiros deste Tribunal, acolhendo voto
do Relator, julgar irregulares os atos praticados, apenando o Sr. Luciano
Manoel Machado com multa no valor correspondente a 1000 (mil) VRTE's.

Os presentes autos nos foram enviados para andlise e emissdo_de

Instrugdo Técnica. Vs N
. o oy
. . J CMG-ES N
E o relatério. ,7 :
’ '5'1 o o C %
ik

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

DO INTERESSE RECURSAL

Verifica-se, na presente situagdo, haver falta de interesse recursal, em
] razdo do pagamento da multa fixada no Acérddo TC 891/2006 (fls. 439 a 442 -
B Processo TC n° 992/2006).

Conforme nos ensina Alexandre Freitas Camara',

“(...) ao interesse de agir corresponde, em sede recursal, o interesse
em recorrer, segunda “condi¢do do recurso”. Consiste o interesse em
recorrer na utilidade do recurso interposto. Significa isto dizer que s6 haverd
interesse em recorrer quando, com o recurso, pretender aquele que o interpds
alcangar uma situag¢do juridica mais vantajosa do que aquela que lhe tenha
sido proporcionada pela decisGo impugnada. O interesse em recorrer,
segundo GIUDICEANDREA, existe quando uma decisdo é prejudicial a quem
l‘ pretende. recorrer. Aquele que, prejudicado por uma decisdo judicial, recorre

’ pretendendo alcangar situag¢do juridica mais favordvel terd, entdo, interesse
em recorrer.

()

Para que se possa aferir a presenga do interesse em recorrer, assim
como se da em relagdo ao interesse de agir, é preciso que se verifique a
presenga de dois requisitos: necessidade e adequag¢do. Em outras palavras, é
preciso, para que haja interesse em recorrer, que o recurso seja necessdrio e
- adequado. ‘ ,
E necessdrio o recurso quando é o tinico meio capaz de permitir a quem o
interpde alcangar a situa¢do juridica mais vantajosa que através da

! Artigo publicado no Mundo Juridico (www.mundojuridico.adv.br) em 22.06.2002: Requisitos de
o Admissibilidade dos Recursos Civis

Instrugo Técnica n® 80 /2007 - \(UP
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8 Controladoria Técnica lé ;

impugnag¢do se pretende obter. Significa isto dizer que, havendo algum\gutro
meio capaz de permitir ao recorrente alcangar o resultado prdtico que con'rwd“”"“
recurso se pretende obter, entdo o recurso ndo é necessdrio, dele ndo se
podendo conhecer por falta de interesse em recorrer. Indispensdvel, pois, que
em cada caso concreto se verzfzque quais seriam as consequencms no caso de
ndo se interpor o recurso.

e

Ainda na ligdo do Professor Candido Rangel Dinamarco?:

“Hd o interesse de agir (correspondente ao interesse recursal) quando
0 provimento jurisdicional postulado for capaz de efetivamente ser util ao
demandante, operando uma melhora em sua situa¢do na vida comum (...)"”

Embora a decisdo tenha sido desfavoravel ao interessado, o recorrente
pagou a multa & qual foi condenado (fls. 4, 31 e 33).

Deixou assim de haver interesse-utilidade no provimento pleiteado.

CONCLUSAO

Neste sentido, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do presente
recurso pelas razdes colacionadas.

Vitoria, 03 de abril de 2007.

Vomenon Coloe Righu du Qivedno-
Vanessa Costa Righi de Oliveira
Controlador de Recursos Publicos- Mat.203.084

? InstituigSes de Direito Processual Civil. 3° ed.p.303

Instrugdio Técnica n°® 80 /2007

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Su - Vitéria- ES - CEP 29050 - 913 - Caixa Postal 246 Telefone: (27) 3334-7600 - Site: www.tce.es.gov.br
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: TC E TRIBUNAL DE CONTAS - Fls. 43__ P
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 3 -

8? Controladoria Tecnica

fls. 40 a 42.

Em, 03 de abril de 2007.

olacl -
relgenn de Andrad

8? Controladoria Técnica em substituigcao
Matricula TCE-ES n° 203094

Instru¢do Técnican® 80 /2007

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitoria-ES - CEP 29050 - 913 - Caixa Postal 246 Telefone: (27) 3334-7600 - Site: www.tce.es.gov.br



» . . Proc. TC 6445/2007
Procuradoria de Justica de Contas #s.35
Procuradoria Geral_de Justica

PPIC 1254,/2007 ff;;g\
Processo TC: 0445/2007 - . :
Interessado: LUCIANO MANOEL MACHADO Ar “““*\'&8? ""’f,f
Assunto: RECURSO DE RECONSIDERACAO N’

Trata-se do Relatorio de Auditoria da Prefeitura Municipal de Guagui, exercicio
2005, processo TC 0992/2006 em apenso, de responsabilidade do Sr. Luciano
Manoel Machado-, onde foi editado o Acdérdao TC 891/2006, apenando-o com
multa no valor correspondente a 1.000 VRTE’s, devendo esta quantia ser

recolhida ao Tesouro Estadual.

inconformado com a decisdo, o referido ordenador de despesas interpds o
presente Recurso de Reconsidera¢@o, o qual aguarda anéalise e decisao.

Vieram os autos ao Ministério Publico.
E o relatoério.

A Secretaria Geral da Procuradoria de Justica de Contas lavrou o Termo de
Verificagdo n? 028/2007, certificando que “...que o Sr. Luciano Manoel
Machado, recolheu ao Tesouro Estadual um valor a maior, correspondente a 10
VRTE’s, conforme estipulado no Acérdao TC n? 891/2006." Logo, foi liquidada
toda a divida decorrente da penalidade de multa imposta por meio do Acorddo
TC 891/06, cabendo}ao interessado, reaver o que recolheu a maior através dos

meios legais.

caf
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Proc. TC 0 45/2007

Fis. 36 \“9%5%"

Convém ressaltar que o pagamento da multa ou o ressarcimento ao Erério, nos

;
J
g
S

exatos termos do art. 69 da Lei Complementar 32/1993, produz apenas ©
efeito de quitacao:

“Art. 69. Comprovado o recolhimento integral, o Tribunal de Contas

expedira quitacdo do débito ou da multa.”

Como bem leciona JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES! “o pagamento da multa
Imputada pelo tribunal de contas tem como principals efeltos a quitagao do

déblto e a baixa de responsabllidade”.

Diante o exposto, o Ministério Piblico, por seu 6rgao de Execugd@o perante o
Tribunal de Contas, opina seja dada apenas quitagdo ao responsavel, mantendo-
se as irregularidades consignadas no Acordéo TC-891/06.

Vitdria, 14 de fevereiro de 2007.

Aprovo o Parecer

ALVAR

CELIA LUCIA VAZIDE ARAUJO
Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Justica de Contas em substituigao

4
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Proc. TC 0445/2007
Fis. 37

Ao Ex™ Sr. Conselheiro Relator
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANIOS
em i f£d /0%

e
A\ SR

MOZART SILVK JUNIOR
Secretario-Geral da Procuradoria

! Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia — Belo Horizonte: Férum, 2003.



W% Procuradoria de Justica de Contas Proc. 1o 445/07
k,_”{g, Procuradoria Geral de Justica

i3

S
PPIC 2231/2007 | P eMGES
Processo TC: 445/2007 Jj ’
Interessado: LUCIANO MANOEL MACHADO A FLS. AL
' YN

Assunto: RECURSO DE RECONSIDERACAO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Senhor Luciano
Manoel Machado,em face do Acérddo TC n® 891/2006 (fls. 439/442)
constantes no Processo TC n2 992/2006 que o apenou com multa no valor de
1.000 VRTE’s.

Regularmente citado, apresentou o recorrente suas justificativas as fls.
127/384 dos autos (TC n® 992/2006).

Os presentes autos foram enviados para anélise e emissio de parecer.
E o Relatério.

Da Admissibilidade do Recurso
Da analise das condi¢bes de admissibilidade, verifica-se a auséncia de
interesse recursal, em razdo do pagamento da multa fixada no Acérddo TC

891/2006.

Para que haja interesse de agir & necessario que se verifique a presenca de dois
requisitos,quais sejam, a necessidade e a adequacao.

Ha o interesse de agir, segundo Dinamarco, quando o provimento jurisdicional

postulado for capaz de efetivamente ser (til ao demandante, operando uma
melhora em sua situa¢do na vida comum.

/mhry
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Proc. TC 445/07‘ S&)M "
Fls. 48 'l;_,; G@ﬂfé

Ao pagar a multa, o recorrente perde o interesse-utilidade no provimento

utilizado.

Conclusao

Em face do exposto, o Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas,

encampando a Instrugao Técnica ut supra que passa a integrar o presente,

opina pelo Ndo Conhecimento do Presente pelas razbes colacionadas .

Vitria, 18 de)pri

ANANIAS EIRO DE OLIVEI
Procurador - Chefe da

Procuradoria de Justica de Contas

Ao Ex™ Sr. Conselheiro Relator
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

em 49/04,0F

Secretario-Geral da Procuradoria



k]
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AUTOS N° TC 0445/07

Em principio, observa-se que o recurso é tempestivo e se
enquadra aos moldes do art. 81 da Lei Complementar N°32/93,
porém, ndo se encontram presentes todos os seus requisitos de
admissibilidade, indispenséaveis ao processamento dos

recursos.

Portanto, com relagcdo ao seguimento do recurso, necessario
abordar o que preceitua a legislagdo pétria em vigor, que
subsidiariamente é wutilizada no &mbito da Administracdo
através de seus atos em consondncia com o principio da

. legalidade.

Assim dispde o art. 503 do Cédigo de Processo Civil que
refere-se a aquiescéncia da parte ao concordar com o teor da

decisédo:

"Art. 503.A parte, que aceitar expressa ou
tacitamente a sentengca ou a decisdo, néo

poderda recorrer.

Pardagrafo unico - Considera-se aceitacédo
tdcita a pratica, sem reserva alguma, de um

ato incompativel com a vontade de recorregﬁi/

'\\/‘/
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O dispositivo em foco prevé exXpressdo 1mperativa, nE0 e

criando, assim, faculdade, mas poder/dever, mesmo porque se

trata de norma pfocessual, de direito publico.

A parte recorrente manifestou seu ato de vontade ao concordar
com o teor da decis&o recorrida, quando, efetuou o pagamento
da multa, no valor correspondente a 1000 VRTE’Ss imputada em
sede do Acérddo recorrido (Acérdio TC n°891/06), que julgou
irregulares os‘atos de gestdo praticados frente ao Executivo
Municipal, ficando desta forma, impedido o presente recurso
quanto a andlise de mérito, devido a incompatibilidade dos

atos praticados.

Conforme preleciona, o ilustre Professor Flavio Cheim, em sua
obra Teoria Geral dos Recursos Civeis, o fato praticado pelo
recorrente manifestamente demonstrou sua vontade em concordar

com a decisdo recorrida, veja:

“quem aquiesce a uma decisdo -
simplesmente se | curva diante do
julgado, aceita-o, sem que sua vontade
se volte de modo direto para a
abstengdo de wutilizar os recursos

cabiveis. (pdg.124/2%edigdo)”

O recorrente perde seu interesse em recorrer quando pratica
fato incompativel entre sua atitude e a vontade em modificar
a decisdo, ora recorrida, desta forma, visivel & a ocorréncia
da preclusdo légica, o que se vislumbra nos autos, em razdo

do pagamento da obrigagcdo que lhe fora imposta em sede do

7
4
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Nessa linha, boa parte da doutrina entende que a preclusao
tem natureza de fato juridico processual impeditivo, ou seja,

impossibilidade do direito de busca ao objeto recursal.

Desta forma, considerando manifestagcdo da Secretaria da
Procuradoria de Justica de Contas, através do Termo de
Verificagdo n°028/2007, visto as fls.31/32, que CERTIFICA
que a quantia consignada pelo Sr. Luciano Manoel Machado,
corresponde exatamente ao valor de que trata o Acdrdéo

epigrafado.

Considerando o teor do Parecer N° 1254/07 da Procuradoria de
Justica de Contas, exarado as fls. 35/36, onde o seu insigne
subscritor opina pela QUITACAO ao responsavel, mantendo-se as

irregularidades constantes no Acdérdido TC-0891/06.

Considerando que este Colendo Plendrio tem assentado em
seus julgados que o recolhimento da penalidade imposta ao
responsavel empresta natureza elisiva a situagdo em

concreto.

Ante o exposto, VOTO no sentido de NAO CONHECER do recurso,
para negar-lhe seguimento quanto o mérito, e ainda, que seja
o presente feito saneado, reformulando, por conseqliéncia,~ os
termos do Acdérddao TC-0891/06, com expedicdo de quitacgdo ao
sr. Luciano Manoel Machado, na qualidade de responsavel pelos

atos de gestdo nele examinados, relativos ao exercicio de

2005. @/g ’ 3
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Em, de maio de 2007.
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TC E EUD ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO PROC TCI
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T
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LR
PARECER PREVIO TC-101/2008 ' N c@;f
Pirpgrs

PROCESSO - TC-2064/2007 (APENSOS: TC-992/2006; TC-1434/2006; TC-

. 445/2007)
INTERESSADO - LUCIANO MANOEL MACHADO
ASSUNTO -RECURSO DE RECONSIDERAGAO

LUCIANO MANOEL MACHADO - PREFEITO MUNICIPAL
DE GUAGUI - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE
2005 - CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA
REJEICAO - RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
PROVIMENTO PARCIAL - EXCLUIR IRREGULARIDADES -
REFORMULAR PARECER PREVIO TC-028/2007 -
REJEIGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2064/2007, em que o Sr.
Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal de Guagui no exercncm de 2005,
inconformado com a Decis&o deste Tribunal, consubstanciada no Parecer Prévio
TC-028/2007, interpde Recurso de Reconsideragao, visando reforma-la.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal julgar os recursos
interpostos de suas decisdes, conforme artigo 1°, inciso XXH, da Lei

Complementar n° 32/93;

Considerando que, consoante O mencionado Parecer, foi recomendada a
rejeicdo das contas pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes

procedimentos:



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I. DA PRESTAQAO DE CONTAS (PROCESSO TC-1434/2006):

I.1. Balango Financeiro:

1.1.1. Divergéncia entre repasses financeiros efetuados aos fundos municipais e

o total das contrapartidas evidenciadas no demonstrativo;

1.1.2. Divergéncia entre o montante repéssado ao Fundo de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores do Municipio de Gagui — FAPS e o valor do repasse
recebido pelo FAPS;

1.1.3. Movimentagao extra-orgamentaria de recursos de convénios;

1.1.4. Registro de aplicagdo financeira na movimentagao extra-orgamentaria;
1.1.5. Registro de IRRF na movimentagéo extra-orgamentaria;

1.1.6. Registro de movimentagao financeira com denominagao de IASM/IPASM;

1.2. Conciliagdo Bancéria de conta corrente apresentando cheques em tréansito

emitidos em exercicios anteriores a 2005;
1.3. Conciliagdo Bancéria apresentando dados divergentes;

1.4. Inventario de bens méveis apresentando itens adquiridos no exercicio de
2006;

1.5. Inscricao de valores em Divida Ativa, referentes a exercicios anteriores,

teoricamente prescritos;

1.6. Divergéncia entre o Anexo 13 e o Anexo 17 da Lei n° 4320/64.

I losé Alexandre Buaiz. 157 - Enseada do Sua - Vitoria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7666 - Telefax: (27) 3345-1355 - Endereco Eletrénico: www.tce.es.gov.br



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Fls.

l. DO RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-992/2006): ; oy 5

. e - . S
II.1. Aplicagdo Deficitaria na Manutengdo e Desenvolvimento do Efisino

Fundamental - infringéncia ao artigo 212 da Constituicdo Federal;

Il.2. Contratagbes por designagao temporaria — infringéncia ao artigo 37, incisos

B I, Il e IX, da Constituicéo Federal.

. Considerando que, por meio do Acérdao TC-347/2007, prolatado nos autos do
Processo TC-445/2007, os atos de gestédo praticados pelo Sr. Luciano Manoel
Machado, frente & Prefeitura Municipal de Guagui no exercicio de 2005, foram
julgados saneados, ante o recolhimento da importancia devida, conforme
condenagdo imposta pelo Acérddo TC-891/2006 (constante nos autos do
Processo TC-992/2006);

Considerando que a decisdao supra mencionada repercute diretamente nestes
autos, devendo ser excluidas as irregularidades relativas aos atos de gestéo;

Considerando que, ao analisar os aspectos técnico-contabeis suscitados pelo
recorrente, a 82 Controladoria Técnica concluiu pelo provimento parcial do

recurso,

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo

- sentido;

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia vinte e nove de julho de dois mil e oito, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos
Anjos, preliminarmente, conhecer do Recurso, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, reformulando o Parecer Prévio TC-028/2007 deste Tribunal,
para retirar de seus assentamentos as irregularidades referentes aos itens 1.1.1,

?L.l.‘ ~2sé Alexandre Buaiz. 157 - Enseada do Sué - Vitoria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7666 - Telefax: (27) 3345-1355 - Enderego Eletrdnico: www.tce.es.gov.br



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PRE\ilqﬂrcqo‘?/zooEz %
Fls. &

- % LS. BQ—-—
1.1.6, 1.3 e 1.6, anteriormente citadas, mantendo-se os demais termos do@gecer
Prévio recorrido, recomendando ao Legislativo Municipal a Rejei¢ao das contas
da Prefeitura Municipal de Guagui, referentes ao exercicio de 2005, sob a
responsabilidade do Sr. Luciano Manoel Machado.

Fica, portanto, reformulado o Parecer Prévio TC-028/2007 deste Tribunal.

i
-

Acompanha este Parecer, integrando-o, o\oto do Relator>

T

q[ — e

Seguem, em anexo, a Manifestagéo Contabil de Recurso f° 049/2007,) da 4°

Controladoria Técnica, a Instrugdo Técnica de Recurso n° 051/2008, da 8°
Controladoria Técnica, o Parecer n<2351/2008§a ilustrada -Procuradoria de
Justica de Contas (constantes dos presentes autos); o Acordao TCLSgLZOOG
(constante do Processo TC-992/2006, em apenso);, o Acordao TC\-i’:ﬂ//ZQO?
(constante do Processo TC-445/2007, em apenso) e o Parecer Prévio TC-
28/2007 (constante do Processo TC-1434/2006, em apenso).

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Marcos
Miranda Madureira, Presidente, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Relator, Umberto
Messias de Souza, Dailson Laranja e o Conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-

€

Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoées, 29 de julho de 2008.

Ausencia justificada na sessao de leitura

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Presidente
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS L
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO el M

PARECER PREVIO TC-101/2008
Fls. ﬁ;&m"’%i\

Ausente na sessao de leitura por motivo de férias

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS { - |

: : 8 FLS. A4

Relator . % = F
® B 4

D»B,»AﬂANIAS RIBEIRO OLIVEIRA

/“”I;rocurador-Chefe

1

Lido na sessao do gia: 19.08,2008

EA)}LO CESAR ROCHA MALTA
Secretario-Geral das Sessoes

Mcsmc/jt/ksbf
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MANIFESTACAO CONTABIL DE RECURSO N° 49/2007

PROCESSO TC: 2064/2007 (Apenso: 1434/2006, Vols. I a IV)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

INTERESSADO: LUCIANO MANOEL MACHADO

ASSUNTO: : RECURSO DE RECONSIDERAGAO (Prestacdo de
Contas Anual).

EXERCICIO: 2005

CONSELHEIRO RELATOR: ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr. Luciano
Manoel Machado, entdo prefeito do Municipio de Guagui, questionando os termos
do Parecer Prévio TC n°. 028/2007 (Processo TC 1434/2006), que cuida da
Prestacdo de Contas Anual referente ao exerciéio de 2005.

O processo em tela foi encaminhado a 42. CT para emissdo de manifestacdo
técnica sobre as argumentagdes apresentadas pelo Recorrente, no que se refere
aos aspectos contdabeis, dos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5,1.6, 1.7, 1.8, 1.9,
1.10 e 1.11 da peca recursal impetrada, sobre as quais passamos a discorrer:

%

./
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Processo: 2064/2007
Rubrica: Fis. 100 A
2N
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1 DA PRESTACAO DE CONTAS (Processo 1434/ 2006). rf g
Ny § ( )

Tendo em vista que o ordenador de despesa responsdvel ndo ﬁ’%pﬁggfﬁgrtﬁou
resposta no prazo estipulado por este Tribunal, foi, pdrtanto,- considerado revel
pela Decisdo TC n°® 2746/2006. Ato continuo, manifestou-se conclusivamente
esta Controladoria Técnica por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n°
1088/06 (Processo TC 1434/2006, fls. 951 a -954), pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a REJEIGAO das contas referente ao exercicio de 2005,
apresentadas pelo Sr. Luciano Manoel Machado, tendo em vista as
irregularidades apontadas na Prestacéo de Contas Anual, quais sejam:

- Divergéncia entre repasses financeiros efetuados aos fundos municipais e

0 total das contrapartidas evidenciadas no demonstrativo(Item a);

- Divergéncia entre o montante repassado ao Fundo de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores do Municipio de Guagui- FAPS e o valor do repasse
recebido pelo FAPS (Item b);

- Movimentagdo extra-orcamentdria de recursos de convénios (Item c);

- Registro de aplicagdo financeira na movimentacdo extra-orcamentaria
(Item d);

- Registro de IRRF na movimentacdo extra-orgamentdria (Item e);

- Registro de movimentagdo financeira com denominacdo de IASM/IPASM
(Item f);

- Conciliagdo Bancaria de conta corrente apresentando cheques em transito

emitidos em exercicios anteriores a 2005 (Item g);

- Conciliagdo Bancaria apresentando dados divergentes (Item h);

A=
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Processo: 2064/2007
Rubrica: Fis. 101

- Inventario de bens moéveis apresentando itens adquiridos no xe(caglqﬁe\\
{

2006 (Item i); ‘ X

?**“"“"f

- Inscricdo de valores em divida ativa, referente a exeraaos%@g& Je/

teoricamente prescritos (Item j);
- Divergéncia entre o anexo 13 e 0 anexo 17 da Lei n°® 4.320/64 (Item D;

Diante dos elementos considerados inconsistentes na supracitada ITC, o ora
recorrente apresentou, no Recurso de Reconsideragao, justificativas, acerca dos
quais se baseou o presente relatério. Assim, apresentamos, na seqiiéncia,
opinamento sobre cada item imputado de irregular.

1.1 Repasse financeiro para os Fundos Municipais, evidenciado no
Balango Financeiro, ndo confere com a soma das contrapartidas
evidenciadas no mesmo Demonstrativo. '

i

Analisando o Balango Financeiro contata-se um montante de R$10.256.905,61
de repasses para os Fundos Municipais. Entretanto a soma das contrapartidas,
ou seja, o que consta no Balango Financeiro como valores recebidos da

Prefeitura Municipal totalizam o valor de R$9.9?6.584,16.
|

|
|
Em fase recursal, o Recorrente traz a seguinte ?’alegagéo:
!
|

Devido a um equivoco na elaboragao do Anexo 13 Consolidado,
onde aparece um montante de repasses para os fundos mun|c1pa|s
de R$ 10.256.905,61, quando na verdade o valor correto é de R$
10.256.863,43, conforme consta no anexo 13 da PCA da
Administragéo, 0 equivoco aconteceu na consolidagdo dos bancos
de dados, onde uma ordem de pagamento de R$ 42,18 que se
refere a INSS, foi considerada na despesa extra-orcamentaria
(fundos municipais)...

Sobre os valores para visualizagdo deste montante estamos
encaminhando o anexo 13, com todas as somas grifadas
perfazendo um valor de R$ 10.256.863,43, estando assim dentro
do informado.

Da analise das alegagGes apresentadas, identifica-se que qUando da elaboragao
da Anélise Técnica Contdbil no 20/2006, constante do processo TC n° 1434/06
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ndo foram consideradas, na composi¢do do calculo, algumas receitas extra-

orcamentarias dos Fundos Municipais, ocasionando apuracdo de up\j\{glto% ',
* o

inferior ao declarado pela prefeitura munICIpal como sendo o repassado
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Confrontando os dados apresentados pelo requerente e certiﬁcandb-. nos
demonstrativos contébeis apresentados pelos Fundos, verifica-se que nao ha
divergéncia entre os valores repassados e os registrados pelos Fundos, motivo

pelo qual sugerimos seja afastada essa inconsisténcia.

1.2. O Montante que teria sido repassado ao Fundo de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores do Municipio de Guacui - FAPS, considerando
dados do Balango Financeiro, diverge do valor do repasse recebido pelo
FAPS.

Na analise do Balango Financeiro constata-se um total de recursos repassados
ao Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores do Municipio de Guagui no
valor de R$1.295.544,07. Deduzidas as receitas, que se supdem sérem aquelas -
parcelas consignadas dos saldrios dos servidores, restaria o montante de
R$943.389,61, que diverge da receita de repasses recebida pelo FAPS, conforme
.consta da Prestagdo de Contas do Fundo, Processo TC 1323/2006, que
apresenta o valor de R$962.314,66.

O Recorrente, em seu recurso de reconsideragdo, apresenta os seguintes

esclarecimentos, in verbis:

Os repasses patronais no exercicio de 2005, importam em R$
571.012,52, conforme abaixo demonstrado:

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto ............ *41.704,49
Camara Municipal de GuagUi........ ... veuvevnnen. *3.281,67
Fundo Municipal de Assisténcia Social........... 10.083,16
Fundo Municipal de Salde........cocevver cevrnnnne 70.631,01
Fundo Municipal de EAucagdo..........ccevvennene. 213.870,57
Prefeitura Municipal de Guagui.............ceuenen. 231.441,62
TOTAL...covveturersensinrsnmrsentinmsaesnsenseransanranss 571.012,52

*Fonte: Relagao de Empenhos do SAAE e Balango da Cadmara Municipal

|



TCE-ES PP e,

Processo: 20%«‘ﬂ{zﬂcﬁ)%@‘;.i 55 %\

Rubrica: Fis. 103%
i i
b oo o H
\ ELS. 2 5!?

Vale ressaltar que o SAAE e a Camara Municipal efetuar%ng suas
despesas de Contribuicio Patronal, efetuando o empenhd=na"
dotagdo 31901300, portanto orcamentaria e ndo extra-
orcamentaria conforme determinava a portaria vigente.

Os repasses das contribuices dos servidores municipais ao
FAPSPMG no exercicio de 2005, importam em R$ 363.669,06,
conforme abaixo demonstrado: A

Servigo Autdnomo de Agua e ESQoto.........vun....... 28.826,99
Cémara Municipal de GUAGCUI....cuvveeereeeeeeeneniernnn, 2.088,40
Fundo Municipal de Assisténcia Social................. 6.415,83
Fundo Municipal de Salde... .......cc.. vu vevervvnnnnnn, 44.943,80
Fundo Municipal de Educagdo..........eevvuevenrvnnn... 136.087,59
Prefeitura Municipal de Guagui...........covvvvvervnnnn, 147.526,45

TOTAL 365.889,06
Fonte: Anexo 17 da PCA de cada Orgdo

Existe ainda um repasse de R$ 403.799,46, feito para cobrir
despesas com funcionalismo, para pagamento dos Tiquetes Mesa
Verde que eram distribuidos aos inativos e pensionistas, bem
como para cobrir o déficit do FAPSPMG.

Conforme acima demonstramos ficou evidenciado que existe uma
diferenca entre os valores repassados pelas unidades gestoras e
os efetivamente lancados no FAPSPMG, portanto estamos
solicitando do FAPSPMG a regularizagdo nos langamentos para
que possam alterar os anexos da PCA e encaminhar a esse
Egrégio Tribunal de Contas.

Em suas justificativas o ordenador de despesas apresenta novas informacoes,
que depois de analisadas, foram verificadas suas exatiddes. Ainda assim,
considerando-as, persiste uma diferenga entre o valor informado pelo recorrente
e o registrado no Fundo. Somando as parcelas das contribuicbes patronais de R$
571.012,52 (quinhentos e setenta e um mil doze reais e cinqlienta e dois
centavos), valores apresentados no recurso, e o valor de R$ 403.799,46
(quatrocentos e trés mil setecentos e noventa e nove reais e quarenta e seis
centavos) referente ao complemento para pagamento de pessoal inativo,
constante do anexo 13 (Balango Financeiro) apresentado pela prefeitura - PCA,
apura-se o montante de R$ 974.811,98 (novecentos e setenta e quatro mil,
oitocentos e onze reais e noventa e oito centavos) que diverge do valor
regfstrado no FAPSPMG que é de R$ 962.314,66 (novecentos e sessenta e dois

mil, trezentos e quatorze reais e sessenta e seis centavos).

A
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sua defesa, reconhece existir uma diferenga entre os valores repassados pelas
unidades gestoras e os efetivamente langados no FAPSPMG, entretanto, o
mesmo ndo a explica, tampouco menciona as medidas contdbeis a serem
adotadas para solucionar tal diferenga, o que nos leva a sugerir que se
mantenha esta irregularidade.

1.3. Movimentagdo extra-orcamentaria de recursos de convénios.

Consta do Balango Financeiro registro de movimentagdo extra-orgamentdria
referente a convénio com a Unido no valor de R$15.488,20. Cabe salientar que
recursos de convénio ndo se enquadram nas exclusdes previstas no artigo 3° da
Lei 4.320/64, devendo constar da execugdo orgamentaria.

O recorrente apresentou a seguinte resposta em relacdo ao presente tdpico:

O convénio de Agdo Continuada em questdo refere-se a convénio
firmado entre o Ministério de Agdo Social e a Casa da Crianca de
Veneranda, instituicdo filantrépica situada no municipio. O
municipio simplesmente repassa o valor recebido para esta
instituicdo que posteriormente apresenta o relatério de gestdo
para ser encaminhado ao ministério, este recurso sempre foi
langado extra-orgamentdrio seguindo uma instrugdo do préprio
ministério, tendo em vista da notificacdo feita procuramos os
responsdveis pela instituicdo para entrarmos em contato com o
Ministério que nos orientou que a partir de agora este recurso
devera ser langado orgamentdrio passando a fazer parte do
orcamento do municipio que depois repassard a Casa de Crianca
de Veneranda. Todavia ndo temos como alterar os anos anteriores
que deverdo permanecer da forma que era feito, pois no
orgamento do municipio ndo constava o recebimento desta
receita, nem a despesa, lembrando porém que este recurso ndo
pertence ao municipio e sim a instituicdo (Casa da Crianca de
Veneranda), em anexo segue a relagdo da receita realizada e da
transferéncia a Instituicdo filantrdpica.

Mais uma vez, o recorrente em sua defesa reconhece a pratica apontada na
Andlise Técnica Contébil n® 20/2006 e afirma ter contabilizado os recursos
oriundos de convénio com a Unido em receita extra-orgamentaria, que também

em nossa analise € uma agao equivocada.
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As receitas oriundas de convénio sdo de natureza orcamentdria, d vend
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portanto, estarem inseridas na Lei de Orgamento, que compreende todas as
receitas, inclusive as de operagéo de crédito autorizadas em lei, como preceitua
o artigo 3° da Lei 4.320/64.

Também, o principio Contébil da Universalidade estabelece que o orcamento
deve conter todas as receitas e as despesas referentes aos Poderes da Unido,
seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administragao Direta e Indireta, inclusive as
Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sendo necessério por tanto

que as receitas em quest&o figurem no orgamento municipal.

Dessa forma, pelo exposto, sugerimos a manutencdo desta irregularidade.

1.4 Registro de aplicagdo financeira na movimentagio extra-
orgamentaria.

Constam do Balango Financeiro registro de receitas e despesas financeiras nos
montantes respectivos de R$ 80.193,23 e R$32.132,44. Cabe salientar que
receita financeira é receita de natureza orgamentaria, e mesmo que por algum
motivo o tratamento a ser dado a este caso especifico fosse diferente, as

entradas e saidas deveriam ser compensatérias, ndo podendo haver saldo.

O recorrente apresenta em seu recurso a seguinte declaragdo:

Temos a esclarecer que até 2006, todas a contabilizagdo das
receitas nos fundos municipais de Educagdo, Salde e Agdo Social,
eram feitos extra-orgamentario e somente eram discriminadas no
anexo 13 na parte extra-orgamentaria, esta forma era utilizada
.para facilitar a consolidagéo dos dados, sendo assim toda a receita
era langada orgamentdria na unidade gestora 027e0700001 -
Prefeitura que depois era transferido para os fundos municipais
que fazia o langamento extra-orcamentario para ndo duplicar as
receitas, razdo pela qual aparece as aplicacdes financeiras no
anexo 13 da PCA, como extra-orgamentdria.

O recorrente se limitou em descrever a maneira como eram contabilizadas as
receitas resultantes de aplicagbes financeiras. Como discorrido na Anélise
Técnica Contabil n® 20/2006, constante do Processo TC 1434/2006 tais receitas
sdo de natureza orgamentdria. Se por uma questdo de consolidagio das
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estes deveriam possuir valores idénticos, tanto na receita quanto na despesa

extra-orgamentaria, o que nao ocorreu.

Ante ao exposto sugerimos que se mantenha a irregularidade apontada.

1.5 Registro de IRRF na movimentagdo extra-orcamentaria.

Consta no Balango Financeiro registro de receitas e despesas de IRRF nos
respectivos montantes de R$96.173,89 e R$95.058,34. Cabe salientar que o
IRRF é receita de natureza orgamentdria, e mesmo que por algum motivo o
tratamento a ser dado a este caso especifico fosse diferente, as entradas e

saidas deveriam ser compensatérias, ndo podendo haver saldo.
Em fase recursal, o Recorrente traz a seguinte alegag&o:

Como descrevemos acima toda a receita nos fundos municipais
eram feitas extra-orgamentdrias e a receita em questdo foi
proveniente de desconto em folha de pagamento que era
transferido para a unidade gestora 027e0700001 que fazia seu
registro orgamentario, sendo assim toda a receita de IRRF
descontada em Folha de Pagamento nos fundos municipais era
feita extra-orcamentdria e transferida para a unidade gestora
descrita que as contabilizava orgamentaria. Para visualizar melhor
esta contabilizagdo no anexo 17 da PCA nos fundos municipais
existe discriminado o langamento IRRF.

O recorrente se limitou em descrever a maneira como eram contabilizadas as
receitas de IRRF. Como discorrido na Anadlise Técnica Contédbil n® 20/2006,
constante’ do Processo TC 1434/2006 tais receitas sdo de natureza
orgamentaria. Se por uma questdo de consolidagdo das informagBes contébeis
registradas nos fundos com aquelas da prefeitura, e a fim de se evitar
duplicidades de receitas, foram feitos registros extra-orcamentdrios, estes
deveriam possuir valores idénticos, tanto na receita quanto na despesa extra-

orcamentaria, o que ndo ocorreu.

Ante ao exposto sugerimos que se mantenha a irregularidade apontada.

%
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1.6 Registro -de movimentagdao financeira com denominag¢ao dm/x
IASM/IPASM. ™

Consta do Balango Financeiro receitas e despesas de natureza extra-
orcamentarias com denominagdo de IASM ou IPASM, que segundo nota da
administragdo municipal seriam referentes a assisténcia social, servigo prestado
pelo Instituto de Assisténcia Social do Municipio, que nada teria a ver com o
FAPS. Entretanto merece esclarecimentos @ movimentagdo de tais consignacdes,
pois ndo esta clara a condicdo do mencionado Instituto, ja@ que ao tribunal de
contas somente presta Guagui - FAPS.

O recorrente apresenta a seguinte justificativa:

Primeiramente temos a esclarecer que o IASM - Instituto de
Assisténcia dos Servidores Municipais € a nova razdo sécial do
IPASM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores Publicos Municipais, vale ressaltar ainda que o IPASM
foi criado inicialmente como instituto de previdéncia dos
servidores, portanto com a criagdo do FAPSPMG - fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores PUblicos Municipais no ano
de 1999, o mesmo perdeu esta fungdo de previdéncia, passando a
razdo social de IASM. O Instituto em questdo somente presta um
servigo Assisténcia médica aos servidores municipais que
contribuem para o funcionamento do mesmo, vale ressaltar ainda
que o instituto em questdo ndo recebe nenhuma contribuigdo do
municipio. Toda a movimentagdo financeira do IASM &
proveniente de desconto em folha dos funciondrios publicos
municipais que sdo associados do mesmo. Sendo assim o IASM
possui contabilidade prépria e independente do municipio
funcionando igual aos planos de salide vigentes no pais,
esclarecemos ainda que no anexo 13 e no 17 onde estd lancado
IPASM na realidade refere-se a IASM.

O recorrente apresénta justificativas plausiveis para o tema em questdo. Alega
que tais receitas e despesas extra-orgamentarias constantes das demonstragtes
contabeis sob a denominagdo de IASM E IPASM sdo consignacbes efetuadas para

cobrir assisténcia médica dos servidores.
Ja em seu parecer conclusivo e notas explicativas, folhas 134 e 135 do Processo

TC 1434/2006 o ordenador de -despesa ja evidenciava o alegado em recurso,

sendo vejamos:

g%\%i
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As transferéncias feitas ao IPASM - Previdéncia Munlﬁlpal sao@’j
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descontadas na folha de pagamento dos funciondrios e servem
para cobrir despesas com assisténcia médica dos mesmos, com a
criagio do FAPS - Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores, este instituto passou a se chamar IASM - Instituto de
Assisténcia dos Servidores municipais. Embora no anexo 13 e no
Anexo 17 ainda esteja com a nomenclatura de IPASM -
Previdéncia Municipal, nada tem a ver com o Fundo de Previdéncia
dos servidores, pois este instituto somente presta um servico aos
funcionarios nele conveniados.

Face as justificativas apresentadas sugerimos que seja afastada a
irregularidade apontada.

1.7 Conciliagdo Bancéaria de conta corrente apresenta cheques em
trénsito emitidos em exercicios anteriores a 2005.

A Conciliagao Bancéria' da conta corrente n° 2.482.578 do Banestes, em
31/12/2005, apresenta cheques em transito dos exercicios de 2002, 2003,

2004, fato que merece esclarecimentos dado o prazo de prescrigdo do cheque.
O recorrente, em seu recurso, se justificativa da forma a seguir transcrita:

Os cheques que estdo relacionados na concnllagao bancaria
relativo o exercicio financeiro anteriores, sdo provenientes de
precatdrios de saldrios atrasados do ano de 1996, entre outros,
sendo que alguns cheques que foram emitidos e ndo foram
descontados estavam aguardando a familia apresentar o alvara
_]udICIal para recebimento do cheque e outros sdo de pessoas que
nao foram locallzadas, portanto por se tratar de precatério judicial
0os mesmos ndo .puderam ser alterados ou anulados, portanto,
todos os cheque(sic) relacionados na conciliagdo foram reaimente
emitidos

Percebe-se claramente, e isto ndo foi questionado, que cheques foram emitidos.
Muito menos se argliu a veracidade do crédito, direito de terceiros, que

independe da existéncia dos cheques constantes na conciliacdo bancéria.

A irregularidade estd centrada na manutenciio dos valores desses cheques na
conciliagdo bancaria, visto que foram emitidos em 2002, 2003 e 2004.

A Lei n® 7.357/85, lei dos cheques, em seu artigo 33 estabelece prazos méximos
de apresentagdo, para pagamento, de cheques, sendo vejamos:

Processo: 2064/ ,2007 s
Rubrica: Fis/ 108,431

|
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Art. 33. O cheque deve ser apresentado para pagamento, a %oMgggyf

do dia da emissdo, no prazo de 30 (trinta) dias, quando emitido
no lugar onde houver de ser pago; e 60 (sessenta) dias, quando
emitido em outro lugar do Pais ou no exterior.

Paragrafo unico. Quando o cheque é emitido entre lugares com
calendarios diferentes, considera-se como de emissdo o dia
correspondente do calendario do lugar de pagamento.

Ainda, em andlise & citada lei, verifica-se que prescrevem em seis meses, a
partir da expirag@o do prazo de apresentagéo, o poder que o portador possui de
promover a execugdo do cheque conforme transcrito a seguir:

Art. 59. Prescrevem em 6 (seis) meses, contados da expiracdo do
prazo de apresentacgdo, a agdo que o art. 47 desta Lei assegura ao
portador.

Pardgrafo uUnico. A agdo de regresso de um obrigado ao
pagamento do cheque contra outro prescreve em 6 (seis) meses,
contados do dia em que o obrigado pagou o cheque ou do dia em
que foi demandado.

Assim, por se tratarem de cheques emitidos no exercicio de 2002, 2003 e 2004,
estes ja estariam prescritos, portanto ndo devendo mais constar na conciliagdo
bancéria da conta bancéria especifica, ndo perdendo, entretanto o direito do
credor em receber os valores a ele devido.

Ante ao exposto, sugerimos que seja mantida a irregularidade apontada.

1.8 Conciliagdo Bancaria apresenta dados divergentes.

A Conciliagdo Bancaria da conta corrente 9.088.246 do Banestes apresenta
dados divergentes, ou seja, a totalizagdo dos cheques em transito, no valor de
R$4.691,44, ndo confere com o valor referente contido no resumo da
conciliagao, que é de R$4.300,00.

Em suas argumentagdes o recorrente apresenta o seguinte:

Realmente a conciliagdo apresenta uma divergéncia embora o

valor de cheques em trénsito esteja correto, nos cheques:

relacionados em transito, apresenta um cheque que ndo estava
em trénsito, sendo assim estamos encaminhando nova conciliagdo
bancaria para ser substituida e assim possa ser sanada a
inconsisténcia.

/@ §/
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Percebe-se a ocorréncia de equivoco na elaboragdo do demonstrative, porent
ndo apresentando prejuizo ao resultado final das demonstragdes contébeis. A
nova pega apresentada, resumo da conciliagdo bancaria da conta especifica,
satisfaz a regularizag@o do fato, motivo pelo qual opinamos pelo afastamento

da irregularidade apontada.

1.9 Inventario de bens mdveis apresenta itens adquiridos no exercicio
de 2006.

O inventédrio de bens mdveis do exercicio de 2005, gque data de 14/03/2006,
apresenta em sua composigao itens adquiridos no exercicio de 2006, num total
de 38 itens, que totalizam o valor de R$40.007,94.

O recorrente apresenta a seguinte justificativa:

Devido a um equivoco no langamento de dados no sistema
patrimonial onde foi langada a data da entrega das mercadorias
no setor responsavel e ndo a data das aquisigées dos mesmos, ou
seja, a data da nota fiscal e a entrega dos produtos no
almoxarifado da Prefeitura, por isso ocorreu tal fato, para tanto
estamos - acertando o relatdrio e encaminhando a pdagina com a
data correta visando acertar a pendéncia.

Apesar de ter apresentado um novo relatério para acertar a pendéncia
detectada, o recorrente ficou apenas no campo das alegagées, ndo apresentando
documentagdo comprobatéria de que os bens moéveis foram realmente
adquiridos no exercicio de 2005.

Assim, sugerimos que seja mantida a irregularidade apontada.

1.10 Inscricdo de valores em divida ativa, referentes a exercicios
anteriores, teoricamente prescritos.

Consta da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais o montante de
R$1.563.317,85, referente inscricdo de divida ativa de exercicios anteriores,
dentre os quais, exercicios de 1998, 1999 e 2000. O registro contébil merece
esclarecimentos, considerando a possibilidade de a administragdo estar

»¥
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No presente Recurso o recorrente apresenta a seguinte justificativa: ‘\% C% {}_j
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Temos a esclarecer que as dividas ativas relativas aos anos cTe
1998 a 2000, estavam em cobranga através do Banco do Brasil
S/A, sendo assim as mesmas ndo estavam prescritas, segundo
informou o Gerente de Tributagdo Jodo Manoel Cunha.

As alega§6es apresentadas pelo recorrente, ndo foram devidamente elucidadas,
ndo sendo possivel verificar se houve realmente a inscricao dos créditos em
divida ativa em momentos oportunos. De acordo com o descrito no art. 173 e
174 da Lei n° 5.172, no minimo os exercicios de 1998 e 1999 j& estariam
prescritos, sendao vejamos:

Lei n® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, .de qualquer medida
preparatodria indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constltmgao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se mterrompe

I - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

IT - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Face as justificativas apresentadas sugerimos que seja mantida a
irregularidade apontada.
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O Anexo 13 (Balango Financeiro) e o Anexo 17 (Demonstrativo dE\Q\l;vida //

. . . ~ . Sy
Flutuante), que evidenciam a movimentagdo financeira extra-orcamentaria

apresentam as seguintes divergéncias:

Item/ 6rg§o Classificacao | Anexo 13 Anexo 17
INSS - Prefeitura Despesa 115.392,62 115.350,44
IRRF - Camara Despesa 32.919,44 32.749,13
FAPS - Camara Despesa 1.917,59 2.088,40
Consignacao CEF - Camara Receita 12.337,38 10.219,57
Res. Aplic.Financeira - Cdmara Receita 11.692,73 13.810,54
Pensao Alimenticia - FMS Receita 1.359,62 0,00
Repasse Convénio - FMS Receita 134,40 0,00
Conferéncia - FMS Receita. 2.700,00 0,00

Fonte: BF e DDF (processo TC n®1434/2006)

O recorrente apreéenta a seguinte justificativa:

Conforme apurado pela equipe técnica deste Egrégio tribunal de
Contas, realmente existem algumas inconsisténcias entre o anexo
13 e 0 17 da PCA consolidada do municipio e para tanto estamos
corrigindo e encaminhando para que possa ser substituidas na

PCA 2005.

Percebe-se a ocorréncia de equivoco na elaboracio do demonstrativo, porém

ndo apresentando prejuizo ao resultado final das demonstracdes contdbeis. A

nova pecga apresentada em substituigdo aos anexos 13 (balango financeiro) e 17

(demonstragdo da divida flutuante), satisfaz a regularizagéo do fato.

Face as justificativas apresentadas sugerimos que seja afastada a

irregularidade apontada.

Y
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Face ao exposto, entendemos que os fatos e alegagdes apresentadas pe
Recorrente, o Sr. Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal de Guagui
durante o exercicio de 2005, nao afastam na totalidade as irregularidades'
contabeis evidenciadas na Instrucdo Técnica Conclusiva n°. 1088/2006,
conforme as razdes expostas anteriormente, sugerimos, sob o aspecto técnico

contabil, que sejam mantidas as irregularidades apontadas nos itens 1.2, 1.3,

1.4, 1.5, 1.7, 1.9 e 1.10.

Em 11 de novembro de 2007.

Eliane Mari%ga“o Cofmbra Paulo Sér uchi de Carvalho
Controlador de Recursos Piblicos Controlador cursos Publicos
Matricula 202.881 Matricula0 5



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC 2064/07

TRIBUNAL DE CONTAS Fls. TC
GABINETE CONS. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS Gilmar G.Martingll="""=x
£ o R
é’i CMGES

P
=

1

=
&

VvVOTO

Em preliminar
DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, €
tempestivo, pois foi interposto no prazo estipulado pelo artigo 81,
da Lei Complementar n® 32/93, por parte legitima, dotada de
interesse processual, portanto dele conhego.

Verifico que o Sr. Luciano Manoel Machado apresentou recurso
somente quanto ao item I.1 (Balanco financeiro), subitens I1.1.1,
1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, I.1.5, L.1.6, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6, todos
constantes do Parecer Prévio TC n© 028/07, portanto ndo manifestou

a respeito das irregularidades II.1 e 1I.2, pois, ja foram objetos de
Recurso no Processo n° TC n® 992/06.

Considerando a manifestagdo Contabil de Recurso n® 49/2007
contidas as fls.99/113 dos autos, que afastou as irregularidades
contidas nos itens 1.1.1, 1.1.6, 1.3 e 1.6 do Parecer Prévio TC -
028/07, e ainda, por ser matéria relativas a seara contabil,
acompanho o entendimento do corpo técnico no sentido de
considerar saneadas as irregularidades constantes dos itens ora
mencionados.

Passo analisar isoladamente os demais itens, que permanecem como
irregulares, sob o ponto de vista dos 6rgdos desta Corte de Contas,
verificando as razdes apresentadas pelo Recorrente, da seguinte
forma:

I.1.2. - O Montante que teria sido repassado ao Fundo de
Aposentadoria e Pensio dos Servidores do Municipio de
Guacui - FAPS, considerando dados do Balanco Financeiro,
diverge do valor do repasse recebido pelo FAPS. ‘

Narra os autos que analisando o Balanco Financeiro, O Corpo Técnico
constatou-se um total de recursos repassados ao Fundo de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores do Municipio de Guagui no
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valor de R$1.295.544,07. Deduzidas as receitas, que s€ supoem N F

serem aquelas parcelas consignadas dos salarios dos servidores,
restaria o montante de R$943.389,61, que diverge da receita de
repasses recebida pelo FAPS, conforme consta da Prestagao de
Contas do Fundo, Processo TC 1323/2006, que apresenta o valor de
R$ 962.314,66.

O Recorrente, em suas razdes, cita os repasses patrimoniais no
exercicio de 2005, importam em R$ 571.012,52, apresentando como
Fonte: Relacdo de Empenhos do SAAE e Balanco da Camara Municipal
e o valor de R$ 403.799,46 (quatrocentos € trés mil setecentos e
noventa e nove reais e quarenta e seis centavos) referente ao
complemento para pagamento de pessoal inativo, constante do
anexo 13 (Balanco Financeiro) apresentado pela prefeitura — PCA.

Ainda assim, persiste uma diferenca entre 0 valor informado pelo
Recorrente e o registrado no Fundo. Somando as parcelas das
contribuicbes patronais apura-seé 0 montante de R$ 974.811,98
(novecentos e setenta e quatro mil, oitocentos e onze reais noventa
e oito centavos) que diverge do valor registrado no FAPSPMG que é
de R$ 962.314,66 (novecentos e sessenta e dois mil, trezentos e
quatorze reais e sessenta e seis centavos).

Consta dos autos que o Recorrente em suas razoes admite a
existéncia de uma diferenca entre os valores repassados pelas
unidades gestoras e os efetivamente langados no FAPSPMG, porém,
conforme menciona a area técnica, o0 mesmo ndo a explica, tampouco
menciona as medidas contdbeis a serem adotadas para solucionar tal
diferenca.

Face o exposto, acompanho o entendimento dos érgdos desta Corte
de Contas, para votar pela manutencio da irregularidade.

1.1.3. Movimentacdo extra-orcamentaria de recursos de
convénios. :

Foi apurado que no Balanco Financeiro houve registro de
movimentacdo extra-orgamentdrja referente a convénio com a Unido
no valor de R$15.488,20.
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Narra o corpo técnico que recursos de convénio ndo se enquadram “s. -~
nas exclusdes previstas no artigo 3° da Lei 4.320/64, devendo
constar da execugdo orgamentaria.

O Recorrente apresentou suas raz8es, argumentando que o convénio
de Acdo Continuada em questdo refere-se a convénio firmado entre o
Ministério de Acdo Social e a Casa da Crianga de Veneranda,
instituicdo filantrépica situada no municipio.

Diz ainda, que o municipio simplesmente repassa 0 valor recebido
para esta instituicdo que posteriormente apresenta o relatdrio de
gestdo para ser encaminhado ao ministério, este recurso sempre foi
lancado extra-orgamentario seguindo uma instrucdo do prdprio
ministério. '

Analisando as razbes apresentadas o Corpo Técnico, assim
manifestou: “As receitas oriundas de convénio sdo de natureza
orcamentdria, devendo, portanto, estarem inseridas na Lei de
Orcamento, que compreende todas as receitas, inclusive as de
operacdo de crédito autorizadas em lei, como preceitua o artigo 3° da
Lei 4.320/64".

Nesse caminhar, restando mantida a divergéncia inicialmente
apontada, adoto o entendimento da area técnica que faz parte
integrante do presente voto . para manter a presente
irregularidade. '

1.1.4 Registro de aplicacdo financeira na movimentacao extra-
or¢camentaria.

No Balanco Financeiro, houve registro de receitas e despesas
financeiras nos montantes respectivos de R$ 80.193,23 e
R$32.132,44.

Narra o Corpo Técnico que receita financeira é receita de natureza
orcamentaria, € mesmo que por algum motivo o tratamentg a ser
dado a este caso especifico fosse diferente, as entradas
deveriam ser compensatorias, ndo podendo haver saldo
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O Recorrente alega que todas a contabilizacdo das receitas nes

fundos municipais de Educagdo, Saude e Agdo Social, eram feitoss %ﬂ/
extra-orcamentario e somente eram discriminadas no anexo 13 na

parte extra-orcamentdria, esta forma era utilizada para facilitar a
consolidacdo dos dados, sendo assim toda a receita era lancada
orcamentdria na unidade gestora 027e0700001 - Prefeitura que

depois era transferido para os fundos municipais que fazia o
lancamento extra-orgamentario para ndo duplicar as receitas, razao

pela qual aparece as aplicagdes financeiras no anexo 13 da PCA,

como extra-orcamentaria.

Diante de tais alegagdes, assim manifestou a drea técnica:”a questéo
de consolidacdo das informagbes contabeis registradas nos fundos
com aquelas da prefeitura, e a fim de se evitar duplicidades de
receitas, foram feitos registros extra-orcamentarios, estes deveriam
possuir valores idénticos, tanto na receita quanto na despesa extra-
orcamentaria, o que ndo ocorreu”.

Face o exposto, acompanho o entendimento técnico, para votar pela
manutencdo da presente irregularidade.

I.1.5 Registro de IRRF na movimentacgdo extra-orcamentaria.

Narra o Corpo Técnico que no Balango Financeiro da Prefeitura de
Guagui houve o registro de receitas e despesas de IRRF nos
respectivos montantes de R$ 96.173,89 € R$ 95.058,34. Diz ainda
que, ndo poderia haver diferencas entre a entradas e saidas
deveriam ser compensatérias, ndo podendo haver saldo, vez que, o
IRRF é receita de natureza orgamentaria.

Argumenta o Recorrente em suas razdes que: “...toda a receita nos
fundos municipais eram feitas extra-orcamentarias e a receita em
questédo foi proveniente de desconto em folha de pagamento que era
transferido para a unidade gestora 027e0700001 que fazia seu
registro orcamentario, sendo assim toda a receita de IRRF
descontada em Folha de Pagamento nos fundos municipais era feita
extra-orcamentdria e transferida para a unidade gestora descrita que
as contabilizava orcamentaria. Para visualizar melhor es
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discriminado o lancamento IRRF... '

Analisando as razbes apresentadas pelo Recorrente, o corpo técnico
desta Corte de Contas, diz que ndo pode prosperar os argumentos
trazidos aos autos, pois, o jurisdicionado se limitou em descrever a
maneira como eram contabilizadas as receitas de IRRF.

Ante o exposto, verifico que os argumentos trazidos aos autos ndo
sao suficientes para afastar a irregularidade apontada.

I.2 Conc:llag:ao Bancdria de conta corrente apresenta cheques
em transito emitidos em exercicios anteriores a 2005.

Consta dos autos que na Conciliagdo Bancaria da conta corrente n°
2.482.578 do Banestes, em 31/12/2005, apresenta cheques em
transito dos exercicios de 2002, 2003, 2004, fato que merece
esclarecimentos dado o prazo de prescricdo do cheque.

Em suas razdes o Recorrente, afirma em sintese que: "...Os cheques
que estdo relacionados na conciliagdo bancéria relativo o exercicio
financeiro anteriores, sdo provenientes de precatérios de salérios
atrasados do ano de 1996, entre outros, sendo que alguns cheques
que foram emitidos e ndo foram descontados estavam aguardando a
familia apresentar o alvara _]UdICIa/ para recebimento do cheque e
outros sdo de pessoas que ndo foram localizadas, portanto por se
tratar de precatorio judicial os mesmos ndo puderam ser alterados ou
anulados, portanto, todos os cheque(sic) relacionados na conciliacdo
foram realmente emitidos.

Analisando a justificativa apresentada, verifica-se que os cheques
emitidos nos anos de 2002, 2003 e 2004 pelo Jurisdicionado, ainda
encontra-se em transito, o que contraria a Lei n°® 7.357/85, lei dos
cheques, em seu artigo 33 estabelece prazos méaximos de
apresentagdo, para pagamento, de cheques, sendo vejamos:

Art. 33. O cheque deve ser apresentado para pagamento,
a contar do dia da emissédo, no prazo de 30 (trinta) dias,
quando emitido no lugar onde houver de ser pago; e /0

“"" S
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(sessenta) dias, quando emitido em outro lugar do Pais o0 Vi
no exterior. S

Parégrafo Unico. Quando o cheque é emitido entre lugares
com calendarios diferentes, considera-se como de emissado
o dia correspondente do calendério do Iugar de
pagamento.

H& que ressaltar ainda o fato de que prescrevem em seis meses, a
partir da expiragao do prazo de apresentagdo, o poder que 0 portador
possui de promover a execucdo do cheque conforme transcrito a
seguir:

Art. 59. Prescrevem em 6 (seis) meses, contados da
expirac8o do prazo de apresentagdo, a agdo que o art. 47
desta Lei assegura ao portador.

Pardgrafo uUnico. A agdo de regresso de um obrigado ao
pagamento do cheque contra outro prescreve em 6 (seis)
meses, contados do dia em que O obrigado pagou o
cheque ou do dia em que foi demandado.

Assim sendo, considerando que 0S cheques foram emitidos no
exercicio de 2002, 2003 e 2004, estes j& estariam prescritos, € por
isso, ndo poderia mais constar na conciliagdo bancaria da conta
bancéria especifica, ndo perdendo, entretanto o direito do credor em
receber os valores a ele devido. '

Face o exposto, voto no sentido de manter a presente
irregularidade.

1.4 Inventario de bens moéveis apresenta itens adquiridos no
exercicio de 2006.

Foi apurado que no inventario de bens moveis do exercicio de 2005,
que data de 14/03/2006, apresenta em sua composigao itens
adquiridos no exercicio de 2006, num total de 38 itens, que totalizam
o valor de R$40.007,94.
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Argumenta o Recorrente em suas razdes que: “...Devido a um‘\bcsg/
equivoco no langamento de dados no sistema patrimonial onde foi. !
lancada a data da entrega das mercadorias no setor responsavel e

ndo a data das aquisicdes dos mesmos, ou seja, a data da nota fiscal

e a entrega dos produtos no almoxarifado da Prefeitura, por isso
ocorreu tal fato, para tanto estamos acertando o relatério e
encaminhando a pégina com a data correta visando acertar a
pendéncia”.. '

Narra os autos que apesar de ter apresentado um novo relatorio para
acertar a pendéncia detectada, o Recorrente ndo apresentou
documentagdo comprobatéria de que os bens moveis foram
realmente adquiridos no exercicio de 2005.

Nesse caminhar, acompanho os 6rgdos desta Corte de Contas para
Votar pela manutencido da presente irregularidade.

1.5 Inscricio de valores em divida ativa, referentes a
exercicios anteriores, teoricamente prescritos.

Foi apurado que na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais 0
montante de R$1.563.317,85, referente inscricdo de divida ativa de
exercicios anteriores, dentre os quais, exercicios de 1998, 1999 e
2000. O registro contabil merece esclarecimentos, considerando a
possibilidade de a administracdo estar inscrevendo em divida ativa
créditos prescritos.

Alega o Recorrente em sintese que as dividas ativas relativas aos
anos de 1998 a 2000, estavam em cobranca através do Banco do
Brasil S/A, sendo assim as mesmas ndo estavam prescritas, segundo
informou o Gerente de Tributac&o Jodo Manoel Cunha.

A justificativa ndo esclarece se houve realmente a inscricdo dos
créditos em divida ativa em momentos oportunos. De acordo com 0
descrito no art. 173 e 174 da Lei n° 5.172/66, no minimo 0s
exercicios de 1998 e 1999 ja estariam presc itos, vez que, o crédito
tributario extingue apés 5 (cinco) anos.

10
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Assim, considerando que os argumentos trazidos aos autos pelo%*\%:@//’j
Recorrente, ndo é suficiente para afastar a presente irregularidade, e
voto no sentido de manté-la.

Na esteira do posicionamento undnime dos 6rgdos desta Corte de
Contas voto no sentido de conhecer do presente recurso para no
mérito dar-lhe provimento parcial, afastando as irregularidades dos
itens: 1.1.1, 1.1.6, 1.3 e 1.6 do Parecer Prévio TC n° 028/07,
mantendo-se as demais.

Ema2¢de julho de 2008.

ENIVALDO
Conselheiro Relator

11
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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ell '
Jurisdicionado: Prefeitura de Guagui
'Recorrente: Luciano Manoel Machado
Assunto: Recurso de Reconsideracgéao
Conselheiro Relator: Enivaldo Euzébio dos Anjos

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideragdo interposto em 18
(dezoito) de abril de 2007 (dois mil e sete), pelo Sr. Luciano Manoel Machado,
Prefeito do Municipio de Guagui, durante o exercicio de 2005 (dois mil e cinco), em
face do Parecer Prévio TC n° 028/2007 (fls. 671/674 do processo TC n° 1434/06 vol

IV), que recomendou ao Legislativo a rejeicdo das contas apresentadas.

Regularmente notificado, o Recorrente, apresentou Recurso de Reconsideragao
objetivando tornar sem efeito tal recomendacgéo, recurso este recebido pelo Exmo.
Conselheiro Relator as fls. 95 (noventa e cinco) do processo TC n° 2064/07, em 23
(vinte e trés) de abril de 2007 (dois mil e sete).

A seguir, os presentes autos vieram encaminhados a 82 Controladoria Técnica (CT).
Entretanto, por ser dotado de argumentos relativos a seara contabil, o processo foi
enviado a 42 CT (fls. 97 do processo TC n° 2064/07), tendo sido acrescido do
Parecer Contabil n.° 49/2007 (fls. 99/113 do proc. TC n° 2064/07).

Por fim, o presente feito retorna agora a 82 CT para fins de manifestagéo por meio
de instrucao técnica.

E o relatério.

Instru¢8o Técnica n°037/08

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitdria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.es.gov.br
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Analisando as condigdes de admissibilidade do recurso, observamos que o

recorrente possui interesse e legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verificamos o cumprimento, pelo recorrente, do prazo de
até 30 (trinta) dias exigido pelo art. 129 da Resolugdo TC n° 182/02 (Regimento
Interno), para a interposi¢do deste Recurso de Reconsideragao, ja que interposto em
18 (dezoito) de abril de 2007 (dois mil e sete), trinta dias apds a juntada, ocorrida em
19 (dezenove) de margo de 2007 (dois mil e sete), ao processo TC n° 2064/07, da
notificagdo do Parecer Prévio (fl. 1434 do processo Té n° 1434/06).

lll. DO MERITO

inicialmente, convém registrar que o Sr.Luciano Manoel Machado recorreu somente
em relacao as irregularidades do item 1.1 (Balango Financeiro), subitens 1.1.1, 1.1.2,
1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6, constantes no Parecer Prévio TC n.°
028/07, nao se manifestando a respeito das irregularidades /.1 e /.2, haja vista que
estas ja foram objetos de recurso no Processo TC n° 992/06.

A presente irregularidade adveio da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de
Guagui, referente ao exercicio de 2005, tratando-se, pois, de matéria contabil.

Desse modo, as razdes recursais do recorrente foram esmiugcadas pela

’ Manifestagdo Contabil de Recurso n° 49/2007 da 4* Controladoria Técnica (fis.

99/113 do Processo TC n° 2064/2007), ao qual nos reportamos em sua totalidade.

Cremos, entdo, que nos é dispensado acrescer qualquer comentario, sendo todavia,

necessario transcrever, nesta instrugédo técnica, a conclusao da citada Manifestagédo
Contabil, in verbis:

“Face ao exposto, entendemos que os fatos e alegagbes apresentadas

pelo Recorrente, o Sr. Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal de

Guacgui durante o exercicio de 2005, nao afastam na totalidade as

irreqularidades contabeis evidenciadas na Instrgao Técnica Conclusiva

n° 1088/2006, conforme as razdes expostas anteriormente, sugerimos,

sob o aspecto técnico contabil, que sejam mantidas as irregularidades
apontadas nos itens 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.7, 1.9 e 1.10." (grifo nosso)

InstrugBo Técnica n°037/08

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone; (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.es.gov.br
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8* Controladoria Técnica ST T

Vale registrar que, ao se referirem as |rregular|dades os autores da Manlfestagao R
Contabil de Recurso n° 49/2007 utilizaram uma numeragdo de itens diferente
daquela que consta do Parecer Prévio TC n° 028/07. Tal situagdo, contudo, ndo
inviabiliza a compreensdo -.da matéria, posto que a descrigdo dos fatos é
incontroversa.

Mesmo assim, julgamos por bem esclarecer que, considerando a numeragéo original
do Parecer Prévio TC n° 028/07, permanecem irregulares os itens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4,
1.1.5,1.2, 1.4 ¢ I5.

E por conseguinte, opina-se pelo saneamento das irregularidades referentes aos
itens .1.1, 1.1.6, 1.3 e L.6.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, somos pelo conhecimento do recurso, e, quanto ao mérito, pelo
provimento parcial, a fim de que sejam desconsideradas as irregularidades
referentes aos itens 1.1.1, 1.1.6, 1.3 e 1.6 do Parecer Prévio TC n.° 028/07, mantendo-
se as demais.

Respeitosamente, esta é a nossa manifestagéo.
%
Vitdria, 31 de janeiro de 2008.

RAFAELA RIST NA
Estagiaria de Direitc
Matricula TCE-ES n° 20.962

Instrugdo Técnica n°037/08

Rua José Alexandre Bualz, 157 - Enseada do Su# - Vitéria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.es.gov.br
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£

A CGT, com a manifestacéo da 82 Controladoria Técnica externada peld—="

i
.nr')

f

Instrugdo Técnica de fis.118 a 121.

Em, 20 de fevereiro de 2008.

L UL
ARTINS MEIRELLES FILHO

Chefe da 82 Controladoria Técnica
Matricula TCE-ES n°® 202.642

Instrugdo Técnica n°037/08
Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.es.gov.br



Procuradoria de Justica de Contas #roc. rc 2064/07

Procuradoria Geral de Justica Fis. 128
. f CMG-ES
PPJC 2351/2008 %e F15.59 ;

Processo TC: 2064/2007 oy, &F Y
Interessado: LUCIANO MANOEL MACHADO
Assunto: RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Versam os presentes autos de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr.
Luciano Manoel Machado, Prefeito de Guacgui, com o intuito de impugnar o
Parecer Prévio TC n.2 028/2007 que recomendou ao Legislativo a rejeicao das
contas apresentadas, referente ao exercicio de 2005.

Na afericdo do juizo de admissibilidade do recurso, constatou-se tempestiva

sua interposicao.

Devido a existéncia de aspectos contabeis no recurso de reconsidera(:éo
interposto, o processo em tela foi encaminhado & analise da 42 Controladoria
Técnica, que se manifestou por meio da Manifestag@o Contabil de Recurso n.2

49/07, opinando pelo afastamento das seguintes irregularidades:

1.1 - Repasse financeiro para os fundos municipais,
evidenciado no Balango Financeiro, nio confere com a soma

das contrapartidas evidenciadas no mesmo Demonstrativo;

1.6 — Registro de movimentag3do financeira com denominacao
de IASM/IPASM;

1.8 - Conciliagcao bancaria apresenta dados divergentes;

Pl .
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1.11 - Divergéncias entre o anexo 13 e o anexo 17 da Lei
4.320/64.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a 82 CT que se manifestou através
da Instrugéo Técnica n.2 51/2008, conforme se vé as fls. 118/120.

Instada & avaliagdo, sob o aspecto legal da presente Auditoria, esta
Procuradoria de Justica de Contas verifica que a Manifestagdo Contabil de
Recurso e a Instrugao Técnica n.2 51/2008 sdo consentaneas com a situagao
fatica dos autos, razao pela qual os adotamos in totum, nao havendo outros
argumentos a serem acrescidos.

Dessa forma, ante a andlise das razoes expendidas, acompanhamos a

Instrugao Técnica citada, que assim se manifestou em sua conclus3o:

“Ante o exposto, somos pelo conhecimento do recurso, e,
quanto ao mérito, pelo provimento parcial, a fim de que Sejam
desconsideradas as irregularidades referentes aos itens 1.1.1,
1.1.6, 1.3 e 1.6 do Parecer Prévio TC n® 028/07, mantendo-se

as demais.”

Assim, encampando em todos os seus termos a Instrugdo Técnica n.°
51/2008, que passa a integrar o presente parecer, opina esta Procuradoria de
Justiga junto ao Tribunal de Contas pelo conhecimento do recurso, para no

Irp
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C 2064/07

&

mérito darlhe Provimento Parcial, nos termos da fundamentagdo acima

exposta.
E como penso.

Vitéria, 14 de margo de 2008.

| %/C/
ANANIAS RIBrElRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe da
Procuradoria de Justica de Contas

Ao Ex™ Sr. Conselheiro Relator
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

emAd/23/ of

LUCIA HELENA DE VI L

Secretaria-Geral da Procuradoria

Irp
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ACORDAO TC-891/2006 . Y, &
PROCESSO - TC-992/2006
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2005

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2005 -
" PREFEITO: LUCIANO MANOEL MACHADO - ATOS
IRREGULARES - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-992/2006, que |
cuida do Relatério de Auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Guagui,
referente ao exercicio de 2005, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Luciano

Manoel Machado.

Considerando .que € da competéncia deste Tribunal realizar inspegbes e
auditorias noé"érgéos desta natureza e aplicar aos responsaveis, em caso de
legalidade de despesa, as sangGes previstas em lei, conforme o disposto no
artigo 71, incisos V e IX, da Constituigao Estadual;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade dos

atos de gestao;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo

sentido; %7

(e
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ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do*w\Esplntéf-KE s
Santo, em sessdo realizada no dia sete de dezembro de dois mil e seis, por
unanimidade, acolhendo o voto do relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos

Anjos, julgar irregulares os atos praticados pelo Sr. Luciano Manoel Machado,

' frente ao Executivo Municipal, com base no artigo 59, inciso lll, alinea “a”, da Lei

~ Complementar n° 32/93, apenando-o com multa no valor correspondente a 1000

_ (hum mil) VRTE’s, de acordo com o artigo 62 da Lei Complementar n° 32/93,
b devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo
| 169 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista os seguintes

procedimentos:

1. Aplicagdo Deficitaria na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental - infringéncia ao artigo 212 da Constituigao Federal;

2. Contratagdes por designagao temporaria — infringéncia ao artigo 37, incisos | ,

Il e IX, da Constituigdo Federal.

Dispoe o Sr. Luciano Manoel Machado do prazo de trinta dias, contados na
l : forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposigdo de
recurso ou recolhimento esponténeo da importancia devida, comprovando, neste

caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acoérdao, infegrando-o _a |nstrugdo Técnica de ﬂs:’\3\87/392>e
a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 0\58/200 ambas da 42 Controladoria
Técnica, o Parecer n%(3131/06, da ilustrada  Procuradoria de Justlga de Contas, e

— o voto do Relator.

Presentes a sessao plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Elcy de Souza,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Enivaldo Euzébio dos Anjos,
Relator, Mario Alves Moreira, Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja e~

Al
k."’,.

u 5é Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: w:w.tce.es.gov.br
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Lido na sessdao do dia: 12/12/2006

FATIMA FERRAQI CORTELETTI

Secretaria Geral das Sessoes

tdrfp/zwd

’
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42 CONTROLADORIA TECNICA

INSTRUCAO TECNICA P

PROCESSO: 0992/2006

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guagui
ASSUNTO: Auditoria Ordinéria

EXERCICIO: 2005 4. |
CONSELHEIRC RELATOR: Enivaldo Euzébio dos Anjos

RESPONSAVEL: Luciano Manoel Machado
CPF: 782.354.137-87
ENDERECO: Rua José Beato, n® 92 - Centro Guagui/ES

Em resposta ao Termo de Citagdo n? 0215/2006, a Prefeitura Municipal de
Guagui, apresentou justificativas ao disposto nos itens 1 e 2, da Instrucado
Técnica Inicial n? 30/206. A equipe de auditoria expoe as consideragdes que
seguem: '

1 - Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

* @) encargos patronais (comissionados e contratados da educacao):

A administragao municipal apresentou guias de recolhimento de encargos ao INSS
que demonstram valores relativos aos servidores comissionados e contratados na
secretaria de educacdo. Tais valores foram contabilizados em funcao diversa,
devendo ser computados como gastos com manutengao e desenvolvimento do
ensino.

A equipe considerou, assim, o valor de R$ 99.334,04 (noventa e nove mil,
trezentos e trinta e quatro reais e quatro centavos), como passivel de inclusdo
nas demonstragdes relativas ao ensino fundamental.

\
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Desta forma, 0 demonstrativo da aplicagdo na manutengao e desenvolwm?nte dO“,,sﬁ% R
4
ensino passa a ser: §
' FLE. G

Y 4
% 'F
Y A

o, W
—Demonstrativo da Aplicacao na Manutengao e Desenvolv:mento do Ensino. "o

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 12.930.732,46
Despesas do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF 2.065.909,24
Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE 1.130.580,45
Artigo 212 da Constituicdo da Repablica — GERAL 3.196.489,69
Minimo de 25% na Manuten¢@o e Desenvolvimento do Ensino - Caput do art, 212 24,72%
da CF/88

Minimo de 15% das Despesas com o Ensino Fundamental - Caput § 6° do art. 60 15,98%
do ADCT da CF/88 (FUNDEF)

Fonte: Planilha de Apuragdo TCEES — Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educacao.

A equipe nao considerou como validos os valores de R$ 9.000,00 (nove mil reais)
referente a locagao de sistema informatizado de contabilidade, bem como de R$
36.300,00 (trinta e seis mil e trezentos reais) referente ao pagamento de pessoal
que desenvolvem trabalhos burocraticos na administragao, por ndo restarem
comprovados sua efetiva aplicacdo em educacao.

2- Remuneracao dos Profissionais do Magistério.

No tocante ao ressarcimento & Secretaria Estadual de Educagéo,' das folhas de
pagamento referente aos professores cedidos e localizados nas escolas
municipalizadas, dos meses de agosto a dezembro, ocorreu o efetivo pagamento
pelo desconto dos valores devidos na cota mensal de municipalizacdo pertencente
ao municipio.

Porém, tais valores ndo foram contabilizados no exercicio aUditado, sendo
passivel de inclusdo o montante de R$ 240.346,31 (duzentos e quarenta mil,

trezentos e quarenta e seis reais e trinta e um centavos), na manutengao e
desenvolvimento do ensino. '

Desta forma, o demonstrativo da aplicagao na Remuneragao dos Profissionais do

Magistério do Ensino Fundamental ‘passa a ser:
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—-Demonstrativo da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério do Ensino
Fundamental
Transferéncia de Recursos do FUNDEF 2.707.805,68
Despesas Exclusivas com Remuneragao do Magistério Fundamental 1.637.369,03
Minimo de 60% do FUNDEF na Remuneracdo do Magistério Ensino Fundamental - § 60.47%
52 do art. 60 do ADCT da CF/88 . : Ay

s 6d )
L FLS -
Em 15 de agosto de 20086. Ki‘;;;
Ana Paula Covre Eliane Marijpffgam m
Controlador de Recursos Piiblicos ~ Controlador de Recursos Piblicos
Mat.: 203.203 Mat.: 202.881

Viviane Coser Boynard
Controlador de Recursos Pablico
Mat.: 203.032



NATUREZA NAO CLASSIFICAVEL - Pr
com Recursos do Ensino Fundamental (Conta FUNDEF/FUEFUM/Municipalizagéo)

de D

Pagos

p

Classificados dentro da Subfungéo ENSINO FUNDAMENTAL

Processo
No

Descrigéio da
Natureza da Despesa

Valor Liquidado
i3

Origem do Recurso

sino-Fundametital

FUNDEF/FUEFUM/Municipalizag&o)

Processos de Despesa Pagos em Fungdes Atipicas nao registrados como Recursos do ENSINO FUNDAMENTAL (Conta

Processo Fungdo/Subfungio Descrigao da Valor Valor
No “99.999" Natureza da Despesa Liquidado Pago
vdrios 339013 encargos patronais ao RPPS extra-orcamentario 135.704,91 135.704,91
. aquisig@o de gds de cozinha e complementagao da merenda)
varios 339030 escolar 47.649,56 47.649,56
. encargos patronais ao INSS do pessoal da educagdo
vérios 839013 contabilizados em funcio diversa 99.334,04 99.334,04
despesas com pessoal do convénio de municipzlizagao,
vérios 339011 relativa &s folhas dos meses de agosto a dezembro de
2005, ndo contabilizadas pela prefeitura 240.346,31 240.346,31
TOTAL 523.034,82 523.034,82

Descrigdo ou Cédigo da Receita

Saldo anterior

Rt
Saldo da Conta

il Rl e e
Valor Executado

{em 31/12/04) recebidos em 2005 {em 31/12/05) Durante o Exercicio de 2035
Federal PDDE 56,57 4.730,67 128,08 4.659,16
Estadual Transporte Escolar 65,70 411.271,72 617,28 410.720.14 |
Federal Saldrio Educagao 9.304.91 162.340,39 2.460,62 169.184,68
Federal Compl. transporte esolar 659,86 50.300,27 1.384 43 49.575,70
TOTAL 634.139,68

NATUREZA NAO CLASSIFICAVEL - Processos de Despesa Pagos Indevidamente

bt g

EDUCACAGINFARTIL

e

< > D Fi & A
com Recursos do MPE Pr de p Pagos em [ Atipicas néo registrados como Recursos da EDUCAGCAO INFANTIL
Classificados dentro da Subfungiio ADMINISTRACAO GERAL e ENSINO INFANTIL Processo Fungdo/Subfungao Descrigdo da Valor Valor
Processo Descrigao da Valor Liquidado No “99.999" Natureza da Despesa Liquidado Pago
No Natureza da Despesa RS varios 339013 encargos patronais ao RPPS extra-orcamentario 78.165,66 78.165,66
Varios Bc?lsa de gstudos para alunos do 35.250,00
ensino superior
TOTAL 35.250,00
n o
o A
! &7
b r O
a Subfun ‘
= < Saldo anterior Saldo da Conta Valor Executado : el
i R J— : H
Origem do Recurso Descrigao ou Cédigo da Receita (em 31/12/04) recebidos em 2005 (em 31/12/05) Durante o Exerciclo de 2008 y fﬁd'm“’“@_ 3 QJ N
Estadual Ampliagdo de escola 224,45 129.160,83 2.044,65 127.340,63 f" “Ti . ﬁ{wm & )
- o o G Wk H 0 i
. A | N}
£ - i § [
- o iy AN
- ! o Gy &
B § H ;
- Q. M
TOTAL 127.340,63 5
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{ENSING FUNDAMENTAL

RP processados sem .

= Despesa Inscrita em
FUNCAO, Programas e Subprogramas Despesa Despesa Restos a Pagar Cobertura Financeira
Cédigo | Descricao Liquidada Paga Processades N
Despesa Total Empenhada.em Ensino Fundamental
361 {Ensine:Funganiental . - 31132i024.23 U Le33t99z722 ) e TR 27,01
| Inclusées Necessérias (Ensino Fundamental) | 523.034,82 | | 523.034,82 -

FUNQI'\O, Programas e Subprogramas Despesa Despesa Defpm Inscrita em RP processados sem
- a Pagar Cobertura Financeira
Cédigo | Descrigiio Liquidada Paga F
]
Despesa Total Empenhada em Educapao
. _ JEDUCAGAD .= . .. . T | S : 7 4:683:556,41- 27,01 -]
Subfungoes Computdveis
122, . " |Admiinistragdo Geral: . -:1:130.309,14 :130.309; -
.361 Ensino Fundamental 3.132.024,23 3.131.997,22 27,01
21365 Educagao-Infanti e 84'606,28 18 ; - -]

Subfunt;oes nao computévels

| 78.165,66 | | 78.165,66 | -
{EMUNERACAODOS PROFISSIONAS \GISTERIOE FUNDEF(FOLAAF ENCARGOS PATHONAIS
Competéncia Funcdo.Subfuncio.Programa.Projeto/Atividade EIl de Desp Valor Liquidado Valor Pago Insc. RP Proces
Jan a Dez  |Pessoal Ensino Fundamental - 60% Fundef 319011 1.105.853,27 1.105.853,27 -
Jan a Dez  |Municipalizagao - Convénio Sedu 338039 379.647,69 379.647,69 -
Jan a Dez _ |Encargos Patronais - FAPS 319013 110.372,05 110.372,05 -
Jan a Dez  {Encargos Patronais - INSS 319013 41.496,02 41.496,02 -
Total 1.637.369,03 1.637.369,03 - - ]

ey SaldeBancano em a1/ 2aias Conlas da Educa
Contas Bancénas Vinculadas ao FUNDEF (Banco/Conta)

AR

BB - 58.023-6
Tipo* Contas Bancérias Vinculadas ao FUEFUM (Banco/Conta) 107.324,87
(o] BANESTES - 6.400.907 (40% dos 15%) 84.468,73
(o] BANESTES - 6.174. 403 (15%) 22.856,14
Tipo* Contas Bancdrias Vinculadas ao MDE (Banco/Conta) -
Cc BANESTES - 6.169.478 (10%) -
TOTAL 107.432,63

* Tipo: A - Conta de Aplicagbes Financeiras
C - Conta Corrente
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v | PROC. TC 9735104
N DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM EDUCAQAO Cle
[Municipio:  Guagui O

‘ﬁu !
~D

Lo ]
& |

ORCAMENTOS FiSCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

it

|Exercicio: 2005

Lei 9.394/96, art. 72 ’ (R%)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos ' 729.532,55
impostos ' e 623.575,83
Divida Ativa de lmpostos f - :“‘ _ 101.572,03
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos Liac ) Bl % 4.384,69
Receltas de Transferéncias Constitucionais e Legais " P % 12.201.199,91
Cota-Parte FPM (100%) g . P “‘&Q g 6.5621.908,34
Transf. Financ., ICMS-Desoneragéo - LC n? 87/96 (100%) % Et ! o3, vt 5’ 150.750,96
Cota-Parte ICMS (100%) i& Cﬁ&/ g 4.898.455,66
Cota-Parte IPI (100%) S e 114.188,68
Dedugbes da Receita para Formagéo do FUNDEF ’t’%mﬁﬁ:ﬁﬁ 1.739.751,94
Cota-Parte ITR (100%) ) 12.264,83
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) . -
Cota-Parte IPVA (100%) 503.631,44

TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS AO FUNDEF ! 2.707.805,68
Transferéncia de Recursos do FUNDEF 2.248.540,39
Complementagao da Unido ao FUNDEF " -
Cota de Municipalizagdo Recebida 459.265,29

DESPESAS : LIQUIDADAS/PAGAS

ORCAMENTARIAS TOTAIS (Pelo valor hquldado) ) 5.284.756,89

Despesas com Ensino Fundamental 3.655.059,05
Despesas com Educagéo Infantil . 84.696,28
Despesas com Ensino - Administragdo Geral ) 1.208.474,80
Despesas com Ensino - Subfungdes Ndo Computaveis . 336.526,76

EXCLUSIVAS COM A REMUNERACAO DO MAGISTERIO 1.637.369,03

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 5.284.756,89

PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF ) -

GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF K 955.010,13

DEDUCOES DA DESPESA 2.088.267,20

GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF APLICADA NO EXERCICIO 955.01C,13

OUTRAS (descrever) -

RPP A PAGAR CANC. - VINC. A EDUCACAO/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA -
Referente ao Pagamento dos Professores do Ensino Fundamental -
Referente as Demais Despesas do Ensino Fundamental -
Referentes & Educago Infantil * -

SUBFUNCOES NAO COMPUTAVEIS 336.526,76

DESPESAS GLOSADAS - Natureza nao classificavel (arts. 70 e 71, Lel 9394/96) 35.250,00
Referentes ao Ensino Fundamental -
Referentes & Educagao Infantil 35.250,00

DESPESAS GLOSADAS - Vinculacido ¢/ outras fontes de recursos (Convénlos/Sal.Educacgao) 761.480,31
Referentes ao Ensino Fundamental 634.139,68
Referentes & Educagao Infantil 127.340,63

ACRESCIMO A DESPESA : -

PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF -

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS —

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF 2.065.909,24

Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1.130.580,45

Artigo 212 da Constituigdo da Repuiblica - GERAL 3.196.489,69

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS %

Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino - Caput do art. 212 da CF/88 24,72%

Minimo de 15% das Despesas com o Ensino Fundamental - Caput § 62 do art. 60 do

ADCT da CF/88 (FUNDEF) 15,98%

Minimo de 60% do FUNDEF na Remuneragéo do Magisteno Ensino Fundamental - § 52 do art. 60

do ADCT da CF/88 ) 60,47%

Saldo Bancério em 31/12 nas Contas da Educagio :
FUNDEF 107,76
FUEFUM 107.324,87
MDE -

Fonte: Prestagdes de Contas Bimestrais (SISAUD), Folhas de Pagamento, processos de despesas e controles extracontébeis disponibilizados
em campo, pela Administragéo auditada, a Equipe Responsave! pela Auditoria.

[ No Total das Transferéncias Constitucionais e Legais ndo encontra-se incluido o valor da Dedug&o para Formagao do FUNDEF.

’
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INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA N° oss/zoos%&f

PROCESSO TC: 0992/2006

ASSUNTO: Auditoria Ordinaria

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guacui

EXERCiICIO: 2005

AGENTE RESPONSAVEL: Luciano Manoel Machado - Prefeito Municipal
CPF: 782.354.137-87

ENDERECO: Rua José Beato, n°® 92 - Centro Guacui/ES, CEP 29560-000

CONSELHEIRO RELATOR: ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

Tratam os autos do Relatério de Auditoria Ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Guagui, relativa ao exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Sr.
Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal.

Em atengdo ao Plano de Auditoria Ordinéria n® 069/2006, a equipe signataria do
Relatdrio de Auditoria de fls. 08 a 31 (mais documentos anexos) desenvolveu
seus trabalhos de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e em
observéncia as previsdes legais contidas na Constituicdo Federal e Estadual; Leis
4.320/64 e 8.666/93; Lei de Responsabilidade Fiscal e Leis Municipais, bem
como nas Resolugdes e Decisdes deste Tribunal. |
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Elaborada a Instrugdo Técnica Inicial de no 030/2006 as fls. 106/116, opmeu
corpo técnico pela citacdo do Prefeito de Guagui, para que apresegtasse eaas
:@ j

. ~ . . - N
Com base nas informagGes supracitadas, manifestou-se esta Corte de Contas, na

justifi cativas cabiveis.

csn/;«'.u\
-
\mmﬁ,wf‘(

Cfl

i}
g

Deciséo Preliminar TC 0281/2006 (fls. 121), pela citagdo do referldo agente
responsavel

'. Regularmente citado, por meio do Termo de Citagdo de n® 0215/2006 (fls. 122),
| ofereceu o agente responsavel, as fls. 127/140 (mais'documentagéo anexa),
suas alegagdes quanto as irregularidades a seguir discriminadas, sobre as quais
passamos a discorrer.

Irregularidade Apontada:

Foi CItado 0 agente responsavel pela segumte irregularidade, apontada na ITI n°
030/06

1 - Aplicacgdo na Manutencio e Desénvolvimento do Ensino
* Fundamental.

Ficou constatado pela equipe de auditoria desta Corte de Contas, que o Poder
Executivo Municipal descumpriu o percentual minimo a ser aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino determinado pela nossa Carta Politica,
artigo 212, em 0,93% (zero virgula noventa e trés pof cento), correspondente
‘a0 montante de R$ 120.812,65 (cento'e vinte mil, oitocentos e doze reais e
sessenta e cinco centavos), sendo vejamos:
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-Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino.
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 12.930.732,46
Despesas.do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF 1.981.290,02
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE . 1.130.580,45
Artigo 212 da Constituicdo da Reptblica - GERAL 3.111.870,47
Minimo de 25% na Manutenc3o e Desenvolvimento do Ensino - Caput do art. 24,07%
212 da CF/88
Minimo de 15% das Despesas com o Ensino Fundamental - Caput § 6° do art. 15,32%
60 do ADCT da CF/88 (FUNDEF)

Fonte: Planilha de Apuragdo TCEES - Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educacdo.

Necessério se faz, - por parte do ordenador de despesa, maiores

; N\
: » esclarecimentos”. &i’ CMG-ES
o oy o
g i‘l_b._fl_——
Justificativas apresentadas: AN g
szﬂ;f/
O agente responsével ofereceu os sequintes esclarecimentos em face da ITI no°

030/06:

Devido a um equivoco na elaborag&o do orcamento para o exercicio’
de 2005, em meados do més de abril de 2005, a equipe de
contabilidade que havia assumido os servigcos estiveram nesta
Colenta Corte de Contas, a fim de orientagdes para acertar as
pendéncias no orgamento;

Estando em poder das informagbes devidas foi providenciado um
: acerto no orgamento através de projetos de leis n° encaminhado ao
Q legislativo municipal para apreciacdo e aprovagdo do mesmo o que
« veio a acontecer no més de maio de 2005;

Embora estes acertos tenham acontecido, até o més de maio de
2005, diversas despesas da Educacio e Saude, como
(combustiveis, obrigagbes patronais, pegas e servigos para veiculos,
etc...), como n&o tinham dotagdo orcamentdria para cobri-los,
tiveram de ser pagos no orcamento da administragdo com recursos
préprios do municipio, o que ocasionou tal fato;

Abaixo iremos relacionar algumas despesas pagas com recursos
proprios a fim que possam ser consideradas como gasto na
manutengdo e desenvolvimento do ensino:

o 1- Obrigagdes Patronais (Comissionados e Contratados da
Educagdo):
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Devido a esta despesa ser descontada na 1? parcela do FPM (Fundo
de Participagdo do Municipio) e a um equivoco acima citado na
elaboragdo do orgamento, esta despesa foi contabilizada no
orcamento da administragdo, para tanto iremos relacionar os
valores pagos para serem considerados na educagdo, estamos

encaminhando o comprovante dos DAF emitidos e os guias—de,
8™
%

recolhimento dos comissionados e contratados da
conforme tabela abaixo: ‘

Més Valor Descricdo !
01/05 343,17 | INSS de Comissionados |
02/05 703,26 | INSS de Comissionados e contratados
03/05 7.286,75 | INSS de Comissionados e contratados
04/05 . 7.181,01 | INSS de Comissionados e contratados
05/05 8.252,29 | INSS de Comissionados e contratados
06/05 7.797,35 | INSS de Comissionados e contratados
07/05 7.467,33 | INSS de Comissionados e contratados
08/05 9.484,02 | INSS de Comissionados e contratados
09/05 10.334,51 | INSS de Comissionados e contratados
10/05 11.337,21 | INSS de Comissionados e contratados
11/05 10.910,47 | INSS de Comissionados e contratados
12/05 18.236,67 | INSS de Comissionados e contratados

99.334,04 | Total das Obrigacdes Patronais n3o contabilizadas na Educacdo

2 - Sistema informatizado de Contabilidade

o sistema informatizado de contabilidade é feito com a empresa-
VDF Sistema Informatizados, e como j& citamos o mesmo foi
totalmente contabilizado na prefeitura, portanto parte deste valor
refere-se a Educagdo e Sailde, que possuem contabilidades
separadas.

Valor do contrato do sistema informatizado R$ 27.000,00 (vinte e
sete mil reais) referente a locagdo dos sistemas da Administraco,
Educagdo e Salde, perfazendo um total de R$ 9.000,00 (nove mil
reais) anuais para cada secretaria. Contudo como citamos foi
empenhado totalmente na administragio devido a equivoco na
elaboragdo do orgamento.

Considerando que a contabilidade do Fundo Municipal de Educagéo
e Saude ¢ feita dentro do prédio da prefeitura e que existem neste
setor funcionarios para desempenharem esta fungdo;

Considerando que todos os pagamentos sdo contabilizados na
Administragdo e que deveria também ser divididos com os fundos
municipais, deveremos considerar para a Educagdo um valor de
aproximadamente de R$ 36.300,00 (trinta e seis mil e trezentos
reais) média ano.

Temos também de levar em conta que assim que a nova equipe
assumiu os trabalhos a frente da municipalidade, procurou sempre
manter a transparéncia, tanto que procurou orientagbes junto a
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: | ‘ AN

este Tribunal mostrando sempre as inconsisténcias ocorridas e
buscando orientagdes para acerta-las.

Vale lembrar que no municipio de Guacui, qualquer mudanca no
orcamento precisa de aprovagdo legislativa e a cdmara comega seu
recesso no meado do més de dezembro o que dificulta ainda mais
qualquer mudanca dentro do exercicio.

Sendo assim solicitamos uma especial atencdo nas consideragoes
acima pois estamos imbuidos para nd3o cometer mais ﬁg,e;stes
equivocos que dificultam o controle nos gastos publicos, abaixo a
tabela dos valores a serem considerados: § oG AY

-t &
fart
A

frsssiatiay,
e

)

N .,

Valor Despesa ) i 7
R$99.334,04 Obrigacbes Patronais pagas com recursos préprios e ndo congllgerados na //l ‘
h"—‘a s “ )

a Educacéo. -
' : R$9.000,00 | Locagdo de Sistema informatizado de contabilidade.
. R$36.300,00 | Pagamento de pessoal que desenvolve trabalhos burocraticos para a
Secretaria Municipal de Educacdo e ndo estio sendo pagas pelo Fundo.
R$144.634,04 | Valor a ser considerado na Secretaria de Educacdo

Analise das justificativas apresentadas:

Manifestou-se a equipe de :yitoria, por meio de Instrugdo Técnica integrante
destes autos (fls. 387/389),

agente responsével. Transcrevemos abaixo o entendimento dessa equipe, com o

acerca dos argumentos e fatos levantados pelo
qual comungamos:

a) encargos patronais (comissionados e contratados da
educagao):

A administragdo municipal apresentou guias de recolhimento de
encargos ao INSS que demonstram valores relativos aos servidores
comissionados e contratados na secretaria de educagdo. Tais
valores foram contabilizados em fungdo diversa, devendo ser
computados como gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A equipe considerou, assim, o valor de R$ 99.334,04 (noventa e
nove mil, trezentos e trinta e quatro reais e quatro centavos), como
passivel de inclusdo nas demonstracBes relativas ao ensino
fundamental. o :

Desta forma, o demonstrativo da aplicacdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino passa a ser:
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36—

—Demonstrativo da Aplicagio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensinog. /ﬁ
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 12.930:232,46+ g
Despesas do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — 2.065.909,24
FUNDEF '

Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1.130.580,45
Artigo 212 da Constituigdo da Replblica -~ GERAL 3.196.489,69
Minimo de 25% na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - Caput do 24,72%

art. 212 da CF/88 )

Minimo de 15% das Despesas com 0 Ensino Fundamental - Caput § 6° 15,98%

do art, 60 do ADCT da CF/88 (FUNDEF) ,

Fonte:-Planilha de Apuracdo TCEES - Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educacdo.

- A equipe ndo considerou como vélidos os valores de R$ 9.000,00
(nove mil reais) referente & locagdo de sistema informatizado de
'. contabilidade, bem como de R$ 36.300,00 (trinta e seis mil e
trezentos reais) referente ao pagamento de pessoal que
desenvolvem trabalhos burocriticos na administragdao, por néo
restarem comprovados sua efetiva aplicagdo em educacdo.

Pelo exposto, resta mantida a irregularidade.

Irregularidade Apontada:

Foi o agente responsavel citado, tendo por base a ITI n° 030/06, pela

irregularidade a seguir transcrita:
' “2- Remuneracdo dos Profissionais do Magistério.

A equipe de auditoria deste Tribunal de Contas constatou o descumprimento dos
ditames do artigo 60, § 59, do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitorias e
do artigo 7° da Lei 9.424/96, que exige ser aplicado o percentual minimo de
60% (sessenta por cento) dos repasses provenientes do FUNDEF, para o
pagamento de professores do ensino fundamental em efetivo -exercicio no
magistério.

A aplicagdo deficitéria se deu no montante de 3,95% (trés virgula noventa e
cinco por cento), equivalentes a R$ 98.555,78 (noventa e oito mil, quinhentos e
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cinqlienta e cinco reais e setenta e oito centavos). Eo que se extrai da ta ;I

TG

-
z ‘.———--N

-Demonstrativo da Remuneracdo dos Profissionais do Maglsten,o doJ ,4&*"
Ensino Fundamental i

“‘”\

seguinte:

_m"ﬂ

N A

Transferéncia de Recursos do FUNDEF 2.492.630,83
Despesas Exclusivas com Remuneragdo do- Magistério Fundamental 1.397.022,72
Minimo de 60% do FUNDEF na Remuneragdo do Magistério Ensino Fundamental o

- § 5° do art. 60 do ADCT da CF/88 56,05%

Fonte: Planilha de Apurag&o TCEES - Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educagdo.

Tal fato, em se confirmando, caracterizaria grave irregularidade, merecendo

necessarios esclarecimentos por parte da administragdo Municipal”.

Justificativas apresentadas:

O agente responséavel aduziu as seguintes alegacdes em face da ITI n° 030/06:

Devido a um equivoco no envio dos oficios referente ao convénio de
municipalizagdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental
“Deocleciano de Oliveira” ocasionou um levantamento equivocado
quando aos gastos com professores, portanto iremos relacionar més
a més os gastos com pagamentos de professores a fim de
esclarecer tal fato;

Inicialmente iremos esclarecer sobre o0s recursos recebidos
referente ao ensino fundamental:

Valor Descri¢do da Réceita
Recebido -
R$2.248.540,39 Receita recebida referente ao retorno do Fundef (FEM)

R$459.265,30 | Recursos recebidos referente ao convénio de Municipalizacdo**
R$2.707.805,69 | Total dos recursos recebidos referente ao ensino fundamental
R$1.624.683,42 | Parcela destinada a pagamento de professores do ensino fundamental
60%

** Foram considerados os valores brutos recebidos pelo convénio
da municipalizagdo, conforme oficios emitidos pela SEDU -
Secretaria de Estado da Educacéo.

Abaixo a descrigdo dos pagamentos dos professores:
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!j N N T a6
Més Valor Descricdo TR A =
01/05 71.160,19 | Pagamento dos Professores Efetivos 60% . i
01/05 7.798,87 | Obrigacbes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos mr e 1 g
01/05 78.959,06 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 01/05 S 7
02/05 76.171,09 | Pagamento dos Professores Efetivos 60% kN N #
02/05 8.349,21 | Obrigagdes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos o '
! 02/05 228,21 | Pagamento dos professores contratados 60% T
02/05 45,47 | Obrigacbes Patronais (INSS) 21% contratados
02/05 84.793,98 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 02/05
03/05 89.155,05 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
03/05 9.779,17 | ObrigacGes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
03/05 10.787,74 | Pagamento dos professores contratados 60%
03/05 2.244,43 | Obrigagdes Patronais (INSS) 21% contratados
03/05 22.812,12 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizacdo 01/05
, 03/05 134.778,51 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 03/05
. 04/05 76.414,64 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
" 04/05 8.377,72 | Obrigagdes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
— 04/05 9.604,12 | Pagamento dos professores contratados 60%
o 04/05 2.011,96 | Obrigagbes Patronais (INSS) 21% contratados
04/05 18.542,96 | Restituicdo a SEDU referente 3 municipalizacdo 02/05
04/05 114.951,40 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 04/05
05/05 82.172,19 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
05/05 9.007,26 | Obrigacdes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
05/05 10.850,65 | Pagamento dos professores contratados 60%
05/05 2.270,14 | Obrigacbes Patronais (INSS) 21% contratados
05/05 104.300,24 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 05/05
06/05 82.640,29 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
06/05 9.079,65 | Obrigacdes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
06/05 10.366,07 | Pagamento dos professores contratados 60%
06/05 2.176,88 | Obrigagdes Patronais (INSS) 21% contratados
06/05 48.354,03 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizacio 03 e 04/05
06/05 152.619,92 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 06/05
07/05 84.989,09 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
07/05 9.351,63 | Obrigacbes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
07/05 9.388,87 | Pagamento dos professores contratados 60%
07/05 1.871,05 | Obrigacbes Patronais (INSS) 21% contratados
07/05 105.600,64 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 07/05
08/05 85.849,77 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
08/05 9.599,49 | Obrigacbes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
08/05 17.558,44 | Pagamento dos professores contratados 60%
. 08/05 3.258,11 | Obrigagbes Patronais (INSS) 21% contratados
08/05 14.597,32 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizacio 05/05
o 08/05 130.863,13 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 08/05
09/05 82.945,45 | Pagamento dos Professores Efetivos 60% /
09/05 9.245,84 | Obrigacdes Patronais (FAPSPMG) 11% efativos
09/05 18.061,74 | Pagamento dos professores contratados 60%
09/05 3.484,77 | Obrigaces Patronais (INSS) 21% contratados
09/05 18,126,96 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizacdo 06/05
09/05 50.204,88 | Restituico a SEDU referente a municipalizacdo 08/05**
09/05 182.069,64 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 09/05
10/05 81.768,94 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
10/05 9.115,93 | Obrigacbes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
. 10/05 - 19.891,21 | Pagamento dos professores contratados 60%
¢ 10/05 3.869,88 | Obrigacbes Patronais (INSS) 21% contratados
N 10/05 16.867,99 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizacso 07/05
- 10/05 47.576,34 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizacdo 09/05**
10/05 162.222,30 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 10/05
11/05 83.136,92 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
11/05 9.266,41 | Obrigacbes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
11/05 19.235,62 | Pagamento dos professores contratados 60%
11/05 3.732,20 | Obrigacbes Patronais (INSS) 21% contratados
111/05 43.263,85 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizagdo 10/05**
11/05 158.635,00 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE 11/05
12/05 100.662,40 | Pagamento dos Professores Efetivos 60%
- 12/05 11.294,15 | Obrigacbes Patronais (FAPSPMG) 11% efetivos
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12/05 | 46.773,39 | Pagamento dos professores contratados 60%

12/05 9.822,42 | Obrigacdes Patronais (INSS) 21% contratados

12/05 99.301,24 | Restituicdo a SEDU referente a municipalizacdo 11 e 12/05**
12/05 267.853,60 | TOTAL DOS GASTOS REFERENTE = 12/05 _mresaa

1.677.644,42 | Valor gasto com pagamento de professores dgéyern‘sino \
fundamental A mnaes TRR
61,96% | Em relacdo a receita transferida para o FUNDEF /[ . i7i'= - %

g

Informamos ainda que sé contabilizamos os valores i'fgiggiﬂf‘ﬁ
recebidos referente ao convénio de municipalizagdo e temos a
esclarecer que s6 tivemos acesso aos oficios referente a este
convénio este ano quando procuramos a SEDU para tentarmos
entender a forma que estava sendo utilizada com a retencdo do
pagamento de professores municipalizados, sendo assim quando a
A equipe de auditoria esteve no municipio ainda ndo tinhamos posse
‘ destes oficios, mais a tempo estamos anexando os oficios para que
possa ser acertada esta pendéncia.

Analise das justificativas apresentadas:

Manifestou-se a equipe de auditoria, por meio de Instrugdo Técnica integrante
destes autos (fls. 387/389), acerca dos argumentos e fatos levantados pelo
agente responsavel. Transcrevemos abaixo o entendimento dessa equipe, com o
qual comungamos:

No tocante ao ressarcimento a Secretaria Estadual de Educac3o,
' das folhas de pagamento referente aos professores cedidos e
localizados nas escolas municipalizadas, dos meses de agosto a
dezembro, ocorreu o efetivo pagamento pelo desconto dos valores
devidos na cota mensal de municipalizacio pertencente ao
municipio.

Porém, tais valores ndo foram contabilizados no exercicio auditado,
sendo passivel de inclusdo o montante de R$ 240.346,31 (duzentos
€ quarenta mil, trezentos e quarenta e seis reais e trinta e um
centavos), na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Desta forma, o demonstrativo da aplicagdo na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental passa a ser:
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~Demonstrativo da Remuneracéo dos Profissionais do Magistério
do Ensino Fundamental '

Transferéncia de Recursos do FUNDEF 2.707.805,68
Despesas Exclusivas com Remuneragdo do Magistério :
Fundamental _ 1-637-369,03
Minimo de 60% do FUNDEF na Remuneracio do Magistério o
Ensino Fundamental - § 50 do art. 60 do ADCT da CF/88 60,47%
Fonte: Planilha de Apuragdo TCEES ~ Demonstrativo das Despesas e Reggifé"‘s"td?h“%%
04 - ut:»
Educacdo. Jf {‘f?@%i‘:’: %
FAR iy ¢
J i
Pelo exposto, resta afastada a irregularidade. g LS. 30 /

Irreqularidade apontada:
A ITI n©® 030/06 consignou o seguinte indicio de irregularidade, in verbis:

"3~ Contratacdes por Designagdo Temporaria.

A equipe dé auditoria desta Corte de Contas constatou haverem sido realizadas
contratagbes por designagdo temporaria em 2005, com base nas Leis
Complementares n°021 de 25 de julho de 2005, 022 de 27 de setembro de 2005
e 023, de 27 de outubro de 2005, bem como nas Leis Municipais 3.254 de 01 de
_ fevereiro de 2005, 3.268 de 11 de fevereiro de 2005, 3.269 de 17 de fevereiro

- de 2005, 3.279 de 05 de maio de 2005, 3.299 de 20 de julho de 2005, 3.300 de
20 de jutho de 2005, 3.301 de ~20 de julho de 2005, 3.302 de 20 de julho de
2005 e 3.313 de 27 de setembro de 2005, nos quantitativos demonstrados a
o seguir:

.22 (vinte e dois) professores;

02 (dois) professores MaMPA;

17 (dezessete) professores MaMPB;

18 (dezoito) educadores em creche;

21 (vinte e um) serventes;
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- 30 (trinta) bragais: S %,
& e e N
: § OGS
- 04 (quatro) auxiliares de Secretaria Escolar; oo ;
. 2\. e 2_3 j...a._“ fj;
%, Vi
- 01 (um) médico veterinério; a, .w/f

- 03 (trés) técnicos agricolas;
- 02 (dois) agentes de fiscalizagdo e educacdo tributaria.

A luz do que preconiza nossa Constituigdo Federal esse tipo de contratacao so
pode ocorrer em situagtes excepcionais, tendo como requisitos de observéancia
obrigatéria o interesse publico, a temporariedade da contratacdo e somente
pode ocorrer nas hipéteses expressamente previstas em lei.

E de suma importéncia frisar que essa modalidade de contratacdo, por tratar-se
de excegdo a regra, néo pode desvirtuar-se de seu cardter transitério, sob pena
de descumprimento de um mandamento constitucional, tal situagdo ficou

evidenciada devido a insistentes prorrogagdes do periodo de seis meses,
inicialmente fixado.

Como ensina o Professor Hely Lopes Meirelles, o concurso publico é o meio posto

a disposicdo da Administragdo para se obter moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo ptblico e, a0 mesmo tempo, atender ao principio da
isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos e

empregos publicos a todos que atendam aos requisitos estabelecidos de forma
geral e abstrata em lei.

Eo seguinte o teor do artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal:

O artigo 37, 1 preconlza' “0s cargos, empregos e fungbes
publicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como os
estrangeiros, na forma da lei”.

Inciso II, com o seguinte pronunciamento: “a investidura
em cargo ou emprego puUblico depende de aprovacdo
prévia em concurso pUblico de provas ou provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
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v/
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

- ' nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagao e exonerag8o.”

Este mesmo diploma prevé a permissdo de, em casos excepciopais=esx.
%,

&,

preenchidos certos requisitos, realizar o Poder Publico, corgfr@t;au;;@eg‘fg; ‘1
temporarias, sendo vejamos quais sdo:
B/
Art. 37, IX. A lei estabelecerd os casos de contratagéo&ggl;éfi
tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse pdblico. (Grifo
Nosso). '

=
7
[¥3)
|
N

Q Podemos extrair, do mandamento de nossa Carta Politica, que sdo necessarios
trés requisitos para a utilizacdo dessa forma de contratagdo:

v' Excepcional Interesse PUblico

v' Temporariedade da Contratac&o

v Hipdteses expressamente previstas em lei.

O descumprimento de tais exigéncias tem como conseqiiéncia o que prevé o §
20 do mesmo artigo: -

Art.37, § 20: “A ndo observancia do disposto nos incisos
IT e III implicard a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei”.

Em obediéncia ao Principio da Simetria, no &mbito municipal, a Lei
Complementar 05/91, de 07 de Janeiro de 2001, preconiza em seu artigo 2°,
paragrafo Unico o que se segue:

Paragrafo Unico. "N&o serdo incluidos nesse Plano, os
casos ‘de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, que respeitard o estabelecimento em
legislagao especifica”.

O Principio da Razoabilidade nos conduz a presumir que, se houve a necessidade
de contratagdo de agentes publicos para preenchimento de vagas existentes no
quadro de servidores da municipalidade, o fato destas ndo serem ocupadas
através da realizacdo de concurso publico, configura desvio de poder, este
ocorre quando o agente pratica o ato com inobservancia do interesse publico ou
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com objetivo diverso daquele previsto implicita ou eprICItamente na_lei. O

N

agente desvia-se ou afasta-se da finalidade que deveria atingir paffalc!:anga \1

resultado diverso, ndo amparado pela lei. ‘2
-y q
FLS 5. 83—

é’

Na esfera federal, a Lei n°® 8,745/1993, alterada posteriormente pelas%Lels nQ,ff

«wﬁ-"‘::z\“
.x.z"'

9.849/1999 e 10.667/2003, que tem seu dmbito de aplicagdo restrito aos érgdos
da Administracdo Publica Federal direta, as autarquias e as fundagdes pUblicas
federais, estabelece, como determina a Constituicdo, as situagbes excepcionais
aptas a ensejar a cohtratagé‘o de pessoal por tempo determinado. Tal atribuigao
ndo pode ser entregue ao livre critério do administrador, como se pdde observar
no caso em comento, sob pena de se frustrar o mandamento constitucional.

As sucessivas contratagSes efetuadas em desacordo com o mandamento da
nossa Carta Politica, afrontam o regramento constitucional esculpido no artigo
37, qual seja, o da contratagdo mediante concurso publico, e o préprio principio
da moralidade, que dispde ter a Administracdo Plblica a obrigacdo de se
comportar de forma licita, consoante com a moral, os bons costumes, as regras.
de boa administrag&o, os Principios da Justica e da Equidade e a idéia comum de
honestidade.

Merece esclarecimento, por parte do Chefe do Executivo Municipal, os seguintes
fatos:

a) ndo haver realizado concurso publico para o preenchimento das vagas
disponiveis;

b) comprovar a situag8o excepcional e o interesse publico nas contratacdes
temporarias realizadas pelo ente;

c) auséncia de processo seletivo simplificado para selegdo de servidores
temporarios.

Alertando para o fato de que, a falta de justificativas satisfatérias destes pontos,
implicara em desobediéncia aos ditames constitucionais acima citados”.
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Justificativas apresentadas:

Conforme foi relatado pela equipe de auditoria desta colenta corte
de contas, houve contratagdes por designacdo temporaria de acordo
com as leis especificadas;

Inicialmente iremos justificar as contratagdes no Fundo Municipal de
Educagdo para os seguintes cargos:

- 22 (vinte e dois) professores;

- 02 (dois) professores MaMPA;

- 17 (dezessete) professores MaMPB;

- 18 (dezoito) educadores em creche;

- 21 (vinte e um) serventes;

- 04 (quatro) auxiliares de Secretaria Escolar;

Temos a esclarecer que somos sabedores que as contratagOes
acima teriam que ser precedidas através de concurso publico,
jamais nos esquivamos deste dever pois é de nosso interesse
sempre cumprir as legislagbes vigente, infelizmente tivemos que
tomar esta decisdo para ndo parar a rede municipal de ensino pois
as contratagbes foram feitas por tempo determinado para atender a
necessidade excepcional e de interesse pUblico, uma vez que se ndo
realizdssemos estas contratagdes teriamos que parar o ensino na
rede municipal pelos fatos abaixo representados: '
Considerando a resolugdo n°® 0132/96 do Conselho Estadual de
Educagdo, que fixa normas regulamentando a limitagdo de alunos
por turma e séries nos graus de ensino, bem como a Educacao
Especial e Ensino Supletivo do Sistema de Ensino;
Tendo em vista que o municipio de Guagui, ndo se enquadrava a
realidade prevista nesta resolugdo e sendo que no inicio do
exercicio os professores da rede municipal ameagaram parar os
trabalhos se ndo cumprissemos esta reinvidicacdo, fez necessaria a
adequagdo uma vez que entendemos que seria a melhor opgdo para
ndo parar as aulas, 0o que ocasionou a contratacio de vérios
professores;
Considerando o afastamento tempordrio de professores efetivos por
motivo de licenga, conforme processos em anexo e tendo em vista
a Lei n® 2.504/98 no seu art 45 § I letras “A a D”, nos ampara para
a contratagdo dos afastados;
Considerando também o convénio 170/2005, firmado com a SEDU -
Secretaria de Estado de Educagdo, referente a municipalizacdo da
Escola Estadual de Ensino Fundamental “Deocleciando de Oliveira” e
as negociagdes para a municipalizacio das demais escolas
estaduais que aconteceu no més de maio e junho de 2005, que
dizer no meio do exercicio financeiro;
Considerando a Lei n° 3.197/2004, que alterou a carga horaria do
cargo de Educador em Creche, alterando a Lei Municipal n°
. 3.020/2002, para se adequar a Legislacdo Federal, sendo uma das
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reinvidicagbes dos profissionais do magistério também! cumpr@%/i

no exercicio de 2005. o~
Considerando a criagéo da Creche Municipal “Rita Alves dos Santos
Silva” no Distrito de S&o Pedro de Rates, sendo que a criagdo desta-
creche vem ao interesse publico uma vez que no distrito ndo havia
nenhuma creche montada e era a maior reclamacdo dos moradores
daquela localidade;

Considerando que se n&o efetudssemos as contratacdes acima
estariamos descumprindo o estatuto da Crianga e do Adolescente
que em seu artigo 53 nos diz "A Crianca e o adolescente tem
direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo par o exercigio da cidadania e qualificagédo
para o trabalho” Artigo 54 “E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente” Pardgrafo 7° “Atendimento no
ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte escolar, alimentacgao
e assisténcia a saide”.

Levando em conta todas as consideragbes acima apresentadas nos
deparamos com as seguintes dificuldades para a realizacdo de um
concurso publico para provimento das vagas:

1°- Algumas contratagbes ocorreram devido ao afastamento
temporario de professores efetivos por motivo de licenga seja ela
por motivo de doenga ou maternidade e ndo poderiamos fazer um
concurso publico para provimento destas vagas pois na realidade
estas ndo existiam pois estavam vagas somente devido a
afastamento de servidores efetivos; ,

2°- Tendo em vista que algumas contratacdes ocorreram para
completar o convénio de municipalizagdo e que ocorreu no meio do
exercicio financeiro de 2005 e ainda estdvamos em negociacio para
a municipalizagdo para as demais escolas estaduais e ndo tinhamos
condigdes de saber a quantidade de professores ainda iriamos
precisar para toda a rede;

3°- Tendo em vista o alto custo para a realizacdo de um concurso
na rede municipal de ensino, que na realidade ndo resolveria o caso
pois tinhamos ainda professores a serem municipalizados e
adequacdes a serem feitas, 0 que seria naquele momento um
desperdico do dinheiro pulblico, mais agora com todas as
adequagbes e municipalizacdes feitas estamos programando o
concurso publico para suprir as vagas existentes ou criadas com a
necessidades apresentadas.

Neste caso temos a esclarecer a este Colenda Corte de Contas que
ndo realizamos o concurso publico para o preenchimento das vagas
disponiveis, pois visamos as negociagbes e as estudos no quadro de
pessoal pois como ainda estdvamos negociando a municipalizagao
das demais escolas estaduais o que veio ocorrer somente no
exercicio vigente, também estdvamos fazendo um estudo minucioso
no quadro de pessoal e temos considerado o alto custo para a
realizagdo de um concurso publico, optamos pela eficiéncia na
contratagdo dos servidores.
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Temos a esclarecer também que as contratagdes acima forah feitas@;;i
em situagdo excepcional e de interesse publico pois co \Q}rlnre;;,;f.«f’
citamos se ndo tivéssemos contratados os servidores acima
teriamos parado a rede municipal de ensino o que traria com-
certeza um transtorno ainda maior pois estariamos descumprindo o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a missdo de nossa
administragdo bem como daqueles que tem compromisso com
nossas criangas e adolescente é manter um ensino de qualidade o
que muitas vezes nos leva a tomar atitudes e neste caso nossa
atitude foi a de ndo parar o ensino em nosso municipio pois
acreditamos que o futuro do Pais esta na educacdo.

Como demonstramos acima as contratacdes se fizeram necessarias
para a manutengdo das atividades da Secretaria Municipal de
Educagéo, por isso solicitamos desta Colenda Corte de Contas que
seja utilizado o principio da razoabilidade que sempre deve nortear
as decisOes deste Egrégio Tribunal.

- 30 (trinta) bracais

A contratagdo acima citada se fez necessdria, pois devido ao
crescimento de nosso municipio e as aposentadorias de diversos
servidores, tivemos que aumentar o quantitativo dos cargos
existentes, temos a esclarecer que estes cargos serdo incluidos no
concurso publico que esta sendo feito no exercicio vigente e devido
a necessidade apresentada tivemos que realizar estas contratagoes, .
pois uma das maiores reclamagBes em nosso municipio era no
sentido da limpeza publica, inclusive para evitar a proliferacdo de
doengas ocasionadas por sujeiras ou matos acumulados, como a
salde publica e preventiva é uma das maiores preocupagoes de um
administrador, tomamos a atitude de contratar estes bragais até
que seja realizado o concurso publico e assim resolver a situacdo.

- 01 (um) médico veterinario
- 03 (trés) técnicos agricolas ‘
- 02 (dois) agentes.de fiscalizagdo e educagdo tributéria

primeiramente temos a informar que embora tenha sido solicitado
junto ao legislativo municipal & aprovagdo para estes cargos acima
foram contratados apenas:

- 01 (um) médico veterinario
- 01 (um) técnico agricola

As contratagbes acima referente a Secretaria Municipal de
Agricultura, foram feitas para cobrir as necessidades daquela
secretaria, ja que as mesmas seriam para contemplar programas _
criados em parceria com o Sebrae, para o fortalecimento da
agricultura familiar em nosso municipio, embora a forma de
contratagdo ndo tenha sido correta foi feita em tempo determinado
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para contemplar o convénio firmado com o Sebrae, sendo assim os
cargos serdo incluidos no préximo concurso que serd realizado no
exercicio vigente, estamos encaminhando em anexo o projeto de
fortalecimento das pequenas propriedades produtoras de leite da.
regido sul sendo este parte integrante do convénio firmado com o
Sebrae, ainda temos que ressaltar que a principal fonte de renda de
nosso municipio é a agricultura, por isso visando também o
aumento da receita tomamos a atitude da contratacdo e estamos
imbuidos para o mais breve possive! realizar o concurso publico.

g,
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Andlise justificativas apresentadas: ,%ﬁh; -.»Xi—'-
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Observamos que n&o traz o agente responsavel qualquer documento apto a
comprovar o efetivo atendimento da Resolugdio n. 0132/06 do Conselho Estadual
de Educagdo. O cumprimento do disposto na citada resolucdo poderia,

homgener®

T

(5]

o,

eventualmente, implicar em um aumento do nimero de turmas e professores.
Entretanto, para que esse aumento calcasse qualquer contratagdo tempordaria,
seria preciso a demonstracdo de - uma forte relagdo de causalidade e.
fundamentag&o legal, evidenciando acima de qualquer duvida o interesse publico
excepcional e temporario por trds de tal contratagdo, o que ndo resta
comprovado pela defesa.

O agente responsdvel também n3o comprovou o afastamento de professores
municipais por motivo de licenga - ndo basta para esse fim mera copia da lei
autorizativa.

O ordenador de despesas alega ainda que a municipalizagdo da escola
“Deocleciano de Oliveira” ocorreu no meio do exercicio financeiro de 2005,
dificultando a realizag&o de concurso publico. Esta linha argumentativa ndo pode
ser aceita. A confecgéo de concurso publico pode e deve ocorrer indistintamenite
no inicio, no meio ou no final do exercicio, dependendo da necessidade da
Administragdo. Ademais, a auditoria ocorreu em margo de 2006, o que indica
um lapso temporal mais que suficiente para que tivessem sido tomadas
providéncias para a realizagdo de concurso. Ndo obstanté o intervalo de tempo
mencionado, a Administragdo informou aos técnicos desta Corte que a previsao
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para promover o referido concurso é o final de junho do corrente ano -Alqda

‘<
assim, ndo trouxe a pecga defensiva nada além de comentarios: vagos acerca‘da h!

g;s R

{" ng

Continuando, a defesa alega, mas ndo demonstra, em que medida a alterat,;ae

futura realizacdo de um concurso.

55 Jj:M-\J‘.n

da carga hordria do cargo de Educador em Creche implica na necessidade de
contratagdes temporarias, pelo que tal argumento n3o merece acolhida. Acerca
da criagdo da creche municipal “Rita Alves dos Santos Silva”, ndo traz a defesa
qualquer dpcumentagﬁo sobre o assunto, nem mesmo o projeto de criagdo da
referida creche, o qual detalharia o planejamento minimo da instituigdo (como p.
ex. nimero de profissionais a ser contratado e demanda provével de criangas a
ser atendida). Percebe-se, portanto, a inconsisténcia das alegagGes do agente
responsavel.

No que concerne a afirmagéo de que ndo foi realizado concurso porque o agente
responsavel aguardava o desenrolar das negociagbes para municipalizagdo de
outras escolas estaduais, entendemos que a mesma ndo pode ser aceita, pois
como a prépria defesa esclarece, tal fato veio a ocorrer no exercicio vigente. E,
embora o agente responsavel sugira que ndo realizou concurso em prol da
economicidade, alegando esperar o fim do processo de municipalizagao para
realizar um sé concurso, ndo encaminha qualquer documento que evidencie se
tal espera culminaria ou ndo em economia para a Administragao.

Em relagdo a contratagdo de 30 trabalhadores bragais, destacamos que nédo
bastam afirmagbes de que foram obedecidos os critérios constitucionais
autorizativos das mesmas. E preciso comprovar o excepcional interesse ptblico
e o carater tempordrio da contratacdo, o que ndo se verifica na pega defensiva.

Por fim, sobre a contratagdo de veterinario e técnico agricola, destacamos que a
documentacdo anexa & defesa n3o esclarece sua necessidade e seus
fundamentos.

! Conforme fls. 31 do Relatério de Auditoria constante dos presentes autos.

e “ang &1-_@':"-{’;
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Verifica-se, portanto, de tudo o que foi exposto, que o agente resbonsa’vel

realizou uma série de contratagbes temporarias irregulares. Além disso, néo
providenciou, até a data em que elaborou sua defesa, o concurso publico

pertinente (que deveria ter sido efetuado de plano). Tal situagdo, que perducaﬂ

,mf"ﬁ

L y
R T

desde o inicio do exercicio auditado, configura grave violagdo as d&S”ppsgnges.;
constitucionais.
%‘?- '{-'%)‘,5‘,.% -

Em resumo, o defendente muito alega mas nada brova, motivo &elqh__qga}ﬁ
opinamos pela irregularidade das contratagﬁes temporarias indicadas na ITI n.
30/06.

Irregularidade apontada:

"4 - Concessdo de Reposicdo Salarial para Servidores do Poder
Executivo Municipal.

Verificou a equipe de auditoria, que o Decreto Municipal n® 5.398, de 19 de
setembro de 2005, em seu artigo 19, concedeu para os servidores do Poder
Executivo Municipal uma reposi¢do salarial de 4% (quatro por cento), a partir de
setembro de 2005.

’ Ocorre que ndo ha respaldo na legislacdo municipal para que o Prefeito, por
meio de Decreto, conceda reposigdo salarial aos servidores municipais. E o que
se subsume da leitura do artigo 90, da Lei Organica Municipal que se segue:

Art. 90. “Os atos administrativos de competéncia do
Prefeito devem ser expedidos com observancia das
seguintes normas:

I - decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos casos de:

a) regulamentagao da lei;

b) instituicdo, modificagdo e extincdo de atribuicbes nao
privativas da lei;

c) abertura de créditos especiais e suplementares, até o
limite autorizado por lei, assim como de créditos
L extraordinarios;

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.es.gov.br



L. TCE-E
TCE TRIBUNAL DE CONTAS S
D0 ESTADO 00 ESPIRITO SANTO Processo: 0992/2006
: Rubrica: A/ Fls. 412
- . V\

d) declaragdo de utilidade ou necessidade pulblica ou d,gﬁ%
interesse social, para efeito de desapropriacéo ot de "
servidao admmlstratlva, fp«m.ij 5

PRI
e) aprovagao de regulamento ou regimento; 5{
f) permissdo de uso de bens e servigos municipais;

g) criagdo, extingdo, declaragdo ou modificagio de dl{gltos
dos administrados ndo privativos de lei; e

h) normas de efeitos externos ndo privativos de lei;
i) fixagdo e alteragdo de pregos.”

De acordo com a Lei n° 4.717/65 (Lei de Agdo Popular) em seu artigo 2°,
paragrafo Unico, b, “o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia

incompleta ou irregular de formalidades indispenséveis a existéncia ou seriedade

O do ato”.

O ato em comento padece de vicio formal, pois a Lei Orgédnica Municipal
expressamente prevé os casos em que estd o Poder Executivo autorizado a
expedir Decreto Municipal, ndo havendo margem para que se faga uma
interpretagdo extensiva para tal competéncia.

A reQuIamentagéo de matéria por via Decreto Municipal, quando deveria ser por
Lei Ordinaria, viola o principio do devido processo legislativo, devendo os
Poderes constituidos promoverem a regulamentacdo pelos meios e instrumentos
que lhes sdo assegurados. O Decreto Municipal atualmente em vigor, cuja
‘ matéria trata de reposigdo salarial, contém vicio formal sendo, portanto, passivel
de invalidagao.

Tal conduta merece esclarecimento por parte do ordenador de despesa”.

Justificativas apresentadas:

\ Realmente devido a um equivoco no entendimento da legislagéo, foi
procedida a reposigao salarial dos servidores somente através de
Decreto de Lei;
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fﬁ%\\q;
Porém assim que tomamos conhecimento dos fatos encammhamos“%»

um projeto de lei ao legislativo municipal a fim de regulairdgr:zrgesfaJ \
pendéncia; . { E
LS. )

Através da Lei n° 3.377 de 08 de junho de 2006, foi regularlzad
esta pendéncia pois foi validado o Decreto que concedia a reposu;ao,,
salarial aos servidores;

E importante ressaltar que o fato acima se deu devido a um
equivocado entendimento da legislagdo em nenhum momento foi
feito com o intuito de tirar proveito e utilizando-se de mé-fé, pois
equivocos como este podem ocorrer, mais estamos imbuidos no
desejo de sempre acertar.

nali i ificativ r :

O agente responsavel colaciona aos autos copia da Lei Municipal n© 3.377/06,
que trata da reposicdo salarial de quatro por cento para os servidores
municipais, a partir de 19 de setembro de 2005. Referida lei substitui o antes
estatuido pelo Decreto Municipal n. 5.398/05, cuja validade foi questionada pela
ITI n. 030/06.

Em face do acima exposto e por ndo vislumbramos prejuizo para a coletividade

ou para a Administragdo Publica, opinamos pelo afastamento da
' ' irregularidade.

Irr ri apon :
"5 - Remuneracao de Agentes Politicos.
De acordo com a constatag@o da equipe de auditoria desse Tribunal de Contas, a

lei municipal n°® 3.210/2004, de 27 de setembro de 2004, fixou o subsidio do
Prefeito e do Vice Prefeito , para o mandato que se iniciou em 2005, em R$
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” 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) e R$ 2.750,00 (dois mil, setecent gge’\
cinqlenta reais), respectivamente. : %

Ocorre que somente o periodo compreendido entre os meses de Janelro a agostoe
de 2005 esteve de acordo com o que determina a supra citada Ieglslagao Os
meses que se seguiram sofreram um acréscimo na remuneracdo. E o que se
constata a partir da analise da tabela abaixo:

- Subsidios pagos ao Prefeito

Més Valor (R$) Valores(R$) Diferencga
0 Lei Municipal n° Pagos em 2005 (Rs$)
3.210/2004
Janeiro 5.500,00 5.500,00 -
Fevereiro 5.500,00 5.500,00 -
Margo 5.500,00 5.500,00 -
Abril 5.500,00 5.500,00 -
Maio- 5.500,00 5.500,00 -
Junho 5.500,00 5.500,00 -
Julho 5.500,00 5.500,00 -
Agosto 5.500,00 5.500,00 -
Setembro 5.500,00 5.720,00 220,00
Outubro 5.500,00 : 5.720,00 220,00
Novembro 5.500,00 5.720,00 220,00
Dezembro 5.500,00 5.720,00 220,00
Total 66.000,00 66.880,00 880,00
Fonte: Ficha financeira sintética
’ - Subsidios pagos ao Vice-Prefeito
Més Valor (R$) Valores(R$) Diferenca
Lei Municipal n° Pagos em 2005 (R$)
) 3.210/2004
Janeiro 2.750,00 2.750,00 -
Fevereiro 2.750,00 : 2.750,00 -
Margo 2.750,00 2.750,00 -
Abril 2.750,00 2.750,00 -
Maio 2.750,00 2.750,00 -
Junho 2.750,00 2.750,00 -
Julho 2.750,00 .2.750,00 -
Agosto 2.750,00 2.750,00 -
Setembro 2.750,00 2.860,00 110,00
Outubro 2.750,00 2.860,00 110,00
Novembro 2.750,00 2.860,00 110,00
Dezembro 2.750,00 2.860,00 110,00
Total 33.000,00 33.440,00 ' 440,00

Fonte: Ficha financeira sintética

I
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Os pagamentos realizados a partir do més de setembro, com acréscimo ao valor
originalmente fixado na referida lei municipal, merecem ser aclarados pelo
ordenador de despesa, sob pena de glosa no valor de R$1.400,00 (l;;,[;ls-qil e

R,

quatrocentos reais) ou 880.11 VRTE"'s”. ffﬁ r—g’%
¢ G- ~
4
3 P
Justificativas apresentadas: % 15, 92—
% B

Realmente devido a um equivoco no entendimento da Lei n°
3.210/04 mais especificamente o artigo 3° da citada Lei, foi
concedido aos agentes politicos uma reposicdo salarial de 4% em
seus proventos mensais, iguais aos demais funcionarios publicos do
municipio.

Por entendermos que a reposigdo estd em desacordo com a
legislacdo, pois os proventos fixados para os agentes politicos
seriam para o mandato de 4 anos e n&o sofreriam reajustes dentro
- do mandato;

Sendo assim para acertar a pendéncia acima, tanto o prefeito
municipal como o vice-prefeito estdo devolvendo aos cofres publicos
os valores recebidos a maior através de depdsito direto na conta
movimento da Prefeitura c/c n° 2.482.578 (movimento PMG),
conforme comprovante de deposito e recibo em anexo.

Comprovado estd perante a este Conceituado Orgdo, que n3o
houve ma-fé deste administrador, que ndo estd medindo esforcos
para se adequar a legislagdo, devendo-se neste caso ser aplicado o
) principio da razoabilidade, que sempre deve nortear as decisbes
.) deste Tribunal, considerando ainda que este administrador sempre
buscou administrar dentro dos principios bdsicos da administraggo
publica que é a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia, sendo também prioritdrio em todas as esferas e um
administrador sempre tem que estd em busca da moralidade
administrativa. Buscando eficiéncia e impessoalidade em suas
decisoes.

Note-se a propésito, da amplitude do conceito de moralidade
administrativa, e sua notéria distingdo em relacdio a legalidade,
como base, inclusive, para responsabilizar os agentes publicos que
atuam em desacordo com as exigéncias do cargo, o que ndo houve
no presente caso, pois assim que tomamos conhecimento dos fatos
apresentados procuramos cumprir a legislagdo, ndo se furtando da
responsabilidade pelo fato apresentado.
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E importante deixar, de forma clara, que todos os atos foram
praticados sem o intuito de se tirar proveito ou oportunidade, nem
para este administrador, nem para a municipalidade, maISsGSmfa,tOS'
relatados pendurou-se em equivocos, pois a boa fé e afvontac%e
sempre acertar estd permanentemente enraizada (i hos atos“"
praticados a frente municipalidade. d ¢

L FLS Yo
A doutrina sobre a boa fé é muito vasta, como devemmpos 15
partes para agirem como padrées de correcdo €. lealdade,
consagrando preceitos especificos e determinantes na agdo y de um
administrador e a fungdo ora lhe confiada também nas atitudes que
sdo tomadas para distinguir seus atos.

Se a boa-fé subjetiva é um estado, a boa-fé objetiva como regra de
conduta é um dever - dever de agir de acordo com determinados
padrdes, socialmente recomendados, de correcdo, lisura,
honestidade para ndo frustrar a confianga legitima da outra parte,
sem que haja pontos escusos ou que deixem pairar ddvidas quanto
aos procedimentos realizados. E assim sempre vem sendo feito na
administragdo municipal e neste caso procuramos mostrar de forma
clara e cristalina as atitudes tomadas, sabendo-se que temos que
buscar melhorias.

Com o exposto, dentro dos principios da Administracdo Publica
aplica-se o da legalidade, do qual decorre o respeito & boa-fé e a
confianga reciproca entre os pdlos, administrador e administrado,
como forma de preservar a seguranga juridica e o proprio interesse
publico, na busca do conhecimento e do cumprimento da melhor
forma possivel das agdes de interesse publico. E isto tem sido
devidamente respeitado e cumprido quando procuramos averiguar e
apresentar as Justlf"catlvas e todas as documentagbes exigidas por
este Conceituado Orgao

Ndo pode um agente politico, eleito em processo democratico, assumir a
administragdo de um ente da Federacgdo e alegar, como defesa de um indicativo
de irregularidade, desconhecimento ou ma interpretacdo da lei, notadamente

quando ha razoavel consenso quanto ao sentido desta.

Em que pese o acima mencionado, consignam os presentes autos a devolugdo,
tanto pelo Sr. Prefeito quanto pelo Sr. Vice-Prefeito de Guagui, dos valores
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pagos a maior em suas remuneragdes, conforme documentagdo acostada pela
defesa (fls. 383/384).

Tal conduta indica a boa-fé do ordenador de despesas. Portanto, levando em
consideragdo ainda a auséncia de maiores prejuizos ao erdrio, oplnagp@s«pe‘g\

afastamento da irregularidade. ;{ \ﬁq_ﬁ:s A
% |
§ -~
§ LS.
-~ h“\\ Gﬁ/dfg
CONCLUSAO: , 7

Ante o exposto, opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas,
expressando-se por meio de Acérd3o, profira  julgamento pela
IRREGULARIDADE dos atos de gestdo do Sr. Luciano Manoel Machado, na
qualidade de Prefeito do Municfpio de Guagui, no exercicio de 2005, em face das
seguintes irregularidades:

1 - Aplicagdo Deficitaria na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental.

2- Contratagbes por Designagdo Tempordria em Desacordo com o Regramento
Constitucional. |

Em 15 de agosto de 2006.

M b VB0

MARIA CLARA SEABRA DE MELLO COSTA
Controladora de Recursos Publicos - Mat. n° 203.156
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Procuradoria de Justica de Contas 7422

Procuradoria Geral de Justica Antonieta C.Magalhdes
016969
SIS E Ry,
e -?;{3‘\
£ CMG-ES
Parecern®: 3131/06 { 3
Processo TC: 0992/2006 L LS9 ,}
% ( 523 &
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI %%,%_ @;»/
Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2005

Responsavel: LUCIANO MANOEL MACHADO - PREFEITO MUNICIPAL

Cuidam os presentes autos, de Relatério de Auditoria Ordinaria, realizada na
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI, referente ao exercicio de 2005, sob a
responsabilidade do Senhor LUCIANO MANOEL MACHADO, na qualidade de
Prefeito Municipal.

Detectou o corpo técnico, algumas impropriedades merecedoras de
esclarecimentos por parte do responsavel.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas justificativas (fls.
127/140).

As irregularidades encontradas:
1 - Aplica¢ao na manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental

Fincou constatado pela equipe de auditoria desta Corte de Contas que o Poder
Executivo Municipal descumpriu o percentual minimo a ser aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, determinado pela Constituicao
Federal, no artigo 212.

Pela analise das justificativas apresentadas, temos que observar que a equipe
técnica ndo aceitou os valores de R$9.000 (nove mil reais) referente & locagao

lacm
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de sistema informatizado de contabilidade, bem como o valor de R$36.300,00
(trinta e seis mil e trezentos reais) referente ao pagamento de pessoal que
desenvolvem trabalhos burocraticos na administragdo, por nag_.-restar

,- o,

comprovada sua efetiva aplicagdo em educacao. ,4“{-%,3 Y

FoTTTT A

7 I

PSS

. . . [ BN W 4 751

Pelo exposto, resta mantida a irregularidade. YW G/
3%‘”%1::.?&94&{5

2 - Remuneragio dos profissionais do magistério

A equipe de auditoria deste Tribunal constatou que a Prefeitura Municipal n&o
aplicou o percentual minimo de 60% previsto no art. 60, §5° do ADCT e art. 7°
da Lei 9.424/96, na remuneragao do magistério.

O defendente alegou que em razao de um equivoco no envio dos oficios
referentes ao convénio de municipalizagdo da Escola Estadual de Ensino
Fundamental “Deocleciano de Oliveira”, houve um levantamento equivocado
quanto aos gastos com professores.

Desse modo, resta afastada a irregularidade.

3- CONTRATACAO POR DESIGNAGCAO TEMPORARIA

A equipe de auditoria contatou a realizagdo de contratagbes por designagao
temporaria em 2005 nos seguintes quantitativos:

- 22 professores;

- 02 professores MaMPA;

-17 piofessores MaMPB;

- 18 educadores em creche;

- 21 serventes;

- 30 bracais;

- 04 auxiliares de Secretaria Escolar:
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P - . & o
- 01 médico veterinario, f‘ G?‘v"’é@“'ﬁb 1
- 03 técnicos agricolas; 5 =
. -~ -~ . - ;%'- EZEE.-::} ‘O > s
-02 agentes de fiscalizagcao e educacao tributaria. N S
Y
Ty

De acordo com a Constituicdo Federal, esse tipo de contratagao s6 pode ocorrer
em situagdes excepcionais, tendo como requisitos de observancia obrigatoria o
interesse pablico, a temporariedade das contratagées e somente pode ocorrer
nas hipbteses expressamente previstas em lei.

Da anélise das justificativas apresentadas temos que o defendente realizou uma
série de contratagdes temporarias irregulares e nao efetuou o concurso publico
pertinente. Em sua defesa, o agente responsavel se limitou a alegar varias
justificativas, mas provar o excepcional interesse pablico e o carater temporario
da contratagao.

Assim, somos pela manutengao da irregularidade apontada.

4- Concessao de Reposi¢ao Salarlal para Servidores do Poder Executivo
Municipal. |

A equipe de auditoria verificou que o Decreto Municipal n? 5.398/2005, em seu
artigo 12, concedeu para os servidores do Poder Executivo Municipal uma
reposicdo salarial de 4%, a partir de setembro de 2005, sem que haja respaldo
na legislagao municipal para que o Prefeito, por meio de Decreto, conceda
reposi¢ao salarial aos éervidores municipais.

Em sua defesa, 0 responsével alega que houve um equivoco no entendimento
da legislagdo pertinente, e assim que tomou conhecimento dos fatos,
encaminhou um projeto de lei ao legislativo municipal a fim de regularizar esta
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pendéncia, 0 que se deu por meio da Lei n? 3.377/06, que validou /c)); Decreto
o Q.
que concedia a reposic¢ao salarial aos servidores. g \

§CAB-ES N
ér'
. : IR 2
Em face do exposto, somos pelo afastamento da irregularidade apontada. C@/ y.
: LN £
.

N &
‘ :;‘3:'.:;'% ’

R S

5- Remunerag¢ao de Agentes Politicos.

De acordo com a equipe de auditoria, a lei municipal n? 3.310/2004, fixou o
subsidio do Prefeito e do Vice- Prefeito, para o mandato que se iniciou em 2005.
Ocorre que depois de agosto de 2005 essas remuneragbes sofreram um
acréscimo no valor originalmente fixado na lei municipal.

Em sua defesa, alega o ordenador de despesas que houve um equivoco no
entendimento da Lei n2 3.210/04, mais especificamente do artigo 3¢ da referida
lei.

Assim, ‘para acertar a pendéncia existente, tanto o Prefeito Municipal, como o
Vice-Prefeito estdo devolvendo aos cofres plblicos os valores recebidos a maior
através de depb6sito direto na conta movimento da Prefeitura c/c n? 2.482.578
(movimento PMG), conforme comprovante de depbsito e recibo em anexo.

Pela andlise das justificativas apresentadas, somos pelo afastamento da
irregularidade.

Pelo exposto, opina o Ministério Pdblico pela IRREGULARIDADE dos atos de
gestdo auditados, referente ao exercicio de 2005, sob responsabilidade do
Senhor Luciano Manoel Machado, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Guagcui, em face das seguintes irregularidades:
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1- Aplicacao Deficitaria na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental.

2- Contratagcdao por Designacao Temporaria em Desacordo _com o

Regramento Constitucional # Y
g - ‘?sj‘ CE‘ ﬁG‘E‘S }
itor | Fis. Moo
Vitoria, 29 de agosto de 2006. _ N :

=
/

/o

ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe da

Procuradoria de Justi¢a de Contas

Ao Ex™ Sr. Conselheiro Relator
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

Secretaria-Geral da Procuradoria




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
X TRIBUNAL DE CONTAS
9. GABINETE CONS. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

PROCESSO TC -992/06 (voll e ll)
INTERESSADO - Prefeitura Municipal de Guagui
ASSUNTO - Relatério de Auditoria
PERIODO - Exercicio de 2005
RESPONSAVEL. - Luciano Manoel Machado

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria de Justi¢a de Contas,

Proc. TC 992/06
Fls. zgc B0
CALA

Ana Paula Lemos

Versam os presentes autos do Relatorio de Auditoria Ordinaria levado a efeito

na Prefeitura Municipal de Guagui, atinente ao exercicio financeiro de 2005,

sob a responsabilidade do Sr. Luciano Manoel Machado.

Registre-se, que o Plano e Programa de Auditoria Ordinaria n°® 069/06, teve

como objetivos gerais verificar a regularidade dos procedimentos contabeis,

financeiros e operacionais, examinando aqueles relativos as aplicagbes

constitucionais minimas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e em

Agbes e Servicos Publicos de Saude, Gestdo Fiscal, Remuneragcdo dos

Agentes Politicos e demais procedimentos relativos & gestdo de recursos

publicos.

Em sua analise preliminar, a 4 Controladoria Técnica, através da Instrugéo

Técnica Inicial n® 30/06, langado as fls. 106/116, reportando-se ao Rela

t()ri@e / .

s
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2 {rsd0d—)
Auditoria, (fls. 08/31), sugere a citagdo do responsavel, tendo em vista os o>y

seguintes indicios de irregularidades, a saber:
1) aplicagdo na manutengdo de desenvolvimento do ensino fundamental —
descumprimento do art. 212 da Carta Magna;
- 2) remuneragao dos profissionais do magistério — descumprimento do art. 60, §
o 5°, ADCT e do art. 7° da Lei 9.424/96;

a 3) contratagéo por designagdo temporaria — descumprimento do art. 37 da
(\ Carta Magna;

\ 4) concessdo de reposicdo salarial para servidores do Poder Executivo
\ Municipal — violag&o do Principio de Devido Processo Legislativo;

~ 5) remuneragéo de agentes politicos — acréscimo na remuneragao a partir do
: més de setembro.

- Regularmente citado, por meio do Termo de Citagdo n° 215/06 (fls.122), o Sr.
~ Luciano Manoel Machado apresentou tempestivamente suas justificativas e
. documentos, as ﬂs.127l384, respectivamente.

,/:\\‘ Com fulcro nos trabalhos desenvolvidos, a 42 Controladoria Técnica, em sua
“ Instrugéo Técnica Conclusiva n® 058/06, inserida as fls. 393/417, ao enfrentar
& as razbes e fatos de direito trazidas pelo agente responsavel, diz textualmente:

/ j “Irreqularidade Apontada:

~ (-..)

N . “1 - Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental.”
Ficou constatado (...) descumpriu o percentual minimo a ser aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino determinado pela nossa Carta
Politica, artigo 212, em 0,93% (...) correspondente ao montante de R$
120.812,65 (...)
™ (...)
| ," Andlise das justificativas a resentadasi,@ﬂ

V7
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Manifestou-se a equipe de auditoria (...) acerca dos argumentos e fatos @, g

levantados pelo agente responsavel. Transcrevemos abaixo o entendlmentom, M/ﬁ”

dessa equipe, com o qual comungamos:

a) encargos patronais (comissionados e contratados da educagéo):

A administrag&o municipal apresentou guias de recolhimento de encargos ao
INSS que demonstram valores relativos aos servidores comissionados e
contratados na secretaria de educagéo. Tais valores foram contabilizados em
fungéo diversa, devendo ser computados como gastos com manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

A equipe considerou, assim, o valor de R$ 99.334,04 (...), como passivel de
inclusdo nas demonstragdes relativas ao ensino fundamental.

(...) _

A equipe ndo considerou como vélidos os valores de R$ 9.000,00 (...)
referente & locagéo de sistema informatizado de contabilidade, bem como-de
R$ 36.300,00 (...) referente ao pagamento de pessoal que desenvolvem
trabalhos burocraticos na administragéo, por néo restarem comprovados sua
efetiva aplicagdo em educagéo.

Pelo exposto, resta mantida a irregularidade. (grifei)

(...)

“2- Remuneracgéao dos Profissionais do Magistério.”

A equipe de auditoria (...) constatou o descumprimento dos ditames do artigo
60, § 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e do artigo 7°
da Lei 9.424/96, que exige ser aplicado o percentual minimo de 60% (...) dos
repasses provenientes do FUNDEF, para o pagamento de professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

A aplicagéo deficitaria se deu no montante de 3,95% (...) equivalentes a R$
98.555,78 (...).

Analise das justificativas apresentadas:

Manifestou-se a equipe de auditoria (...) acerca dos argumentos e fatos

levantados pelo agente responsavel. Transcrevemos abaixo o entendimesto 7

7

e
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dessa equipe, com o qual comungamos: 3 FL

No tocante ao ressarcimento & Secretaria Estadual de Educagao, das folﬁ‘a§
de pagamento referente aos professores cedidos e localizados nas escolas
municipalizadas, dos meses de agosto a dezembro, ocorreu o efetivo
pagamento pelo desconto dos valores devidos na cota mensal de
municipalizagéo pertencente ao municipio.
Porem, tais valores ndo foram contabilizados no exercicio auditado, sendo
~ passivel de inclusdao o montante de R$ 240.346,31 (...) na manutengéo e
B desenvolvimento do ensino.
- Pelo exposto, resta afastada a irreqularidade. (grifei)
- (...)
\ “3- Contratagées por Designagdo Temporaria.”
ﬁ A equipe de auditoria (...) constatou haverem sido realizadas contratagées
g por designacéo temporaria em 2005, com base nas Leis Complementares n°
h 021 (...) 022 (...) e 023 (...) bem como nas Leis Municipais 3.254 (...) 3.268
(...) 3.269 (...) 3.279 (...) 3.299 (...) 3.300 (...) 3.301 (...) 3.302 (...) e 3.313
(...), nos quantitativos demonstrados a seguir:

= - 22 (...) professores;

7 - 02 (...) professores MaMPA;
- - 17 (...) professores MaMPB:
U - 18 (...) educadores em creche;

. - 21 (...) serventes;
N - 30 (...) bragais:
,AQ - 04 (...) auxiliares de Secretaria Escolar:
- 01 (...) médico veterinario;
- 03 (...) técnicos agricolas;
- 02 (...) agentes de fiscalizagéo e educagao tributaria.
(...)
As sucessivas contratagdes efetuadas em desacordo com o mandamento da
o nossa Carta Politica, afrontam o regramento constitucional esculpido no
- artigo 37 (..). 7
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seguintes fatos:
a) nao haver realizado concurso publico para o preenchimento das vagas
disponiveis; _

b) comprovar a situagédo excepcional e o interesse publico nas contratagoes
temporarias realizadas pelo ente;

c) auséncia de processo seletivo simplificado para selecdo de servidores
temporarios.

(...)

Andlise das justificativas apresentadas:

Observamos que néo traz o agente responsavel qualquer documento apto a
comprovar o efetivo atendimento da Resolugdo n. 0132/06 do Conselho
Estadual de Educagdo. O cumprimento do disposto na citada resolugao
poderia, eventuaimente, implicar em um aumento do nimero de turmas e
professores. Entretanto, para que esse aumento | calcasse qualquer
contratacéo temporaria, seria preciso a demonstragdo de uma forte relagdo
de causalidade e fundamentagéo legal, evidenciando acima de qualquer
divida o interesse plblico excepcional e temporario por tras de tal
contratag&o, o que néo resta comprovado pela defesa.

O agente responsavel também n&o comprovou o afastamento de professores
municipais por motivo de licenga — n&o basta para esse fim mera cépia da lei
autorizativa.

O ordenador de despesas alega ainda que a municipalizagdo da escola
“Deocleciano de Oliveira” ocorreu no meio do exercicio financeiro de 2005,
dificultando a realizagdo de concurso publico. Esta linha argumentativa nao
pode ser aceita. A confecgdo de concurso publico pode e deve ocorrer
indistintamente no inicio, no meio ou no final do exercicio, dependendo da
necessidade da Administragdo. Ademais, a auditoria ocorreu em marcgo de
20086, o que indica um lapso temporal mais que suficiente para que tivessem
sido tomadas providéncias para a realizagdo de concurso. Nao obstante o
intervalo de tempo mencionado, a Administragdo informou aos técnicos de

TRIBUNAL DE CONTAS é/
M. GABINETE CONS. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS Ana Paula Lng
G-ES
. Ly G055 .
Merece esclarecimento, por parte do Chefe do Executivo Mun|0|pal o P
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Corte que a previsao para promover o referido concurso & o final de j jun JQ@—‘

corrente ano'. Ainda assim, ndo trouxe a peca defensiva nada além*>k%w /
comentarios vagos acerca da futura realizagao de um concurso.

Continuando, a defesa alega, mas ndao demonstra, em que medida a
alteracdo da carga horaria do cargo de Educador em Creche implica na
necessidade de contratagbes temporarias, pelo que tal argumento néo
merece acolhida. Acerca da criagdo da creche municipal “Rita Alves dos
Santos Silva”, ndo traz a defesa qualquer documentagdo sobre o assunto,
nem mesmo o projeto de criagdo da referida creche, o qual detalharia o
planejamento minimo da instituigdo (...) Percebe-se, portanto, a
inconsisténcia das alegagdes do agente responsavel.

No que concerne a afirmagédo de que nao foi realizado concurso porque o
agente responsavel aguardava o desenrolar das negociagdes :para
municipalizag&o de outras escolas estaduais, entendemos que a mesma-nao
pode ser aceita, pois como a propria defesa esclarece, tal fato veio a ocorrer
no exercicio vigente. E, embora o agente responsavel sugira que néo
realizou concurso em prol da economicidade, alegando esperar o fim do
processo de municipalizagdo para realizar um s6 concurso, n&o encaminha
qualquer documento que evidencie se tal espera culminaria ou ndo em
economia para a Administragao.

Em relagéo a contratagéo de 30 trabalhadores bragais, destacamos que nédo
bastam afirmagbes de que foram obedecidos os critérios constitucionais
autorizativos das mesmas. E preciso comprovar o excepcional interesse
publico e o carater temporario da contratagao, o que néo se verifica na pega
defensiva.

Por fim, sobre a contratagdo de veterinario e técnico agricola, destacamos
que a documentagdo anexa a defesa ndo esclarece sua necessidade e seus
fundamentos.

Verifica-se, portanto, de tudo o que foi exposto, que o agente responsavel
realizou uma série de contratagées temporarias irregulares. Além disso, ndao
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providenciou, até a data em que elaborou sua defesa, o concurso publrc&

pertinente (que deveria ter sido efetuado de plano). Tal situagdo, que perdura
desde o inicio do exercicio auditado, configura grave violagao as disposigoes
constitucionais.

Em resumo, o defendente muito alega mas nada prova, motivo pelo qual

opinamos pela irreqularidade das contratacdes temporarias indicadas na ITi
n. 30/06. (grifei) |

(...

‘4 — Concessdo de Reposigcdo Salarial para Servidores do Poder
Executivo Municipal.”

Verificou a equipe de auditoria, que o Decreto Municipal n° 5.398, de 19 de
setembro de 2005, em seu artigo 1°, concedeu para os servidores do Poder
Executivo Municipal uma reposigao salarial de 4% (...) a partir de setembro
de 2005.

Ocorre que néo ha respaldo na legislagdo municipal para que o Prefeito, por
meio de Decreto, conceda reposigéo salarial aos servidores municipais. E o
que se subsume da leitura do artigo 90, da Lei Organica Municipal (...)

De acordo com a Lei n° 4.717/65 (Lei de Agao Popular) em seu artigo 2°,
paragrafo Gnico, b, “o vicio de forma consiste na omisséo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis & existéncia ou
seriedade do ato”.

(..
Anédlise das justificativas apresentadas:

O agente responsavel colaciona aos autos copia da Lei Municipal n°
3.377/06, que trata da reposigdo salarial de quatro por cento para os
servidores municipais, a partir de 19 de setembro de 2005. Referida lei
substitui o antes estatuido pelo Decreto Municipal n. 5.398/05, cuja validade
foi questionada pela ITI n. 030/06.

Em face do acima exposto e por nao vislumbramos - prejuizo para a
coletividade ou para a Administragéo Publica, opinamos pelo afastamento da

irregularidade. (grifei) O)./
9!
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(...)

“5 - Remuneragao de Agentes Politicos.”

De acordo com a constatagdao da equipe de auditoria desse Trlbunal QW M
Contas, a lei municipal n° 3.210/2004, de 27 de setembro de 2004, fixou o
subsidio do Prefeito e do Vice Prefeito , para o mandato que se iniciou em
2005, em R$ 5.500,00 (...) e R$ 2.750,00 (...) respectivamente.

Ocorre que somente o periodo compreendido entre os meses de janeiro a
agosto de 2005 esteve de acordo com o que determina a supra citada
legislagdo. Os meses que se seguiram sofreram um acréscimo na
remuneragao.

(...)

Os pagamentos realizados a partir do més de setembro, com acréscimo ao
valor originalmente fixado na referida lei municipal, merecem ser aclarados
pelo ordenador de despesa, sob pena de glosa no valor de R$1.400,00.(...)
ou 880.11 VRTE's".

(...)

Andlise das justificativas apresentadas:

Nao pode um agente politico, eleito em processo democratico, assumir a
administragdo de um ente da Federagdo e alegar, como defesa de um
indicativo de irregularidade, desconhecimento ou ma interpretagdo da lei,
notadamente quando ha razodvel consenso quanto ao sentido desta.

Em que pese o acima mencionado, consignam os presentes autos a
devolugdo, tanto pelo Sr. Prefeito quanto pelo Sr. Vice-Prefeito de Guagui,
dos valores pagos a maior em suas remuneragdes, conforme documentacgéo
acostada pela defesa (fls. 383/384).

Tal conduta indica a boa-fé do ordenador de despesas. Portanto, levando em
consideragdo ainda & auséncia de maiores prejuizos ao erario, opinamos

pelo afastamento da irregularidade. (grifei)

CONCLUSAO:
(...) opinamos (...) pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo do @rJ

J

N\ g
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Luciano Manoel Machado (...) em face das seguintes irregularidades: *a @@/ ey

1 - Aplicagdo Deficitaria na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensmb‘mwf
Fundamental.

2- Contratagbes por Designagdao Temporaria em Desacordo com o
Regramento Constitucional.”

Em ato continuo, foram os autos encaminhados a ilustrada Procuradoria de
Justica de Contas, por meio do Parecer n° 3131/06, as fls. 422/426, em
consonancia com o setor técnico, opina por considerar irregulares os atos de
gestao, aqui examinados.

E o relatorio.

Cumpre ressaltar, que a defesa apresentada elidiu somente as irregularidades
constantes dos itens “2", “4" e “5”, inicialmente apontadas na Instrugédo técnica
Inicial n°® 30/06/42CT, (fls. 106/116), todavia, ficando remanescentes, as dos
itens “1” e “3”, as quais passa a analisa-las:

item.1 - Aplicagdo na manutengédo de desenvolvimento do ensino
fundamental (infrigéncia do art. 212, da Carta Magna) - do exame deste
processado, restou evidenciado, que o percentual minimo de 25%, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, ndo fora respeitado. E ainda, que a
equipe técnica de auditoria ndo considerou como legitimos os valores
relativos & locagéo de sistema informatizado de contabilidade (R$ 9.000,00) e
ao pagamento de pessoal que desenvolveram trabalhos ‘burocraticos na
administragcdo (R$ 36.300,00), pois ndo se comprovou sua concreta aplicagao
na educagao, assim sendo, mantenho a irregularidade;

tem.3 - Contratagdo por designacdo temporaria

(infrigéncia do art. 37, da Constituicdo Federal) - quadra registrar, que esta
modalidade de contratagdo é exceg¢ao a regra constitucional, podendo ocoW

7
e
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somente em situagbes excepcionais, desde que observado o |nteress
plblico. Analisando as alegag¢des articuladas pelo recorrente, verifica-se que a
caréncia de documentos comprobatérios capazes de justificarem as diversas
contratagbes temporaria, bem como, a auséncia de concurso publico,
caracteriza grave afronta aos preceitos constitucionais, desta forma, mantenho
a irregularidade.

Capitaneando os fatos averiguados por ocasido da auditoria, apurou-se no bojo
destes autos, a permanéncia de duas irregularidades que retratam o
descumprimento aos principios norteadores da boa Administragéo Publica,
ficando evidenciado que os presentes autos estdo em sintonia com o art. 59,
inc. Ill, “a”, da Lei Complementar n® 32/93, razdo pela qual, acolho os
fundamentos e as conclusées explicitadas no Parecer Ministerial n°® 2714/04.

De todo o exposto VOTO, no sentido de que sejam julgados IRREGULARES
os atos de gestdo praticados pelo os atos de gestéo praticados pelo Sr.
Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal de Guagui, via de consequéncia,
imputando-lhe a sang¢ao pecuniaria equivalente a 1.000 VRTE's.

Em 07 de dezembro de 2006.

ENIVALDO(U;EBIO DOS %2108

Conselheiqp-'ﬁelator

%%\
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PROCESSO - TC-1434/2006
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
"ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2005

PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2005 -
PREFEITO: LUCIANO MANOEL MACHADO - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-1434/2006,

em que sdo analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Guaguli, referentes

ao exercicio de 2005, de responsabilidade d.o Prefeito, Sr. Luciano Manoel
- Machado. '

Considerando q"ue e dé,competéncia deste Tribunal apreciar as contas
prestadas pelos Prefeitos Municipais, conforme artigo 71, inciso Il, da

Constituicdo Estadual; -

Considerando que, na andlise do Processo TC-992/2006, os atos de gestdo do
exercicio de 2005 na Prefeitura Municipal de Guagui foram considerados

irregulares, conforme Acordéo TC-891/2006; »

Considerando que o responsavel foi declarado revel, através da Decisdo TC-
© 2746/2006; |

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade das

“-.» contas quanto ao aspecto tecnico contébil@v_/

-~

.
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Considerando que a Procuradona de Justica de Contas opinou no m§esm 4
St ,/

sentido;

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia seis de fevereiro de dois mil e sete, por
unanimidade, acolhehdo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dbs
Anjos, considerar irregulares as contas apresentadas, recomendando sua

Rejeigdo pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes procedimentos: -

I. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-1434/2006):

1.1. Balango Financeiro:

1.1.1. Divergéncia entre repasses financeiros efetuados aos fundos municipais e

o total das contrapartidas evidenciadas no demonstrativo;

1.1.2. Divergéncia entre o montante repassado ao Fundo de Aposentadoria e
" Pensao dos Servidores do Municipio de Gagui — FAPS e o valor do repasse
recebido pelo FAPS;

1.1.3. Movimentagao extra-orgcamentaria de recursos de convénios;

'1.1.4. Registro de aplicagéo financeira na movimentagao extra-orgamentaria;
1.1.5. Registro de IRRF na movimentagao extra-orgamentaria,

1.1.6. Reg.istro de movimentagéo financeira com denominagéo de IASM/IPASM;

 1.2. Conciliagdo Bancaria de conta corrente apresentando cheques em transito

emitidos em-exercicios anteriores a 2005;

1.3. Conciliggao*Bancaria apresentando dédos divergenteiy

7/
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1.4. Inventario de bens moveis apresentando itens adquiridos no exercicio deE /
:‘13“ 9;;
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1.5. Inscrigdo de valores em Divida Ativa, referentes a exercicios anteriores,

teoricamente prescritos;
1.6. Divergéncia entre o Anexo 13 e o Anexo 17 da Lei n® 4320/64.

1. DO RELATORlO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-992/2006):

b II.1. Aplicagdo Deficitaria na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - infringéncia ao artigo 212 da Constituicdo Federal;

i.2. Contratagdes por designagéo temporaria — infringéncia ao artigo 37, incisos

I, Il e IX, da Constituicao Federal.

Acompanham este Parecer, integrando-o, a Andlise Conclusiva Contabil n°
046/2006 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 1088/2006, ambas da 42
Controladoria Técnica, o Parecer n° 0081/07, da ilustrada Procuradoria de

JUsti§a de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessdo plenaria os da apreciagéo Srs. Conselheiros Valci José |
Ferreira de Souza, Presidente, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Relator, Mario Alves
Moreira, Dailson Laranja, Marcos Miranda Madureira e Elcy de Souza. Presente,
ainda, a Dr® Célia Lucia Vaz de Araujo, Procuradora de Justica do Ministério

Publico junto a este Tribunal./ ,

_ Sala das Sessoes, 06 de [e/vé;eiro de

RA DE SOUZA

. CONSELHEIRO VALCI JQ

- “% Presidente
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cada na sessao de leitura

MARCOS MIRANDA MADUREIRA
CONSELHEIRO ELCéJE SOUZA

DRe CELIA LUCIA VAZ DE ARAUJO

Procuradora de Justica

Lido na sesséo do dia: 13/02/2007

FATIMA FERRAEI %ORTELE%H

Secretaria Geral das Sessoes
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42 Controladoria Técnica '

PROCESSO TC: 1434,/2006

ASSUNTO: | Prestagao de Contas Anual
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Guagui
EXERCiCIO: 2005

AGENTE RESPONSAVEL: Luciano Manoel Machado
CONSELHEIRO RELATOR: ‘Enivaldo Euzébio dos Anjos
VENCIMENTO DAS CONTAS: 31/03/2007

Versa o presente Relatério sobre a Prestacdo de Contas do entao Prefeito
Municipal de Guacui, Sr. Luciano Manoe! Machado, quanto as inconsisténcias
apontadas na Analise Técnica Contabil da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal, relativa ao exercicio de 2005. ' ' -

INCONSISTENCIAS

1.1. Balanco Financeiro do Municipio contem movimentacdo financeira dos
orgaos descentralizados. | . s
Na Analise Técnica Contabil constatou-se que a movimentacao financeira de cada
6rgdo gque compde a municipalidade foi adicionada ao Balango Financeiro do
Municipio em bloco, transformado o Balango Financeiro do Municipio, num
amontoado de movifnentagdes financeiras dos Orgdos descentralizados do
Municipio, dificultado a analise dos dados evidenciados.

Ainda que o Agente Responsével.nao tenha apresentado justificativas para o
questionamento, este, de fato, ndo se configura em uma inconsisténcia contabil,
e sim uma desorganizagdo na apresentacdo de um demonstrativo contabil, que
pode culminar em falhas que concotrerao para distorcer resultados.

Em face do que foi exposto sugerimos que seja afaétada a inconsisténcia,

recomendando, entretanto, que sejam adotadas ‘medidas que visem a
organizacdo das pecas consolidadas da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal, no intuito de se possibilitar o acompanhamento e a analise dos

registros contabeis, nos termos do art. 85 da Lei 4.320/64, sob pena Qe

reincidéncia.
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| 12 Repasse fmancelro para ‘08 Fundos Munlclpals, ewdenclado nO\BaIango_.

'Fmancelro, nao. confere com a soma das contrapartldas ev:dencladas no-mesmo. -

) Demonstratlvo

“Na Anglise” Tecnlca Contabil fon conistatado um, montante de R$1O 256 905 61  -_~

de repasses- para os Fundos Municipais. Entretanto a soma das contrapartidas,
ou seja, ‘0 que -consta no Balango ‘Financeiro co_mo valores recebidos  da.
’ Prefeltura Municipal totalizaram R$9.996. 584, 16 " ’

'Na lmpOSSIbllldade de conclulr sobre 0 fato- questlonado a partlr das pecas

iniciais da Prestacédo de Contas, €-ndo tendo SLdO juntado aos autos -quaisquer
justificativas . e/ou documentos que . pudessem esclarecer a -inconsisténcia
‘ apontada entendemos que permanece a mconsnstencla A

1. 3 0 Montante que tena S|do repassado ao Fundo de Aposentadorla e Pensao

Gﬁﬁ/;’

dos Servidores do Municipio de Guacui — FAPS, considerando dados do Balang:o S

'Fmancelro, dlverge do valor do repasse recebido pelo FAPS

Na Analise Técnica Imcnal foi constatado um total-de recursos repassados a0
-Fundo de Aposentadona e Pensao ‘dos Serwdores do- Mumcnplo de Guagw no
valor de R$1. 295.544,07. Entretanto se deduzidas as receitas, .que se

supunham serem aquelas - parcelas ‘consignadas dos salarios -dos. serwdores_

restaria 0 montante de R$943.389,61, valor que dlvergla da receita de repasses

recebida pelo . FAPS, conforme consta - da Prestagao ‘de Contas do Fundo

‘Processo TC 1323/2006 que. apresentava 0 valor de R$962 314, 66

Na ImpOSSlbllldade de concluir sobre o fato questlonado a partir: das pegas ‘o

iniciais da Prestagdo de Contas, e.-nao tendo sido juntado aos autos quaisquer
Justlﬂcatlvas e/ou documentos que pudessem _esclarecer a |ncon3|sten0|a
apontada entendemos que permanece a mconsnstencla :

' 1 4 Movnmentagao extra-orgamentarla de recursos de convemos

Na Analise Técnica Contabil foi detectado, no Balango Fmancelro reglstro de

movimentag¢ao extra-orgamentarla referente a COHVGHIO com a Unlao no valor de

' R$15 488,20.

Na impossibilidade de concluw sobre o fato questlonado a partlr das pecas

iniciais da Prestacdo de Contas, e nao tendo sido juntado aos autos quaisquer
justificativas  e/ou documentos que . pudessem esclarecer a mconsnstencna
apontada, entendemos que permanece a mcon5|stenc|a
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1.5. Reglstro de apllcagao fmancelra na mowmentagao extra—orgamentarlaj’ 4&) (f,,_.,. j

Na Anahse Tecmca Contabil foi constatado no balango Fmancelro denlre a_ /
movimentagao extra-orcamentaria, reglstro de receitas e despesas financeiras
nos montantes respectlvos de R$80.193,23 e:R$32.132,44. Sendo a receita .-
financeira, bem como a despesa financeira, -de natureza orgamentarla
necessitaria de esclaremmentos 0S registros mencnonados -

Na |mp053|bllldade de conclu:r sobre o fato questionado a- partlr das -pecas
iniciais:da - Prestagdo de Contas, e nao tendo sido juntado aos autos quaisquer
justificativas e/ou documentos que -pudessem esclarecer a mconsmtencna
apontada entendemos que permanece a mconsnstencla

1.6. Régistrd de IRRF né mbvimentagéb" extra—orgamentéria.
Na Anahse Técnica Contabil foi constatado, no balanco Financeiro, registro de :
receitas e despesas de IRRF nos. respectivos montantes de R$96.173, 89 e

R$95.058,34. Sendo o IRRF -receita de natureza- orgamentarla 0s reglstros
‘necessitariam de esclaremmentos ‘ : _

Na |mp055|b|l|dade ‘de conclwr sobre o fato questlonado a partir das pecgas
-~ iniciais -da. Prestagao de Contas, e nao tendo sido juntado aos autos quaisquer .
justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer a |ncon3|stenC|a
.apontada entendemos que permanece a |nconS|stenc|a

1.7. Regi’stro de movimentacao financeira com dénominagéo de IASM/IPASM.

Na Analise Tecnlca Contabll foi constato no Balango Flnancelro receitas e
despesas de natureza extra-orgamentarlas com denommagao de IASM ou IPASM,
que segundo nota da administra¢go- municipal seriam referentes a assisténcia o
social, servngo prestado pelo Instituto: de Assisténcia Social do ‘Municipio, que
nada teria a ver com o FAPSPMG:- Fundo de-Aposentadoria € Pensdo dos
Servidores Plblicos do” Municipio de Guacui. O registro suscitou esclarecimentos,
uma vez ndo estar clara a condi¢ao do mencionado Instituto, ja que ao Tribunal

de Contas somente presta contas o FAPSPMG.

Na lmpOSSIbllldade de concIUIr sobre o fato questlonado a partir das pe(;as

Justlflcatlvas e/ou documentos que pudessem esclarecer a lnconSIstenCIa
apontada entendemos que permanece a inconsisténcia.

1.8. Conclllagao Bancarla de conta corrente apresenta cheques em tranS|to -
emltldos em exerclclos anterlores a 2005. :
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Na. Anallse Tecmca Contabll f0| constatado na Concmagao Bancana aa— conta_ﬂ&, 11
corrente n2 2.482.578 do Banestes em 31/12/2005, cheques em transrco dog s
exercicios de 2002, 2003, 2004, fato que suscutou esclaremmentos Bado gﬁ’ :
‘prazo de- prescrlgao do cheque. = : . S

Na lmpOSSlbllldade -de concluir sobre (¢ fato ques’uonado a partlr das pecas . -
iniciais da Prestacao de- Contas e nao.tendo sido juntado aos autos quaisquer )
Justlflcatlvas e/ou documentos que pudessem esclarecer a’ inconsisténcia - .
apontada, entendemos que permanece a mconslstencla o

1.9. Conmhagao Bancana apresenta dados dlvergentes

Na Anallse Técnica Contabil foram constatados, na- -Conciliagdo Bancaria da conta
corrente 9.088.246 .do Banestes, dados dlvergentes ou seja, a totalizacdo dos
cheques em transito, no valor de R$4.691,44, nao confetia com o valor referente
contido no resumo da concmagao que era de R$4 300, 00.

Na |mposs:b|hdade de conclunr sobre o fato questlonado a par’ur das pegas s
iniciais da Prestacao de Contas ‘e ndo tendo sido juntado aos autos quaisquer
justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer a mconsnstenma;
apontada entendemos que permanece a mcon5|stenc|a .

110 Inventano de bens moveis apresenta |tens adqumdos no exercicio de'_ ‘
2006. : : _

Na Analise’ Tecnlca Contabxl fou constatado que 0 mventarlo de bens movels do °
exercicio de 2005, que data-de 14/03/20086, apresentava em sua composwao
itens adqumdos no -exercicio de 2006 num total de 38 |tens que totalizam o
valor de R$40.007,94. .

Na mpossubmdade de conclulr sobre .0 fato questlonado a partlr das pecas
- iniciais da Prestacdo de Contas, e nao tendo sido juntado aos autos quaisquer
justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer a inconsisténcia
apontada, entendemos que permanece a inconsisténcia. :

1.11. Inventario de bens |move|s contem ltens estranhos a sua natureza
patrimonial.

" "Na Anahse Tecnlca Inicial. foram detectados, dentre os itens que compoem o
inventério de bens iméveis, trés britadores, que pela natureza nao poderiam
estar classifi cados dentre 0s bens imoveis.

Ainda que pela natureza do item lmoblllzado a classﬁlcagao contabll esteja -
incorreta, a incorre¢cdo nao afetaréd o resultado, motivo pelo qual sugerimos que =
seja afastada a |nconS|stenc1a recomendando ‘entrétanto que a admlnlstragao C
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-teoncamente prescrltos

Na Anélise Tecmca Contabll fm constatado na Demonstragao das Vanagoes
Patrnmomals 0 montante de R$1. 563 317,85, referente inscri¢ao de divida. ativa
de exercicios anteriores, dentre os quais, exercicios de 1998, 1999 e 2000 0
registro contabil suscitou esclarecimentos em virtude -da.- possibilidade de a
admlnlstragao estar mscrevendo em dlwda ativa. credltos prescrltos :

Na |mp033|bll|dade de. concluir . sobre o fato. questlonado a partlr das pegas
iniciais da Prestacao de Contas, e n&o-tendo 'sido juntado aos autos quaisquer. °
justificativas -e/ou documentos que ‘pudessem "esclarecer a mconsnstenma'
apontada entendemos que permaneceamconsnstenma . .

_ 1 :|.3 Dlvergenclas entre o Anexo :I.3 e o anexo 17 da Le| 4 320/64

Na Anallse Tecnlca Contabll fOI constatado que 6 Anexo 13 (Balango Fmancelro) e
o Anexo 17 (Demonstratlvo da Divida FIutuante) que evidenciam a mowmentagao,_ e
financeira extra- orgamentarla apresentavam as- segumtes dlvergenmas S

’I_tem/ 'Orgéo' i CIassmcagao ,_-;Anexo' j13 Anexo 17 'f o
INSS -Prefeitura  ~ |  Despesa | . 115.392,62 _115.350,44| ©
[IRRF—Camara | Despesa |  '32.919,44|  32.749,13| "
- |FAPS - Camara | ‘Despesa | -~ 1.917,59| 2088 40f
|Consignagdo -~ CEF = . ool P
| |Camara__ o _. :Re,c:elta ‘ - 12,337,38 | ,‘10..21_9,57 |
- Resultado ’Apiicagéo o ’ o S o
_ Financeira - Camara _ Receita _ :.11.6}92,73 ..13.810,5'4
Pensdo Alimenticia-FMS | - Receita | 1.359,62 0,00|
Repasse Convénio-FMS |  Receita | 134,40 0,00
Conferenc:a FMS | Receita_ __2.700,00 0,00

Na |mp055|bllldade de- concluir sobre o. fato questlonado a partlr das pecas A
iniciais da Prestagao de Contas, e nao tendo sido juntado aos autos quaisquer - .
-justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer a |nconS|stenC|a-
apontada entendemos que permanece a mconsnstencla
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» Dlante do exposto tendo em vista o que determma a Ieglslagao pertmen@rroj

que tange ao aspecto tecmco-contabn con5|deramos 0. presentexzproces o

IRREGULAR quanto aos ltens

) 12 no qual f0| constatado no Balango Flnancelro que o} total dos

repasses ﬂnancelros efetuados aos fundos municipais dlvergem do total I

- das contrapartldas evndencuadas no mesmo. demonstratlvo

b) 13 no qual fOI constatado que. 0. montante repassado ao Fundo de
Aposentadoria e Pens&o dos. Servidores do Municipio de Guacui — FAPS, e

considerando dados do- Balango Fmancelro, dlverge do valor do repasse
4]receb|do pelo FAPS o N

'C) 1.4, no qual foi constatada mowmentagao extra—orgamentana de recursos
_de convénios;’ o , S : e E
d) 1.5, - no qual f0| constatado Reglstro de aphcagao flnancelra na l',f

"-mowmentagao extra—orgamentarla N . , L SR

€) 1.6, no qual fOI |dentlflcado reglstro de IRRF na mowmentagao extra—;.»:":'
-orgamentarla o Tee . S » e

| 1) 17 no -qual f0| ldentlﬂcado reglstro de mowmentagao ﬂnancelra com_v.
’ "_,ldenomlnagao de lASM/IPASM que, segundo ‘a administracéo mumcnpal ’

‘seria referente ao Instituto de Assisténcia Social, ‘que, entretanto nao - .

- consta dentre- aqueles, orgaos do Mumcnpuo que deverlam -prestar contas ao; a
* Tribunal de Contas; _ _ o

g)18 -no qual foi- |dent|f|cado Concnllagao Bancarla de conta corrente

"apresentando cheques em tranS|to emltldos em exercncnos antenores ao 'j_',-‘_f.f':; '

',..,-“exercmlo de 2005;-

“h) 1.9, ho qual foi constatada concmagao Bancarla apresentando dados"f:_-:
' dlvergentes s o , R

N 1. 10 no qual 0 mventarlo de bens moveis do exerc:|0|o de. 2005 apresenta '
jltens adquiridos no exercicio de 2006; . _ '

j) 1. 12, no qual -foi |dent|ﬂcada mscngao de vanres em lelda atlva R
referentes a exercicios anterlores teorlcamente prescntos »

k) ,1 13, no qual foi detectada dlvergenma entre o Anexo 13 € 0 anexo 17 da.
Le| 4, 320/64 : :

TOdos os itens que 'conCorreram para’ a irregularidade do presente Processo,
decorrem da inexisténcia de esclaremmentos e/ou documentos que pudessem _
esclarecer as mconsnstenmas apontadas
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A confusao em que se encontram as pecas contabels que apresentam diversa$ /2
mconsustencuas somada a falta de notas - -explicativas, ‘prejudicou a an‘alg\q e a,,
interpretacao dos registros contabeis das pecas -componeéntes da Prestacad “Je
Contas, culminando ‘na impossibilidade de se concluir sobre 0s questlonamentos
conﬂgurando 0 desrespelto ao art. 85 da lei 4. 320/64 '

Suger/mos ainda que o Pleno determme %) enwo de ‘copia deste relatorlo ao
agente responsavel,- no_intuito de cientificar o mesmo acerca dos comentarlos '
constantes nos itens: 1.1 e 1.11, devendo os. procedlmentos ali descr/tos serem
adotados nos exercicios subsequentes sob pena de remc:denCIa

Vitéria, 05 de dezembro de 2006.

‘ hgga/e nand S -
QC/O or dé Recursos Publlcos
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PROCESSO: TC n°1434/2006, v.Ia IV.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guagui

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual

EXERCICIO: 2005

RESPONSAVEL: LUCIANO MANOEL MACHADO

CONSELHEIRO RELATOR: ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

Cuidam os presentes autos de processo de Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Guacui, referente ao exercicio de 2005, sob a
responsabilidade do senhor Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal no
periodo. '

De acordo com a Analise Técnica Contabil n® 020/2006, de fis. 916 a 923, foram
constatadas algumas inconsisténcias nos demonstrativos  contébeis
apresentados, em face das quais foi elaborada a Instrucdo Técnica Inicial n°
106/2006 (fls. 924). Manifestou-se a seguir o Plenario desta Corte de Contas,
por meio da Decisdo Preliminar TC-0613/2006 (fls. 928), pela citacdo do agente
responsavel. '

O agente responsavel ndo apresentou resposta no prazo estipulado por este
Tribunal, sendo, portanto, declarado revel pela Decisdo TC 2746/2006. Ato

1
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TRIBUNAL DE CONTAS
T C E E DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO TCE-ES
Processo: 1434/2006

Rubrica: ﬂ/ Fis. ’?’f 2
.

continuo, manifestou-se conclusivamente esta Controladoria Técnica através da
Anélise Conclusiva Contabil de n° 046/2006 (fis. 944 a 950) pela irregularidade

e *\\
das inconsisténcias anteriormente indicadas, como se segue: Af ~ 25
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2. CONCLUSAO 4

b)

Diante do exposto, tendo em vista o que determina a
legislagdo pertinente, no que tange ao aspecto técnico-
contabil, consideramos o. presente processo IRREGULAR
guanto aos itens:

1.2, no qual foi constatado, no Balango Financeiro, que o
total dos repasses financeiros efetuados aos fundos
municipais divergem do total das contrapartidas
evidenciadas no mesmo demonstrativo;

1.3, no qual foi constatado que o montante repassado ao
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores do
Municipio de Guacgui - FAPS, considerando dados do Balango
Financeiro, diverge do valor do repasse recebido pelo FAPS;

1.4, no qual foi constatada movimentagdo extra-
orcamentaria de recursos de convénios;

1.5, no qual foi constatado Registro de aplicagdo financeira
na movimentagdo extra-orgamentaria;

1.6, no qual foi identificado registro de IRRF na
movimentacdo extra-orgamentdria; :

f)1.7, no qual foi identificado registro de movimentagdo

g)

h)

financeira com denominacdo de IASM/IPASM, que, segundo
a administracdo municipal, seria referente ao Instituto de
Assisténcia Social, que, entretanto nd@o consta dentre
aqueles érgdos do Municipio que deveriam prestar contas ao
Tribunal de Contas;

1.8, no qual foi identificado Conciliagdo Bancaria de conta
corrente apresentando cheques em transito emitidos em
exercicios anteriores ao exercicio de 2005;

1.9, no qual foi constatada conciliagdo Bancaria
apresentando dados divergentes;

i) 1.10, no qual o inventario de bens médveis do exercicio de

2005 apresenta itens adquiridos no exercicio de 2006;

j)1.12, no qual foi identificada inscricdo de valores em divida

ativa, referentes a exercicios anteriores, teoricamente
prescritos;

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vit6ria, ES - CEP 28050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: {27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.esz.gov.br



T TRIBUNAL DE CONTAS
C E DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO TCE-ES .
Processo: 1434/2006

Rubrica: ﬂ / Fis. €2

k) 1.13, no qual foi detectada divergéncia entre o Anexom1«3
0 anexo 17 da Lei 4.320/64. \\
g \ \“\“'L_S
:
F)

| FLE, X%LL.

Sugerlmos ainda que o Pleno determine o envio-de
copia deste relatério ao agente responsavel, no
intuito de cientificar o mesmo acerca dos comentarios
constantes nos itens: 1.1 e 1.11, devendo os
procedimentos ali descritos, serem adotados nos
exercicios subseqiientes, sob pena de reincidéncia.

“Q*'"@er‘f’

[...]

Em relacdo ao prazo para apresentagao, a Prestacdo de Contas foi encaminhada
a este TC e autuada em 31 de marco de 2006, portanto, dentro do prazo
estipulado pela legislagédo vigente.

Tramita perante essa Colenda Corte de Contas o Processo TC n°® 992/2006, que
discorre acerca dos atos de gestdo praticados pelo Ordenador de Despesas
durante o exercicio de 2005, no qual foi proferido o Acérddo TC-891/2006, na
forma que se segue:

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia sete
de dezembro de dois mil e seis, por unanimidade, acolhendo
o voto do relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos,
Jjulgar irregulares os atos praticados pelo Sr. Luciano Manoel
Machado, frente ao Executivo Municipal, com base no artigo
59, inciso III, alinea "a", da Lei Complementar n°® 32/93,
apenando-o com multa no valor correspondente a 1000
(hum mil) VRTE’s, de acordo com o artigo 62 da Lei
Complementar n° 32/93, devendo essa quantia ser

recolhida ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169
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seguintes procedimentos: , ;
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1. Aplicagdo Deficitaria na Manutengdo e Desenvolvimento _#
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do Ensino Fundamental - infringéncia ao artigo 212 da
Constituicdo Federal;

2. Contratagbes por designagdo tempordria - infringéncia
ao artigo 37, incisos I, II e IX, da Constituicdo Federal.

CONCLUSAO:
Assim, considerando:

- a lirreqularidade da prestacdo de contas do Municipio ‘de Guagui no
exercicio de 2005, como verificado na Analise Contdbil Conclusiva de n°®
046/2006;

- bem como, as irreqularidades nos atos de gestfo apontadas no Acérddo

| P ~ TC-891/2006;

Opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita Parecer
Prévio, dirigido a Camara Municipal de Guacui, recomendando a rejeicao das

contas apresentadas pelo senhor Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal no
exercicio de 2005.

Em 14 de dezembro de 2006.

AL Vi btn o0

MARIA CLA SEABRA DE MELLO COSTA
Controlador de Recursos Publicos
Mat. 203.156

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.é.gov.br
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A Controladoria Geral Técnica.

Adoto, in totum, os termos da Instrugdo Técnica Conclusiva n® 1088/2006 e a

submeto a consideragdo dessa Controladoria Geral Técnica.

Em 14 de dezembro de 2006.

?/
-. LAURO AUGUSTO VALLE BARROS.

Chefe da 42 Controladoria Técnica

Rua Jos¢ Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: (27) 3345 - 1533 - Site: www.tce.es.gov.br
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Procuradoria Geral de Justica ~ /*\, 9

Parecer n2: 0081/07

Processo TC: 1434/06

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Submete-se a exame desta Procuradoria de Justiga junto ao Tribunal de Contas o
presente feito que trata da Prestagdo de Contas relativa ao exercicio financeiro
de 2005, da Prefeitura Municipal de Guagui, de responsabilidade do senhor
Luciano Manoel Machado.

A documentacdo foi examinada pela 42 Controladoria Técnica, tendo sido
emitido a Analise Contabil Conclusiva n® 046/2006 e a Instrugao Técnica
Conclusiva n? 1088/2006, concluindo pela irregularidade das contas.

Vieram os autos ao Ministério Piblico.

E o relatério.

Analisando as irregularidades e/ou impropriedades apontadas no corpo da
Instrugdo Técnica Conclusiva, bem como as justificativas apresentadas pelo
Gestor das presentes contas, excluidas aquelas tidas por sanadas, temos que:

ASPECTO TECNICO-CONTABIL

No que tange ao aspecto técnico-contabil a 42 Controladoria Técnica emitiu a

seguinte conclusao:

/acm
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“Diante do exposto, tendo em vista 0 que determina a

legislacao pertinente, no que tange ao aspecto técnico

contabil, consideramos o presente processo [IRREGULAR

quanto aos itens:

a)

b)

g)

h)

n

1.2, no qual fol constatado, no Balangco Financeiro, que o
total dos repasses flnancelros efetuados aos fundos
municipais diverge do total das contrapartidas evidencladas
no mesmo demonstrativo;

1.3, no qual fol constatado que o montante repassado ao
Fundo de Aposentadorla e Pensao dos Servidores do
Municipio de Guagui - FAPS, conslderando dados do Balango
Financelro, diverge do valor do repasse recebido pelo FAPS;

1.4, no qual fol constatada movimentacao extra-
or¢camentaria de recursos de convénlos;

1.5, no qual fol constatado Reglstro de aplicagao ﬂnancelra
na movimentac¢ao extra-orgcamentarla;

1.6, no qual fol Identificado registro de IRRF na
movimentacao extra-orcamentaria;

1.7, no qual fol Identificado registro de movimentagao
financeira com denominagao de IASM/IPASM, que, segundo
a administragao municipal, serla referente ao Instituto de
Assisténcla Soclal, que, entretanto nao consta dentre
aqueles orgaos do Municiplo que deverlam prestar contas ao
Tribunal de Contas;

1.8, no qual fol identificado Conclliagao Bancarla de conta
corrente apresentando cheques em transito emitidos em
exerciclos anterlores ao exerciclo de 2005;

1.9, no qual fol constatada a conclliagio bancarla
apresentando dados divergentes;

1.10, no qual o inventario de bens moévels do exerciclo de
2005 apresenta Itens adquiridos no exerciclo de 2006
Identificado;
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) 1.12, no qual fol Identificada Inscrigao de valorés em divida
ativa, referentes a exerciclos anterlores, teorlcamente
prescritos; '

I) 1.13, no qual fol detectada divergéncla entre o Anexo 13 e 0 -
anexo 17 da Lel 4.320/64.

ATOS GESTAO

Os atos de gestao estdo sendo objetos de analise no Processo TC n2 992/06,
onde foi proferido o Acérdao TC n2 891/06, que apontou as seguintes
irregularidades:

1) Aplicagao Deflcltaria na Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - Infringéncla ao artigo 212 da Constltuicao Federal;

2) Contratagoes por designagao temporaria - Infringéncla ao artigo 37, Inclsos |,
Il e IX da Constltul¢ao Federal.

Esta Procuradoria de Justi¢a junto ao Tribunal de Contas, instada a proceder a
avaliagao dos presentes autos sob o aspecto legal, verifica que as Instrugoes
Técnicas indicam a situagao fatica, sendo desnecesséarias maiores
consideragoes.

Diante o exposto o Ministério Pablico, por seu Orgdo de Execugdo perante o
Tribunal de Contas, opina: |

A vista do exposto, em face das iregularidades apresentadas no Relatério de
Auditoria, esta Procuradoria de Justica de Contas, acompanhando a
manifestagao da area técnica, manifesta ao Egrégio Plenario que emita parecer
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prévio, recomendando ao Legislativo Municipal de Guagui a REJ[EQI_QAO.\das

presentes contas.

Vitéria, 04 de janeiro de 2007.

BT

ANANIAS RIBEIRO DE OL
Procurador-Chefe da

Procuradoria de Justica de Contas

Ao Ex™ Sr, Conselheiro Relator
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS
EmP® 704 /0L

Mozﬁ?@%"f%ﬁ

Secretario-Geral da Procuradoria

Proc. TC 1434/06
Fs. 962

.
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TRIBUNAL DE CONTAS
GABINETE CONS. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

PROCESSO TC - 1434-05 (3 vl.)
INTERESSADO - Municipio de Guagui
ASSUNTO
REFERENCIA

- Prestagéo de Contas Anual
- Exercicio Financeiro de 2005

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria de Justiga de Contas

Proc. TC 1434-06

Fls. TC
Gilmar G.Martinelli m
-\x,ékD“E’*’ v&
g
\ g 1 ‘..-) \3 »———"j
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Trata os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Guagui,

referente ao exercicio financeiro de 2005, sob a responsabilidade do senhor

Luciano Manoel Machado.

Extrai-se da Analise Técnica Contabil N° 1008/06 visto as fls. 951/955 a
tempestividade da apresentagdo destas Contas, a teor do estabelecido pela
Resolugdo TC n° 182/02 e Lei Federal 4.320/64, e ainda que as demonstrages

analisadas apresentavam inconsisténcias.
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Em Instrugdo Técnica Inicial n° 106/06 de fl. 924, a 4 CT sugere a cntagao do
responsavel para apresentagao de justificativas face as inconsisténcias apontadas

__—,«:f“‘( i

na analise contabil.

Devidamente citado, o responsavel ndo apresentou resposta no prazo estipulado
por este Tribunal, portanto declarado revel pela Decisdo TC 2746/2006.

Instada a se manifestar, a 4° CT, manifestou através da Analise Contabil
Conclusiva n° 046/06 visto as fls. 944/950, por derradeiro concluira:

“lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o que determina a
legislagcdo pertinente, no que tange ao aspecto técnico-
contabil, consideramos o presente processo IRREGULAR
quanto aos itens:

a) 1.2, no qual foi constatado, no Balango Financeiro, que o
total de repasses financeiros efetuados aos fundos
municipais divergem do ftotal das contrapartidas
evidenciadas no mesmo demonstrativo.

- b) 1.3, no qual foi constatado que o montante repassado ao
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores do
Municipio de Guagui — FAPS, considerando dados do
Balango Financeiro, diverge do valor do repasse recebido
pelo FAPS;

c) 1.4, no qual foi constatada movimentagdo extra-
or¢camentaria de recursos de convénios;

d) 1.5, no qual foi constatado Registro de aplicagéo financeira
na movimentagédo extra-orcamentaria;



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
TRIBUNAL DE CONTAS A
GABINETE CONS. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

e) 1.6, no qual foi identificado registro de IRRF n{é\k‘q e
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9)

h)

J)

k)

movimentag&do extra-orgamentaria;

1.7, no qual foi identificado registro de movimentagéo
financeira com denominagdo de IASM/APASM, que,
segundo a administragdo municipal, seria referente ao
Instituto de Assisténcia Social, que, entretanto ndo consta
dentre aqueles érgdos do Municipio due deveriam prestar
contas ao Tribunal de Contas;

1.8, no qual foi identificado Conciliagdo Bancéria de conta
corrente apresentando cheques em transito emitidos em
exercicios anteriores ao exercicio de 2005;

1.9,
apresentando dados divergentes;

no qual foi constatada conciliagdo Bancéria
1.10, no qual o inventério de bens méveis do exercicio de
2005 apresenta itens adquiridos no exercicio de 20086,

1.12, no qual foi identificada inscrigdo de valores em divida
ativa, referentes a exercicios anteriores, teoricamente
prescritos;

1.13, no qual foi detectada divergéncia entre o anexo 13 e
0 anexo 17 da Lei 4.320/64.

[..]

sugerimos ainda que o Pleno determine o envio de
copia deste relatério ao agente responsével, no intuito
de cientificar o mesmo acerca dos comentarios
1.1 e 1.11,
procedimentos ali descritos, serem adotados nos

constantes nos itens: devendo os

exercicios subseqiientes, sob pena de reincidéncia.”’
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Em relag&o ao prazo para apresentagado, a Prestagéo de Contas foi encaminhadati%:;,t\_
a este TC e autuada - em 31 de margo de 2006, portanto, dentro do prazo

estipulado pela legisiagao vigente.

Tramita perante essa Colenda Corte de Contas o Processo TC n° 992/2006, que
discorre acerca dos atos de gestdo praticados pelo Ordenador de Despesas
durante o exercicio de 2005, no qual foi proferido o Acérdao TC-891/2006, na
‘forma que se segue: B

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado‘do Espirito Santo, em sess&o realizada no dia sete de
'dezembro de dois mil e seis, por unanimidade, acolhendo o
voto do relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, julgar
irregulares os atos praticados pelo Sr. Luciano Manoel
Machado, frente ao Executivo Municipal, com base no artigo
59, inciso lll, allnea “a”, da Lei Complementar n° 32/93,
apenando-o com multa no valor correspondente a 1000 (hum
mil) VRTE’s, de acordo com o artigo 62 da Lei Complementar
n° 32/93, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro
Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno
deste Tribunal, tendo em vista os seguintes procedimentos:

1. Aplicagéo Deficitéria na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — /hfringéncia ao artigo 212 da
Constituigdo Federal.

2. Contratagbes por designagdo temporéria — infringéncia ao
artigo 37, incisos I, Il e IX, da Constituigdo Federal.

Através da Instrugdo Técnica Conclusiva n° 1088/06, a 4° CT, assim se
manifestara:
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. . . L o
- a imregularidade da prestagdo de contas do Municlpio d&=~

Guagui no exerclcio de 2005, como verificado na Anélise
Contabil Conclusiva de n° 046/2006;

- bem como, as imreqularidades nos atos de gestdo
apontadas no.Acérddo TC — 891/2006;

Opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas

emita Parecer Prévio, dirigido & Camara Municipal de
Guagui, recomendando a rejei¢do das contas apresentadas
pelo Senhor Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal no
exercicio de 2005.

Regimentalmente manifestou-se o douto representante do Ministério Publico,
atraves de seu judicioso parecer n° 0081/06 - fis. 959/962, concluindo ao final:

‘A vista do exposto, em face das irregularidades |
apresentadas no Relatério de Auditoria, esta
Procuradoria de Justica de Contas, acompanhando a
manifestagdo da é&rea técnica, manifesta ao Efgrégio
Plenério que emita parecer prévio, recomendando ao
Legislativo Municipal de Guagui a REJEICAO das
presentes contas.”

Em sintese, é o relatorio.

Em, de fevereiro de 2007.

ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS
C;.,onselhei Relator
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VOTO N

No compulsar dos autos pode-se resumir que o Sr. deiano Manoel Machado, ndo
apresentou suas justificativas dentro do prazo estipulado, sendo declarado revel,
perdendo assim a oportunidade de contraditar a decisio TC- 2746/2006, isso a
teor da manifestagdo da Area Técnica e, a luz do propugnado pelo insigne
representante do 6rgao Ministerial. |

Além das irregularidades das contas sob o aspecto técnico-contabil, houve o
julgamento dos atos de gestdo praticados pelo responsavel, que fora objeto de
apreciagéo deste Sodalicio nos autos do Processo TC n° 891/06, sendo julgados
irregulares, que proferiu o Acérdao TC 891/2008, impondo a aplicagao de multa
no valor de 1000 VRTE's, tendo em vista: 1) - Aplicagao Deficitaria na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — Infringéncia ao artigo
212 da Constituicio Federal: 2) — Contratagbes por designagio temporaria —
infringéncia ao artigo 37, incisos I, Il e 1X, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, na esteira do posicionamento unanime dos orgaos desta Corte de
Contas, VOTO no sentido de q.ue seja recomendada & Mesa da Camara Municipal
a REJEIGAO das contas do Municipio de Guagui, relativa ao exercicio de 2005,
sob a responsabilidade do Sr. Luciano Manoel Machado.

Em, de fevereiro de 2007.

ENIVALDQ EUZESIO DOS ANJOS

Conselheirq,Relator
o

N
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MARCOS FREIRE

marcosireirefothadocaparao Ggmail.com
- Depois-de percorter os 11
municipios que corapdem o
Consorcio - Caparad, o XII

“ Encontro ‘de” Educadores

Ambientais da Regido do
Caparad Capixaba. volta a
acontecer em Sio José do
Calgado. A abertura- oficial

.acontece hoje, as 14h00, na

Escola. Municipal Manocl
Franco, onde acontecerdo as
palestras, debates, apresen-
tagoes culturais e mais de 10
oficinas. O evento segue até
sibado ¢ ¢ uma realizagdo
do Consorcio e da prefeitura
de Sio José do Calcado, por
meio da Seeretaria Munici-
pal de Educagaa e o apoio do
Sebrae ¢ Banco do Brasil.
Ao final do encontro, .0s
participantes receberdo dois

EF'

certxﬁcados, um das pales-

tras e outro referente 3s ofici-.

nas, ¢ a expectativa é de que,
em média, 400 pessoas par-

ticipem ativamente dos trés -

dias de atividades; vindas
de toda a regidao. Ao todo,

11 municipios fazem parte

do Consqr\c‘:lo Caparad: Sdo
José .do Calgado, . Guagui,

Alegre, Muniz Freire, Jer6- -

nimo Monteiro, Ibitirama,
Ibatiba, Itina, Irupi, Divino
de Sdo Lourengo ¢ Dores do
Rio Preto. O publico alvo
sio 0s educadores, as or-
ganizagdes ambientais nido
governamentais ¢ todos os
interessados em colaborar
com a pleservac;ﬂo do meio
ambiente.

Somados os 11 iltimos
encontros, mais de duas mil
pessoas foram qualificadas

como Educadores Ambien-

tais, que sdo responsdveis

pela disseminagdo da preo-
cupagdo com a pieservagdo
do meio ambiente em suas

. comunidades. A valorizagdo

do trabalho feito pelos Edu-
cadores Ambientais ficard
firmada na homenagem que
serd feita a pessoas que tra-
balharam em prol do Capa-
rad Capixaba, desde o infcio

das agdes que vem sendo re-
alizado. pelo Consorcio. Se-
rdo entregucs 25 comendas
com o titulo de “Guardides
do Capara6”, sendo que,
destas, cinco serdo postumas

.(a pessoas que ja partiram e

deixaram saudades) - veja

_quadro

[ Programagao

Hoje, depois da abertura,
com a presenga de autori-
dades e a- cntrega das co-
mendas, serd ministrada. a
palestra -sobre o Programa
Reciclar Caparad. Depois do
jantar, acontece uma noite
cultural, com o Cine Mova.
Mas amanhd, o programa se
estende o dia inteiro. Depois
do café da manhi, haverd as
apresentagdes de pnmels das
agdes dos municipios.

L
et

mbI%

i @E%ﬁ

e, acon-
tece a apresentagio dos re-

“suitados do ITI Férum Na-

cional da Juventude pelo
Meio Ambiente, seguida (e
uma palestra interativa sobre
Comuniciagdo e Pos-Moder-
nidade,. ¢ outras palestras

" sobre a Politica Ambicnral

e Educagio Ambicnfal no
Capara0 e sobre Parque Na-

cional do Caparad - Gestio .

e Compe(cncma
A noite, mais apresenta-

¢des culturais. E no sabadu, |

na parte da manha, aconte-
cerdo as oficinas lemdticas
(veja quadro), enquanto na
parte da l.lrde. serd [eito o
plancjamento  da Educa-
¢do Ambiental para M6 e
a eleicio do munici
realizard o encontie
que vem.

i, X ;i(ﬁllﬂll
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PARECER PREVIO TC~1‘1£I1008

PROCESSO
INTERESSADO

ASSUNTO

1.1, Balango Financeiro:

1.1.2, Di

= LUCIAND MANDEL MACHADO

= RECL'RSO DE RECONSIDERAGAD

~ TC-20064/2007 (APENSOS: TC-992/2006, TC- 1434/2006, TC-435/2007) ’

LUCIANO MANGEL MACHADO — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAGUI - PRE'STACAO
DE CONTAS ~ EXERCICIO DE 2005 ~ CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA

REJEIGAO

- RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PROVIMENTO PARCIAL — EXCLUIR

IRREGULARIDADES ~ REFORMULAR PARECER PREVIO TC-028/2007 - REJEIGAO —
REFORMULAR PARECER PREVIO TC-101/2008 ~ ATOS DE GESTAQ SANEADOS —
EXCLUIR ITENS I1.1 E I1.2 - MANTER mEcho.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Pracesso TC-; 2064/2007 em que o Sr. Luciano Manoel Machado, Prefeito Municipal
de Guaguli no exerciclo  de 2005, inconformado com a Decisio deste Tribunal, consubstanciada no Parecer Prévlo TC-
013/’007 lnlerpbs Recurso de Reconsiderag3o, visando reformd-la.

Conslderandn que, conforme Parecer Prévio TC-101/2008, fol dado pruvlmenlo Parcial ao recurso interposto, reformulando o
Parecer Prévio TC-028/2007 deste Tribunal, para retirar de seus

entre 0

o 20 Fundo de

FAPS e vator do repassdreceblido pelo FAPS;

L1.4. Registro de aplicagdo fi na

L

1.1.3. Movimentag3o extra-orgamentéria de recursos de convénios;

L1, Aplicagdo Deficitéria na

extra-ory

11,5, Registro de IRRF na movimentagdo extra-orgamentdria;

1.4. Inventério de bens méveis apresentando Itens adquiridos no exerciclo de 2006;

aos itens 1.1.1,

1.1.6, 1.3 e 1.6, mantends-se os demals termos do Parecer Prévio recorrido, recomendando 20 Legislativo Munl:lpal a Rejelgdo,
tendo em vista as seguintes Irregularidades:

LM_BLIAIAQ_EESJIAJEBMJJLL&L

e Pens3o dos Servidores do Munic(plo de Guagul -

1.2. Conclilag3o Bancdria de conta corrente apresentando cheques em trinsito emitidos em exerclclos anteriores a 2005;

LS. Inscrigdo de valores em Divida Ativa,

1, DO REI.ATéEIO DE AUDITORIA {PROCESSO TC-992/2006);

prescritos;

Constitui¢do Federal;

fmposta pelo Acdrdio TC-891/2006;

e D do Ensino

- a0 artigo 212 da

nz. COnlfala;ﬁns por deslgna’;aa tempordria - Infringéncia ao artigo 37, lndsus I, 1 e 1X, da ConstitulgBo Federal,

Considerando que, par melo do Acérdan TC-347/2007 (Pmcesso TC—445/1007 em apenso) o5 atos de gest3o do exerciclo de
2005 na Prefeitura Municipal de Guagul foram saneados, ante o recothimento das Importanclas devidas conforme condenagdo

ReJel¢do das contas da Prelellm’a Municipal de Guagul, referentes ao euerclclo de 2005, sob 3 msponsabllldade do Sr. tusiano

Manoel Machado, tendo em vista a

das seguintes il

1. DA PRESTACAO DE CONTAS [PROCESSO TC-1434/2006):

1.1, Balango Financeiro:

[.1.2. Divergéncia entre m

do ao Fundo de

FAPS e o valor do repasse recebido pelo FAPS;

L.1.3. Movimentagdo extra-orgamentdria de recursos de convénios;

1.1.4. Registro de aplicagdo financeira na movimentagdo extra-orgamentéria;

1.1.5. Reglstro de IRRF na movimentago extra-ar¢amentdria;

1.2. Concillagdo Bancéria de :ongé corrente apresentando cheques em trdnsito emitidos em exercicios anterlores a 2005;

1.4, Inventdrlo de bens mévels apresentando itens adquiridos no exercicio de 2006;

1.5. Inscrigho de valares em Divida Ativa, referentes a exercicios anteriores, teorlcamente prescritos;

Fica, portanto, reformulado o Parecer Prévio TC-101/2008 deste Tribunal.

este Parecer, |

Pdblico junto a este Tribunal.
Sala das sessdes, 28 de outubro de 2008.

Austncla Justificada na sessdo de leltura

, 0 Parecer Prévio TC-101/2008, e o voto do Relator [constantes dos prqsentes aulas),
os Acérd!as TC-891/2006 e TC-347/2007 (constantes dos autos do Processo TC- 445/2007, £m apenso).

Presentes 3 sessdo plendria da apreciagdo os Srs. Canselhelros Marcos Miranda Madureira, Presidente, Erivaldo Euzébio das
Anjos, Relator, Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja, Elcy de Souza, Sebastido Carlos Ranna de Macedo ¢ o Cnnsnlhelm
em substituigio Marco Antonio da Silva, Presente, ainda, o Dr. Ananlas Ribeiro de Oliveira, Procurador ~ Chefe do Ministério

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Presldente

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

Relator

CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA

CONSELHEIRO DAILSON LARANIA

CONSELHEIRO ELCY DE SOUZA

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

" Austneia Justificada na sess¥o da leitura

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador-Chefe

e Pensdo dos

do Munlcipio de Guagui -

Conslderandn por fim, que a declsio supra mencionada repescute dlrelameme nestes autos, devendo ser excluldas as
megu!arldades refativas aos atos de gestdo;

RESIJLVEM 08 Srs. Cons-.lheims do Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo, em sess3o realizada no dia vinte e oito de
outubro de dols mil e oito, par unantmidade, acolhendo o voto da Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, raformular o

Parecer Prévio TC-101/2008 deste Tnbuna! para retlrar de seus as aosltenst.iell2,
anteriormente citadas, mantendo-se os demals tmmas'gu Parecer Prévlo recorrido, recomendando ao Leglslativo Munlclpal a

Udo na sessdo do dia 11.12.2008

_PAULO CESAR ROCHA MALTA
Secretdrio-Geral das Sessdes
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A CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI- ES
NOBRES EDIS

Parecer Prévio TC-n° 116/2008
Processo TC n° 2064/2007

Assunto: Rejeicio de Contas exercicio de 2005

Motivacgio:
CH / MUNICIPAL DE GUAGUI

1. Aplicacdo Deficitiria na Manutencio e Desg
Fundamental.
2. Contratagdes por designacio temporaria

LUCIANO MANOEL MACHADQO, ja devidamente qualificado nos autos do Processo n°
2064/2007 de Prestagio de Contas — Exercicio de 2005 sob o nimero em epigrafe, em vista
as instru¢des contidas no Parecer Prévio TC 116/2008, estribados nos permissivos legais,
vem respeitosamente a presenca de V. Exceléncia, apresentar as justificativas referente as
possiveis irregularidades apontadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

1. Aplicacgiio Deficitaria na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Consta nas alegag¢des do Egrégio Tribunal de Contas, que nio foi aplicado na Educagio o
percentual previsto na Constituigio Federal que é de 25% ( vinte e cinco por cento ) na
extinta Manutengio e Desenvolvimento de Ensino ( MDE ) e que segundo as mesmas
alegagdes faltou um valor aproximadamente de R$35.000,00 ( trinta e cinco mil reais ) para
complementar o indice de 25% ja que de acordo com a tabela apresentada na folha 388,
atingimos um percentual de 24,72%, porém podemos salientar que na defesa feita junto ao
Egrégio Tribunal de Contas, apresentamos valores referente a locagdo de sistema contabil e
o pessoal que estava 4 disposigdo da secretaria municipal de educagio que ndo
consideravamos no gasto com educagfo, embora tenhamos apresentado o balancete desses
gastos a equipe técnica continuou nfo considerando como gasto com educagio,
logicamente por ndo conhecer a realidade da maioria das prefeituras, principalmente
aquelas de nossa regido sul que nesse exercicio ainda sofria com as conseqiiéncias da
guerra no Iraque, o que neste ano trouxe redu¢io do orgamento, onde atravessamos um
tragico periodo de recessfo.

Porém analisando friamente trata-se de um valor aproximado de R$35.000,00 ( trinta e
cinco mil reais ) num orgamento na educagio de R$5.284.756,89 ( cinco milh&es, duzentos
e oitenta e quatro mil, setecentos e cinqiienta e seis reais e oitenta e nove centavos ), quer
dizer que esse valor corresponde a menos de 0,5% ( meio ) por cento das despesas
aplicadas na educagio neste ano.

Vale ressaltar ainda que enquanto teriamos pela mesma Constituigdo Federal, ter um gasto
de 15% com despesas com ensino fundamental ( FUNDEF ), obtivemos um percentual de
15,98%, ou seja, 0,.98% aplicado a mais no FUNDEF que correspondeu aproximadamente
um montante de R$205.000,00 ( duzentos e cinco mil reais ).

Ainda salientamos que com Remuneragio do Magistério Ensino Fundamental que de
acordo com a constituigiio € de 60% ( sessenta ) por cento, aplicamos um percentual de
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60,47% ( sessenta, virgula quarenta e sete ) por cento que corresponde a aproximadarr‘??é“meﬁ

a R$110.000,00 ( cento e dez mil reais ), que foram pagos aos professores que atuavam no
ensino fundamental.

Por isso, Nobres Edis, com a consciéncia limpa e tranqiiila de quem esteve a frente da
municipalidade durante esse periodo e ainda com o conhecimento da importincia dessa
Augusta Casa de Leis que muito defendi quando estive atuando como vereador e dando a
importincia e a valorizagio a cada um de vocés, posso afirmar que nfo deixei de aplicar os
recursos na Educagdo, apenas devido a alguns episoédios ocorridos, como, por exemplo, a
municipalizagdo que iniciamos nesse exercicio, exercicio este que conseguimos conceder o
primeiro abono salarial a todos os servidores municipais, inclusive aos profissionais do
magistério, que muito contribuiu com o crescimento da educagio no nosso municipio.
Ainda devido a termos priorizado gastos com ensino fundamental que era os gastos feitos
em sala de aula, ndo obtivemos o indice com o MDE, mais vejamos, em valores aplicamos
muito mais que deveriamos em educagio conforme consta nos autos do processo em
epigrafe, é 16gico que quando um técnico do tribunal vem ao nosso municipio e analisa
somente dados apresentados sem conhecer a realidade de nossas institui¢des de ensino, sem
ter consciéncia de nosso dia-a-dia, pode realmente ocorrer isso, mais temos que ter a
cautela e o conhecimento que somos politicos e gestores que devemos sempre priorizar o
melhor para o0 nosso povo, assim, solicito dos Nobres Edis a mesma consciéncia que tive
quando estava atuando nessa Casa de Leis ou a frente da municipalidade, também por
entender que ndo usamos de dolo ou ma fé, uma vez que nio deixamos de transferir os
recursos, conforme apresentei acima.

Entdo solicito que seja utilizado o principio da razoabilidade que sempre norteiam as a¢des
dessa Casa de Leis.

2. Contratagdes por designacio temporaria

Conforme consta nos autos do processo, o Egrégio Tribunal de contas considerou
irregulares as contratagdes temporarias ocorridas no exercicio e ndo aceitou as alegagdes
feitas julgando novamente sem conhecer a realidade de nosso municipio e ainda sem
entender que tinhamos municipalizado escolas, que o municipio havia crescido e que o
ultimo concurso que havia sido aplicado ja tinha mais de cinco anos e que o municipio
tinha um quadro deficitario de funcionarios, que 0 momento politico vivido na ocasido nio
era propicio para a realizagdo de um concurso, mesmo porque era um ano de crise e de
profundas mudangas como exemplo a municipalizagio, lembro que a condigio da
contratagdo da-se sempre quando necessitamos melhorar ou manter um servigo existente e
ndo por luxo e que somos sabedores que se ndo apresentarmos a nossa populagio um
servigo publico eficaz somos nés que pagamos e sofremos com as criticas decorrentes dessa
falha. Mais 1sso é fato consumado, juntos fizemos o que julgamos certo e o certo era o
atendimento a nossa populagdo de forma a ndo deixar faltar servigos essenciais como:
limpeza, educagio e saude. Porém fomos novamente julgados e questionados por uma
condi¢do que sempre existiu e sempre existird no servigo publico, seja ele, nas esferas
municipal, estadual ou federal, contratagdo temporaria acontece no Brasil e em qualquer
parte do mundo a diferenga é o julgamento feito, quando é de forma limpa e imparcial e
sem motivagio politico partidaria. No entanto todas as nossas contratagdes foram
autorizadas pelo Legislativo Municipal que é quem julga e fiscaliza os atos do executivo
municipal, sendo assim o questionamento também estende-se ao trabalho dos Nobres Edis
que autorizaram as contratagdes pois conhecem a realidade do municipio para defenderem
o interesse da populagfio. Vale salientar que um parecer como esse fere a tudo que como
politicos temos que acreditar que é fazer o que julgamos corretos para nosso povo. Ainda,
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vale dizer que estdo julgando os atos nfio s6 do executivo que pediu a contratagio mais
também do legislativo que autorizou, causando assim um confronto de idéias e ideais ndo
havendo um julgamento imparcial e justo. Se fosse um julgamento recorrente por desvio de
verbas ou outra coisa que trouxesse dano ao erario municipal ai sim justificaria, mais ndo se
trata disso, trata-se de contratagGes que foram de fundamental interesse publico e que foram
devidamente analisados pelos secretarios que fizeram a solicitagdo e apreciados pelo
Legislativo Municipal que autorizou a contratagio. Ndo podemos esquecer que contrata¢io
temporaria é ato comum em qualquer esfera da federagdo e que nenhum ato foi feito de
forma escusa ou em segredo como acontece com algumas institui¢des, tudo ocorreu de
forma transparente e cristalina seguindo o que prevé o estatuto municipal. Consciente que
essas contratagdes ndo trouxeram consigo nenhum dano ao erario municipal, solicito aos
Nobres Edis que seja afastada essa irregularidade, por ser a medida mais salutar.

CONCLUSAO

Desta feita, e por tudo aqui exposto, é a presente para apresentar a essa Augusta Casa de
Leis, as justificativas acima, colocando-me a disposi¢io dos Nobres Edis para quaisquer
esclarecimentos que se faga necessario.

E importante ressaltar, de forma bem clara, que nenhum ato foi praticado com o intuito de

tirar proveito ou oportunidade. A boa fé e a vontade de acertar estio permanentemente
enraizadas em meus atos.

Venho por fim, pedir a aplicagio do principio da razoabilidade, considerando que como
ordenador cumpri em todo tempo o solicitado por essa Augusta Casa de Leis, por isso
solicito, que acate as justificativas, e por fim APROVE as contas do exercicio de 2005, por
ser a medida mais correta e coerente.

Com respeito, despego-me;

Cordiais saudagdes.

—ES, 05 de fevereiro de 2010



! GUACUI DO DIA 08 DE FEVEREIRO DE 2010
’;5 L ;J}w” f-',{wf Pauta da Ordem do - D1a de acordoIﬁ: -
e e RN ,}f’f‘com 0. artlgo 121~ do Reg:mentO'j.&
’ o “Interno da Camara Mun1c1pal de-
. Guagul L / o
- ‘ - A . N ’/;“
P | N " !

N - .-;\

. BODER LEGISLATIVO P ”
- 1. A, . N g - - N

CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI

PAUTA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

ORDEM DO DIA: R A

VOTAQAO UNICA fg I;“A“'f,j;j:i:'

EXERCICIO 2005 = CONTAS IRREGULARES "PARECER PELA RLJLICAO

RECURSO DE - RECONSIDERACAO PROVIMENTO PARCIAL = EXCLUIR“"

IRREGULARIDADES - REFORMULAR PARECER PREVIO TC- 028/?007
REJEICAO REFORMULAR PARECER TC 101/2008 - ATOS DE- GESTAO

'-SANEADOS-— FXCLUIR ITENS II l E II 2 7 MANTER REJEICAO

- Guagul ES O8 de fev relro de 2010
, '. " . \ -
ik o :
. s o D
_ A MARCO ANTONIO €0 TR . ;
IR S ‘Chefe de Gablnete da. P“ idéncia
< "_ Camara Mun1c1pal de G agul
S p . N e
- P . Ty " S 4
_ . : ‘_. ,.'[‘ \
‘\'- T [T . f ""
IS ’ !
. q g . ., - r y N [
’ . .
- ! o i ‘ P . >
T " 4 . 1y o
I3 './ ’
. . £ / < \

o

3 PARECER . PREVIO “TC 116/2008" »LUCIANO MANOEL MACHADO -%‘f
~PREFEITO - “MUNICIPAL - DE ,-GUAGCUT™ = PRESTACAO 'DE* ‘CONTAS - =~



