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I Oficio 01676/2018-5

Processos: 01203/2017-2, 02729/2010-5
Classificagdo: Recurso de Reconsideragéo

Descricdo complementar: Paulo Henrique Couzi Rosa’
Criagdo: 07/06/2018 09:22

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Paulo Henrique Couzi Rosa
Presidente da Camara Municipal de Guagui

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia do
Parecer Prévio TC-166/2017 — Plenario, do Parecer do Ministério Ptblico de Contas 1892/2017,
da Instrug&o Técnica de Recurso 59/2017, da Manifestagdo Técnica 515/2017, prolatados no
processo TC n° 1203/2017, que trata de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo senhor
Vagner Rodrigues Pereira, bem como copia do Parecer Prévio TC-088/2016 — Segunda Camara,
do Parecer PJC 697/2014, da Instrugéio Técnica Conclusiva 1223/2011 e do Relatério Técnico
Contabil 223/2010, prolatados no processo TC n° 2729/2010, que trata da Prestagéo de Contas
Anual — Exercicio 2009, da Prefeitura de Guagw

"Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da sessao

. correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da

votacio.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - VOR

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B628C-72EF5-0348A
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JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI GUAQU[
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - VAGNER RODRIGUES PEREIRA

ADVOGADOS - ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB/ES N°
15.786) E GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB/ES N° 16.046)

EMENTA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2009 —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL.:

Trata-se de Presta¢do de Contas Anual do Municipio de Guaculi, referente ao exercicio

financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira.

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n® 223/2010, as fls. 599/632, constatou-se
a tempestividade da apresentacdo destas contas, a teor do estabelecido pela
Resolugéo TC n° 182/02 e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64.

Em Instrugdo Técnica Inicial n° 759/2010, a fl.646, a 62 SCE sugeriu a citagao do
responsavel para apresentacéo de justificativas face as inconsisténcias apontadas na

analise contabil.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBO9F7-8143A
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Devidamente citado, o responsavel encaminhou os documentos constantes as fis.
662/1081, tendo juntado ainda documentagdo complementar- através do Oficio n°

060/11/PMG, datado de 18/03/10, conforme se vé as fls.1148/1163.

Instada a se manifestar, a 42 SCE, apds anélise dos documentos apresentados e das
justificativas do responsavel, através da Instrugdo Técnica Conclusiva n° 1223/2011, as
fls. 2294/2310 (fls.1085/1189) e posteriormente através da ITC n°® 1708/2011
(Complementar a ITC 1223/2011) opinou pela emissédo de Parecer Prévio pela rejeicao
das contas do Municipio de Guagui, relativamente ao exercicio de 2009, assim se |

manifestando:

“CONCLUSAO:

Isto posto, considerando a manutengéo de indicativos de irregularidade
nos demonstrativos contdbeis apresentados, discriminados a seguir,
opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guagui,
recomendando a rejeicdo das contas de responsabilidade do Senhor
Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal durante o exercicio de .
2009.

e Aplicacdo Insuficiente na IManutengdo e Desenvolwmento do
Ensino - Aplicou 21,51% (ltem 1. 2).
Inobservéncia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

o Divergéncia entre a Relagdo de Créditos Adicionais e os demais
demonstrativos contabeis indica distorcdo nos resultados
orgamentarios apurados (ltem 3.12).

Inobservéncia ac disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91
da Lel Federal 4.320/64.

o Divergéncias na movimentagédo e no saldo da conta Almoxarifacdo
indicam distor¢do no resultado patrimonial (Iitem 3.22).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, §
2° da Lei Federal n°® 4.320/64.

o Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consigna¢ées/Outros”
indica distor¢6es nos resultados financeiro e patrimonial (ltem
3.23).

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 3° da Lei Federal n°® 4.320/64.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBO9F7-8143A
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o Divergéncia na desincorpora¢do de Divida Passiva — Parcelamento
de INSS (Item 3.24). Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100,
101, 104 e 105, § 4° da Lei Federal n°® 4.320/64.

s Auséncia de registro e movimentagcao dos precatérios do municipio
(ltem 3.25). Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104
e 105, § 4° da Lei Federal n°® 4.320/64.

Por oportuno, sugerimos a aplicagdo de multa ao Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, pelo ndo envio dos seguintes documentos:

e Movimentacdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contéabeis (item 3.2);

s Extratos e conciliagbes bancérias (item 3.4).

Sugerimos, ainda, o encaminhamento desta Instrugdo Técnica Conclusiva
a Administragdo Municipal, no intuito de cientificd-los acerca das
recomendagdes existentes, a serem observadas nas préximas prestagbes
de contas, quais sefam:

o Verificar e corrigir, oportunamente, erros de célculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores
coerentes com os demonstrativos contébeis (item 3.2);

© Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutag&o
Patrimonial — Amortizagdo da Divida (item 3.24);

o [nformar, através de Notas Explicativas, todos os registros realizados em
fungéo das adequagbes no controle dos Precatdrios (item 3.25);

o Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagdo dos 6rgéos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias apontadas
decorreu de falha na consolidagéo dos dados;

[ o Realizar, oportunamente, os -ajustes contdbeis necessarios, sem
provocar alteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio
da Continuidade, em especial & vinculagdo dos demonstrativos
contabeis dos exercicios anteriores e subsequentes.”

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°‘2424/2011 de fls. 1183/1188, da
lavra do ent&o procurador Dr. Domingos Augusto Tauffner, opinou pela rejeicdo das

contas, assim se manifestando:

“Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas, em

conformidade com a érea técnica, sugere a este Colendo Sodalicio, pela

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A



A D0 ESTADO 0D ESPIRITO SANTD

PARECER PREVIO TC-088/2016
Ib/lr

REJEICAO das Contas da Prefeitura de Guagui, referente ao exercicio
de 2009, sob a responsabilidade do Senhor Vagner Rodrigues Pereira.
Sugerindo, ainda, algumas recomendagdes a serem observadas nas
proximas prestagbes de contas, quais sejam:

e Verificar, oportunamente, erros de célculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores
coerentes com os demonstrativos contabeis (item 3.2);

o Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutagéo
Patrimonial — Amortizagdo da Divida (item 3.24);

e [nformar, através de Notas Explicativas, todos os registros realizados em
fungéo das adequagdes no controle dos Precatérios (item 3.25);

* Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagdo dos 6rgédos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias apontadas -
decorreu de falha na consolidagdo dos dados;

s Realizar, oportunamente, o0s ajustes contdbeis necessérios, sem
provocar alterag&o no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio
da Continuidade, em especial a vinculagdo dos demonstrativos
contabeis dos exercicios anteriores e subseqiientes.

Através de peticdo protocolizada~E sob o n° 008761, o responsavel apresentou
documentos que, apds manifestacio da area técnica (fls. 1293/1298), indeferi sua -
juntada determinando a devolugdo dos mesmos, informando-o da possibilidade de

requerimento de Defesa Oral nos termos regimentais.

Encaminhado os autos ao MPC, através de Parecer 513/2012 da lavra do Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira manteve o posicionamento antes exarado, sugerindo a

emissdo de parecer prévio pela rejeicéo.

Apos, foram os autos & 74? Sesséo Ordinaria de 2013, realizada em 22/10/2013, com
vistas & sustentacgéo oral, reduzidas a termo nas Notas Taquigraficas de fls. 1376/1379,
promovida pelo advogado do responsavel, Dr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro —
OAB/ES 15.786, que também trouxe aos autos alegagdes escritas € documentos (as

fls. 1381/1497) que julgou pertinentes a elucidagio da questéo posta em andlise.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Diante disso, retornaram os autos a 4?2 Secretaria de Controle Externo para andlise
complementar, realizada por meio da Manifesta¢éo Técnica da Defesa MTD 4/2014 (as
fls. 1504/1537), que opinou pelo afastamento da irregularidade constante no item
3.2 da ITC 1223/2011, com a sugestéo de emissdo de Parecer Prévio pela rejeigao
das Contas Anuais em analise, com o que concordou o Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas (NEC), quando da Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 6/2014
(as fls. 1539/1544). De igual forma, o Ministério Publico de Contas opinou pela emiss&o
de Parecer Prévio pela rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual (as fls. 1547/1550).

VOTO
Il - FUNDAMENTACAO:

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Guagui referente ao exercicio

financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Sr. VVagner Rodrigues Pereira.

Apos tramite processual, o Responsavel requereu o direito de Sustentacio Oral,
realizando o ato na sessdo Ordinaria ocorrida em 22 de outubro de 2013, consoante
depreende das notas taquigraficas acostadas as fls. 1376/1379 e documentos de fls.
1381/1497.

A 42 Controladoria Técnica, através de Manifestagdo Técnica da Defesa n® 04/2014
(fls. 1504/1537), opina pela Rejeicdo das Contas.

Instado a se manifestar, o Nicleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC
através da Manifestagdo Técnica de Defesa n° 6/2014 de fls. 1539/1544, assim-
concluiu:
“Diante de todo o EXposto, concordamos com a MTD 4/2014, que afastou o
ftem 3.12 da ITC 1223/2011 (item 1.4 da MTD), e manteve os demais

Indicativos de irregularidades”,

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Nos termos regimentais, o MPC através do Parecer n® 697/2014 de fls. 1547/1549,
acompanhou na integra a manifestacdo técnica pugnando pela REJEICAO das

presentes Contas.

Registre-se, que sob o aspecto técnico-contabil, apés analise dos documentos e
justificativas apresentadas, permanecem as irregularidades abaixo pelas razes que se
seguem, encampando, nesta oportunidade entendimento técnico e ministerial que fazem

parte integrante deste voto:
1. Apiicac¢ao insuficiente na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino:

De inicio apurou a Lmidade técnica que o Municipio de Guacui aplicou o percentual de

15,89% com manutencao e desenvolvimento do ensino abaixo do limite estabelecido.

Argumentou em sintese o responsavel que, ndo foram incluidas as despesas com
restos a pagar no processados do exercicio anterior (2008) pagos no exercicio ora.em
analise (2009) e também, ndo foram computados todos os gastos com merenda

escolar.

Reformulando os célculos, a equipe técnica apurou a aplicagdo na educagdo no
percentual de 21,51%, faltando o percentual de 3,49% para atingir o limite minimo

constitucional.

Em sede defesa oral, repisa o responsavel os argumentos ja trazidos em fase de
defesa, ndo inovando ou ensejando reforma do entendimento anteriormente sugerido.

Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugdo 195/2004, com
propriedade define o que significa restos a pagar processados, que sdo as despesas
que a Administracdo atesta o recebimento de bem ou servigo conferindo ao fornecedor
o direito liquido e certo do crédito e no caso que se apresenta é situacdo diversa, ou

seja, restos a pagar ndo processados.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FBIF7-8143A
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No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condigbes foram
executados os pagamentos em favor da educacio, limitou-se a informar que

contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao exercicio de 2008.

Ressalta que o argumento & fragil no sentido de que existe norma deste Tribunal
disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a pagar nao
processados para fins de computo de gastos com educagéo, conforme se infere da

Manifestacdo Técnica de Defesa n° 04.

Quanto ao questionamento da glosa com o valor gasto com merenda, néo logrou éxito
o responséavel a esclarecer a diferenca apontada na ordem de R$ 606.585,83, ou seja,
néo restou demonstrado nos autos demonstrativo contabil que evidenciasse que o valor

gasto com merenda teria sido o pleiteado pela defesa.

O responséavel informou ter gasto mais de oitocentos mil reais em merenda e apds
citagdo argumentou que mais de seiscentos mil reais estavam contabilizados de forma
irregular, contudo, ndo foram apresentados demonstrativos que evidenciassem tal

argumentacao.
Feitas estas consideragdes, n&o vejo como afastar esta irregularidade.

2. Auséncia de movimentagio de Restos a Pagar, coerentes com os demais

demonstrativos contabeis:

A Equipe de auditoria verificou a auséncia de Movimentacdo de Restos a Pagar,
indispensavel a conferéncia das demais pegas contabeis, gerando uma divergéncia de
aproximadamente um milhdo e oitocentos mil reais, apresentado no demonstrativo

gerado pelo Municipio.

A defesa fez juntada de documentagéo, entendendo sanar a irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Em analise a documentagdo apresentada, comparando a documentagéo juntada em
defesa oral com os valores apresentados nos anexos, percebe-se a manutencéo de
divergéncia nos saldos de restos a pagar tanto nos processados quanto dos nio

processados, néo restando explicada a divergéncia inicialmente apontada.
Nesse sentido, permanecendo a divergéncia mantenho a irregularidade.
3. Auséncia de Conciliagoes de extratos bancarios:

Analisando os documentos que compdem a presente Prestacdo de Contas, verificou a
unidade técnica que a auséncia de determinados extratos bancarios, seno necessaria a
remessa dos mesmos para o fim de comprovar o saldo existente no final do exercicio

de 2009 e/ou regularizagdes das pendéncias apontadas nas conciliagdes bancarias.

Foram encaminhados documentos tanto da fase de defesa guanto na defesa oral,
contudo ndo foram suficientes para afastar a presente analise, conforme analise da

unidade técnica.
Assim, mantenho a irregularidade.

4. Divergéncias na movimentagio e no saldo da conta Almoxarifado indicam

distorgé@o no resultado patrimonial:

Fazendo um comparativo do Balango Patrimonial na conta almoxarifado com saldo final

do exercicio de 2008, apontou uma divergéncia de R$ 2.049,72.

Analisando os documentos acostados em sede de defesa e na sustentagado oral,
concluiu a unidade técnica que a documentacdo apresentada n3o esclarece a
divergéncia, motivo pelo qual os saldos alterados porém nao esclarecidos; opinando

pela mantenga da irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Nao havendo justificativa para a alteracédo do novo saldo apresentado, forcoso manter a

irregularidade.

5. Divergéncia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignagdes/Outros” indica
distor¢gbes nos resultados financeiro e patrimonial:
Informa a area técnica que o grupo “Depésitos/Consignacdes/Qutros” constantes do
Balango Patrimonial culminou com uma diferenca de R$ 25.417,93 considerando o
saldo final em 2008.

Em defesa, o responsavel visando sanar a irregularidade encaminhou o relatério do
Anexo 4 Consolidado, que apds andlise as divergéncias encontradas nos saldos inicial
e final permanecem e que os novos anexos 14 e 17 ndo foram suficientes para

esclarecer a manutengao das diferencas apontadas.

Em defesa oral, acostou responsavel nota explicativa assinada pelo contabilista

municipal afirmando que o valor constante nas variacbes ativas é oriunda de

amortizagéo de divida e de pagamentos de precatdrios.

Analisando os documentos apreéentados, foi apurada mais uma diferenca da
incialmente encontrada, assim entende a unidade técnica que a defesa ndo apresenta
justificativa da alteracdo de saldos do exercicio de 2008, mesmo com as contas
daquele exercicio aprovadas, somando-se ao fato da nové divergéncia encontrada

opinando pela manutengao da irregularidade.

Ante ao apontamento de divergéncia de valor encontrado no grupo

“Depdsitos/Consignacdes e outros” ndo vejo como afastar a irregularidade.

6. Divergéncia na desincorporagéo de Divida Passiva:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Em analise a Demonstragdo ‘das Variagbes Patrimoniais evidenciou um possivel
cancelamento de parte da divida contratada no valor de R$ 1.525.607,64 sem qualquer

justificativa.

Esclareceu o responséavel em defesa que o valor foi cancelado em virtude do Municipio

ter requerido e aceito por parte do INSS um novo parcelamento.

A equipe técnica esclarece que nédo se justifica 0 cancelamento realizado em razio de
que a divida do Municipio aguarda novo parcelamento, citando o artigo 98 e paragrafo
Unico da Lei 4320/64 onde dispde acerca de divida fundada.

Em defesa oral, foram juntados outros documentos que conforme posicionamento
técnico a nova peca contdbil vai de encontro com a legislagdo em vigor,
especificamente a NBC T ~ Registro Contabil, item 24, onde estabelece que os ajustes
devam ser evidenciados em notas explicativas, concluindo que o simples procedimento

de substituicdo de pegas nédo pode ser aceito.

Ressalta que a substituicdo das pegés deveria ser acompanhadas de notas explicativas

das mudangas provocadas nos exercncnos que tambem estdo em analise neste -

Tribunal, sendo que esse fato néo ocorreu

Diante do acima ponderado, acolhendo o entendimento técnico mantenho a

irregularidade.
7. Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio:

Analisando a movimentagdo dos precatérios do Municipio de Guagui referente aos
exercicios de 2007 e 2008, apresentaram inconsisténcias, que permaneceram no
exercicio de 2009, onde o responsavel afirma em sua defesa que até julho de 2010 ndo

havia controle acerca dos precatérios.
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Afirma o responsavel que no més de novembro de 2010 efetuou os langcamentos

contabeis dos precatérios, contudo ndo acostou documentos comprovando a afirmativa.

Em defesa oral, alega que trouxe os demonstrativos que comprovam o pagamehto dos
precatorios, ressaltando que o Municipio de Guagui no ano de 2009 aderiu ao regime
especial, infroduzido pela Emenda Constitucional 62/2009 e a partir de 2009 passou a

depositar um percentual de sua arrecadacéo.

Analisando a documentacdo apresentada, verificou a unidade técnica que trata da
razdo contabil e uma planilha consolidada de precatério. Porém, ja restou incontroverso
que no exercicio de 2009 ndo havia controle dos precatérios, além do fato que ha
necessidade de notas explicativas para a regularizagio do registro e movimentacéo dos

precatdrios, sugerindo a mantenca da irregularidade.

Considerando os fatos ora narrados e, diante da auséncia de controle de precatérios no

exercicio de 2009, mantenho a irregularidade.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, acompanhando na integra o corpo técnico e ministerial, VOTO pela
emissdo de Pareceir Prévio pela REJEIGAO da Prestagio de Contas Anual do
Municipio de Guagui, referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr.

Vagner Rodrigues Pereira, a ser encaminhado ao Poder Legislativo municipal.

VOTO, ainda pela aplicagdo de muita no valor equivalente a 500 VRTE em razdo do
n&o encaminhamento dos documentos referente @8 movimentagéo de Restos a Pagar e

Extratos e Conciliagbes bancarias.

Por fim, em relagdo a recomendacéo constante da ITC 1223/2011, deixo de acata-la em
raz&o de que as contas ora analisadas referem-se ao exercicio de 2009, podendo n&o

mais subsistir as inconsisténcias ali apontadas.

K TRIBUNAL DE CONTAS S

Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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Apds transito em Julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2729/201Q, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia nove de novembro de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, recomendar & Camara Municipal de Guacui a rejeicdo da Prestagdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guacui, relativa ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, nos termos do art. 80, inciso lll, da
Lei Complementar Estadual n° 621/201'2, .arquivando-se 0s presentes autos apds o
transito em julgado, nos termos do voto do relator; conselheiro José Antdnio Almeida

Pimentel.
Composigio

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, Jpsé Ant6nio Almeida Pimentel, relator, e Domingos
Augusto Taufner. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, procurador
especial de contas em substituicao ao procurador-geral do Ministério Publico Especial

de Contas.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA _

PARECER PREVIO TC-088/2016
Ib/lr

Procurador especial de contas em substitui¢cdo ao procurador-gerai

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es .gov.br/

Identificador:FE758-FB9F7-8143A
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42 CONTROLADORIA TECNICA

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 1223/2011

2729/2010 (Vol. 1 a V)
Prefeitura Municipal de Guagui
Prestacao de Contas Anual
2009

31/03/2011

José Antdnio Pimentel

Vagner Rodrigues Pereira

CPF: 020.141.807-09
Endereg¢o: Rua Tenente Arnaldo Ttlio, s/n
Centro — Guacgui — ES

CEP: 29.560-000

Cuidam os autos em exame do processo de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor

Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal.

Com relacdo ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal de
Contas em 31 de Margo de 2010, portanto, dentro do prazo estabelecido pela

legislagao vigente.



TCE-ES
Processo: 2729/2010
Rubrica: Fls. 1086

1. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n®¢ 223/2010, fls. 599-632, ndo foram

constatadas inconsisténcias, relativas aos limites de gastos com pessoal e agoes e

servigos pablicos de salde, tendo por base informagdes e documentos apresentados

pelo jurisdicionado nesta Prestagao de Contas Anual, conforme verificagao que segue:

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em anéalise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2009, o montante de
R$ 37.054.539,79 (irinta e sete milhdes, cinquenta e quatro mil, quinhentos e

trinta e nove reais e setenta e nove centavos);

As despesas com pessoal e encargos sociais realizadas pelo Poder Executivo
totalizaram R$ 19.835.280,68 (dezenove milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil,
duzentos e oitenta reais e sessenta e oito centavos), resultando, desta forma,
numa aplicacae de 53,53% em relacdo a Receita Corrente Liquida apurada para 0
exercicio, mantendo-se, portante, abaixo do limite maximo estabelecido no artigo
20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n2 1.01/2000;

O total da despesa consolidada corh pessoal dos Poderes Executivo/Legislativo foi
de R$ 20.694.517,16 (vinte milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil,
quinhentos e dezessete reais e dezesseis centavos), correspondendo a 55,85% em
relacdo a Receita Corrente Liquida, ndo excedendo, portantoc, ao limite maximo
estabelecido pelo artigo 19, inciso lll, da Lei Complementar n2 101/2000;

O total das despesas proprias com sa(de atingiu o montante de
R$ 4.308.840,87 (quatro milhdes, trezehtos e oito mil, oitocentos e quarenta
reais e sessenta e sete centavos), correspondente a 21,86% do total das Receitas
de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 19.711.527,70),
cumprindo o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para este fim, conforme
estabelecido no artigo 77, -inciso lll do ADCT da Constituicao Federal - Redacdo
dada pelo artigo 72 da EC 29/2000.
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Quanto as aplicagBes constitucionais minimas em remuneracao dos profissionais do
magistério e na manutengdo e desenvolvimento do ensino, foi apontado que os
recursos aplicados descumpriram o minimo estabelecido, conforme relatado a seguir.

1.1. Aplicacao Insuficiente em Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (ltem
6.2.2.1 do RTC).

Inobservancia ao disposto na Lei 11.494/2007 e no Inciso Xil do Art. 60 do ADCT da
CRF/88 - redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

A anadlise dos documentos apresentados inicialmente indicava que o Municipio de
Guagui ndo cumprira o disposto na legislagdo, aplicando abaixo do percentual minimo
exigido com remuneragao dos profissionais do magistério (51,40%).

Devidamente citado, o gestor responsavel apresentou suas justificativas, como segue:

Quanto ao presente item temos a esclarecer que o percentual de 51,40%
apurado sobre uma despesa com a remuneragdo do magistério de
R$ 5.195.564,25 esta equivocada tendo em vista que as despesas com a
remuneracdo do pessoal do magistério atingiram a importancia de
R$ 6.310.296,46, o que equivale ao percentual de 62,43% conforme
demonstram os relatérios em anexo.

Analisando as justificativas e os novos documentos apresentados pelo gestor,
observamos que os calculos por ele realizados n#o conferem com os do TCEES.
Entretanto, foi possivel rever a apurag@o do gasto com remuneragé@o do Magistério na
Educagdo béasica, bem como corrigir o Demonstrativo das Receitas e Despesaé com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Anexo 1).

Vale ressaltar que a metodologia de céalculo para o limite em questdo envolve a
conferéncia dos resumos mensais das folhas de pagamento, bem como das
obrigacbes patronais incidentes sobre as mesmas, referentes aos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental.

Destarte, o total da despesa realizada com Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacgdo Basica atingiu o0 montante de R$ 6.322.157,31 equivalénte a
62,54% das transferéncias de Recursos do FUNDEB (R$ 10.108.203,67), cumprindo o
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percentual minimo de 60% para este fim, conforme determina a Lei 11.494/2007 e o
artigo 60, inciso Xll do ADCT da Constituigdo Federal.

Dadas as consideragdes, sugerimos que seja afastado o indicativo de irregularidade.

1.2. Apiicacao Insuficiente na Manutencac e Desenvbivimento do Ensino (ltem
6.2.2.2 do RTC).

Inobservéancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

Inicialmente, verificou-se que a Prefeitura Municipal aplicara o percentual com

manuten¢do e desenvolvimento do ensino abaixo do limite estabelecido (15,89%).

Em resposta & Citaggo, o gestor responsével apresentou as seguintes justificativas:

No tocante a este item temos a esclarecer que na apuracdo dos limites
efetuada por esse Tribunal ndo foram incluidas as despesas de Restos a
Pagar ndo processados do exercicio de 2008 no montante de R$
1.113.781,96 que foram pagas em 2009, hem como a incluséo de todo o
gasto com merenda escolar no valor de R$ 939.608,83 como n&o
computével, sendo que o valor repassado para merenda foi de R$ 194.106,00
estando incluso a mais como nao computdvel a importdncia de R$
745.502,83. Verificamos ainda que no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e desenvolvimento do Ensino — MDE consta como
Outras Transferéncias do FNDE a importancia de R$ 851.321,30 enquanto na
realidade é R$ 528.290,38 e como Transferéncias de Convénios Destinados a
Programa de Educag¢@o a importancia de R$ 697.547,09 enquanto o correto é
R$ 484.009,98.

Analisando as justificativas encaminhadas pelo gestor, constatamos o seguinte:

No que tange ao cOmputo dos restos a pagar nao processados do exercicio de 2008 e
que, segundo o justificado, foram pagos em 2009 e ndo computados no calculo deste
TCE, cabe esclarecer que a Resolugdo 195, de 20/04/2004, desta Corte de Contas,
disciplina a adequada fiscaliza¢do quanto ao cumprimento pleno do art. 212, da CF e,

em seu art. 19, caput e § 12, dispde 0 que a seguir transcrevemos:

Art. 19. Para apuraga@o dos limites constitucionais e legais de que tratam o
artigo 212, da Constituicao Federal, e o art. 60, do Ato das Disposi¢tes
Constitucionais  Transitorias, considerarse-do efetivamente aplicadas,
respeitando-se o principio contébil fundamental da competéncia, as despesas
efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancérias especificas da educagdo.
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§1° As despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada -a educagcio, mesmo que
liquidadas e/ou pagas em exercicios subseqiientes, ndo serdo consideradas
para efeito do disposto no caput deste artigo. (grifamos)

Assim, com base no que instrui este Tribunal, os restos a pagar resultantes das
despesas empenhadas, liquidadas e nao pagas em 2008, inscritas em restos a pagar
processados, foram computadas no respectivo exercicio de sua inscricao, na medida
das disponibilidades de caixa existentes no encerramento do exercicio nas contas
bancérias da educagao. Ja as despesas realizadas em 2008, que foram empenhadas
e n3o liquidadas nem pagas naquele exercicio, encontram-se sob a égide do paragrafo
primeiro do art. 19 da referida resolugéo e, portanto, ainda que liquidadas e pagas em
2009 nao podem ser consideradas para apuragdo do limite constitucional do art. 212,
da CF, para este (ltimo exercicio. Além dissé, 0 gestor nao ofereceu demonstrativo
contabil que faga prova do pagamento de Restos a Pagar do exercicio de 2008 em
2008.

-

Em relagdo & exclus@o dos gastos com merenda escolar do computo dos 25%, tal
procedimento deve-se ao disposto no art. 741, inciso IV, da Lei n? 9.394/96 — LDB,‘
acerca das despesas nao cdmputé,veis no limite. O valor afastado equivale aquele
liquidado e pago pelo municipio e gcontabilizado na subfungao 306 — Alimentagdo e
Nutricdo, da fungdo Educagao, presente no Balancete da Execugdo Orgamentario (fls.
430, vol 11}, ou seja, R$ 800.691,83. Embora o gestor alegue que este valor seria de
R$ 194.106,00 nao ofereceu demonstrativo contabil que faga prova do fato.

Concernente ao valor da receita registrada como “Outras Transferéncias do FNDE”,
bem como aquela contabilizada como “Transferéncias de Convénios Destinados a
Programa de Educag@o”, para as quais o Gestor alegou serem diferentes dos que
constam de nossos calculos, esclarecemos que a metodologia usada por este TCEES

L Art. 71. N&o constituirio despesas de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

[o.c]

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;
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considera para o calculo das despesas realizadas com outras fontes de recursos 0s
valores movimentados em conta corrente bancaria. Para tanto, consideramos o saldo
bancério existente ao final do exercicio anterior que, somados aos valores recebidos
no exercicio em analise e excluido do saldo remanescente em 31/12/2009, produz o
que deve ser excluido. Deste modo, as divergéncias apontadas sdo aqueles saldos
bancérios existentes em 31/12/2008 nas contés correntes bancérias que
movimentaram as transferéncias federais e os recursos de convénios da educagédo.
Ainda que tais saldos em conta corrente fossem desconsiderados, deixando de abater
das despesas realizadas por pertencerem ao exercicio anterior (Anexo 2), teriamos o

percentual insuficiente frente ao limite constitucional, como segue:

Demonstrativo da Aplica¢ao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (s/saldos bancérios 2008)

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 19.711.527,70
Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — Geral 4.240.245,74
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURAGAO TCEES 21,51%
Minimo na Manut. e Desenv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88)>25% 4.893.730,25

Fonte: Planilha de Apuragdo TCEES — Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educagio.

Pelo exposto, entendemos que as justificativas oferecidas pelo gestor nao se
mostraram suficientes ao afastamento da impropriedade apontada. Assim, sugerimos

que este indicativo de irregularidade seja mantido.

2. GESTAO FISCAL

No tocante a Gestdo Fiscal, a Prefeitura Municipal de Guagui, conforme relatdrios
fornecidos pelo Sistema TC LRFWEB, recebeu diversas notificagdes tipo “alerta”
quanto a expectativa de nao atingimento da meta bimestral de arrecadagéo (22, 3¢, 4°
é 52 bimestres)?. Os dados relativos aos Resultados Primario e Nominal ndo foram

encaminhados, impossibilitando a averiguagdo do cumprimento das metas fiscais.

/
ZProcessos TC: 3949/09 (22 bim), 5387/09 (32 bim), 7430,/09 (42 bim) e 8378/09 (52 bim).
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Ademais, no 22 semestre, ultrapassou ao limite legal relativo & despesa com pessoal,
conforme consulta ao Sistema TC LRFWEB (Anexo 3), tendo ocorrido a emissao de
Parecer de Alerta (Processo TC 1281/2010).

Vale vressaltar que o peréentual de gasto excedido no 2° semestre de 2009 nado foi
eliminado nos quadrimestres subsequentes, haja vista que a Prefeitura Municipal de
Guagui ultrapassou ao limite legal referente & despesa com pessoal também nos dois
primeiros quadrimestres seguintes ao exercicio sob analise, tendo ocorrido a emissdo
de Parecer de Alerta no 2° quadrimestre do exercicio de 2010 (Processo TC
8675/2010). Os dados do 12 quadrimestre de 2010 foram enviados em 10/08/2010,
atendendo ao Termo de Citagao n? 353/2010, emitido face & omissédo de remessa
dos dados (Processo TC 5959/2010). '

3. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Ainda de acordo com o Relatério Técnico Contabil n¢ 223/2010, pega integranfce_da
presente Prestacdo de Contas Anual, foram constatados indicativos de irregularidade
nos demonstrativos contabeis apresentados, énsejando a Notificacao e a Citacdo do
responséavel para apresentacao dos -;:docur'nentos e das justificativas cabiveis.

Em atendimento ao Termo de Notificagdo n? 1614/2010, o Senhor Vagner Rodrigues
Pereira enviou os documentos, conforme protocolos n? 011128, de 16 de Novembro
de 2010, e n® 12444, de 29 de Dezembro de 2010, bem como apresentou as
justificativas que julgou necessaérias, referentes ao Termo de Citagdo n2 047372010,
conforme protocolo n® 000464, de 18 de Janeiro de 2041.1.

Diante dos documentos e da defesa apresentados, passou-se a analisar os indicativos

de irregularidade apontados, como segue:
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3.1. Auséncia do Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(tem 4.1.1. do RTC).

Inobservéancia ao disposto no Art. 127, Inciso | e §22, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagdo constante da presente Prestagdo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

Diante disso, o responsavel encaminhou o referido anexo, cujos totais evidenciados
encontram-se consolidados e de acordo com os demais demonstrativos contabeis,

sanando a auséncia documental apontada.

3.2. Auséncia da Movimentacao de Restos a Pagar (Item 1.1.2. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §22, da Res. TCEES _182/2002.

Dentre os documentos constantes da presente Prestagéo de Contas Anual, ndo fora ‘

encaminhada a Movimentag&o de Restos a Pagar, tendo sido Notificado o responséavel -

a envidla, a qual deveria conter dados consolidados e coerentes com os demais
anexos. f

Em resposta, o agente responsével procedeu ao envio da referida movimentacao,
discriminando os saldos em: processados e ndo processados, por exercicio, por credor

e por fun¢do e subfungao, conforme fls. 673-690.

Contudo, o total evidenciado na referida relacdo excede o registrado nos
demonstrativos contébeis, culminando em divergéncias de: R$ 23.016,85,
R$ 1.811.173,26 e R$ 24.903,88, relativas aos Restos a Pagar Processados, Nao
Processados e Saldo, respectivamente.

Ademais, a soma dos totais das colunas “Valor Processado” e *“Valor N3o
Processado”, relativa aos Restos a Pagar dos Exercicios 2005—2068, nao coaduna
com o valor apresentado na coluna “Saldo”, indicando uma divergéncia de
R$ 1.809.286,23, como segue:
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" Restos a Pagar Processados Procgjsoados Saldo Soma (1+2) Divergéncia
g (1) P (Soma — Saldo)
Exercicios 2005-2008 109.383,29 | 2.066.454,42 | 366.551,4812.175.837,7111.809.286,23
(+) Exercicio 2009 498.745,35] 3.487.960,33| 3.986.705,68] 3.986.705,68 0,00
(=) Totais cf. Relagado 608.128,64 | 5.554.414,75| 4.353.257,16 | 6.162.543,39 ] 1.809.286,23
(=) Totais nos Anexos | 585.111,79 | 3.743.241,49 | 4.328.353,28 | 4.328.353,28 0,00
(=) Divergéncias 23.016,851.811.173,26 24.903,88]1.834.190,11 | 1.809.286,23

Ressaltamos que apenas a inscrigdo de Restos a Pagar (R$ 3.986.705,68), indicada
na referida movimentagcao, encontra-se em consonéancia com 0s valores demonstrados

no Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante.

Assim, considerando que a_relacdo encaminhada foi insuficiente para subsidiar a

presente andlise por nao se encontrar coerente com o0s demais anexos, conforme

solicitado inicialmente, sugerimos que seja mantida a auséncia documental.

3.3. Auséncia do Termo de Verificacdo das Disponibilidades Financeiras (ltem 1.1.3.
do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alinea “b”, e §2°% da Res. TCEES
182/2002.

Analisando a documentag3o consiante da presente Prestagdo de Contas Anual,

verificou-se a auséncia do Termo de Verificacdo das Disponibilidades Financeiras.

~

Em resposta @ Notificagdo, o0 agente responsével encaminhou o referido termo,
devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsével, demonstrando
0 saldo de disponibilidades bancérias e indicando o banco, a agéncia € o nimero da
conta, bem como evidenciando o saldo inicial, movimentacdo e o saldo final do
exercicio, com indicagao das fontes de recursos, discriminadas por salide, educacéo e

convénios.

Apesar de o total apresentado nao estar consolidado, 0 mesmo encontra-se de acordo

~

com os demais demonstrativos contébeis, no tocante a Administragdo Geral do
Municipio, evidenciando o montante de R$ 2.454.457,99, corroborando o saldo
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disponive!l consolidado apurado inicialmente e registrado nos Balangos Financeiro e
Patrimonial, qual seja, R$ 5.516.121,46, conforme relatado no item 3.17.

Dessa forma, sugerimos que seja aceito o documento encaminhado e sanada a

auséncia documental apontada.

3.4. Auséncia de Conciliacoes e Extratos Bancarios (Iltem 1.1.4. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas “c” e “d” da Res. TCEES
182/2002.

Conferindo a documentag@o constante da presente Prestacdo de Contas Anual,

verificou-se a auséncia de alguns extratos bancérios.

-

O gestor responsavel, em atendimento & Notificagdo, encaminhou extratos que
corroboram os saldos demonstrados nas contas 13.122.387 e 17.578.988, ambas
do Banestes. Contudo, os saldos das contas discriminadas a seguir, bem como as
pendéncias indicadas nas respectivas conciliagdes bancérias permaneceram sem a

devida comprovagao.

Conta Descrigao - Documento Ausente Saldo Informado” | Pendéncia
17.589.763 |Projeto Lei Pelé - fls.195 Extrato C.Corrente 42.048,25 A|" .
5.825-4 [Royalt - fls.228 - [Extrato C.Corrente Kiés de 25.656,90 A| 25.500,00B
Regularizagdo da 0,00C
Pendéncia de R$25.500,00
4-1 Movimento - fls.222 Extrato C.Corrente Més de 34.095,82 A{14.009,978
Regularizagao da 50,00 C
Pendéncia de R$14.009,97
34445  |Guagui P Municipal - fls.252 [Conciliagao Bancaria e : 0,00C 4
Extrato C.Aplicacao

*A — Extrato da Conta Aplicagdo; B — Conciliagdo Bancéria; C — Extrato da Conta Corrente
Fonte: Conciliagdes e Extratos Bancérios (Proc. TCEES n¢ 2729/2010).

Assim, considerando que Qs_dQQum&nIQs_QngammhadQs_nag_tQLam_sgﬁnﬁnies_pana
subsidiar a presente analise, impossibilitando corroborar o saldo disponivel apurado

sugerimos que seja mantida a auséncia dos extratos e conciliacées.
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3.5. Auséncia do Balancete da Execucao Extraor¢amentaria (ltem 1.41.5. do RTC).
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Vill e §29, da Res. TCEES 182/2002.

Dentre os documentos constantes da presente Prestacdo de Contas Anual, ndo fora
encaminhado o Balancete da Execu¢ao Extraorgamentéaria do més de dezembro.

Em resposta, o0 responsével enviou o referido balancete, demonstrando a
movimentagao das receitas e despesas com o saldo inicial, saldo acumulado de
entradas e saidas e saldo final, detalhado por nivel de conta-contéabil de lancamento,

sanando a auséncia documental apontada.

3.6. Auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa, contendo saldos e movimentacoes

coerentes com os Anexos 14 e 15 (ltem 41.1.6. do RTC).

Inobservéancia ao disposto no Art. 127, Inciso X e §2°, da Res. TCEES 182/2002;
Artigos 39, 85 e 86 da Lei Federal n? 4.320/64.

Inicialmente, verificou-se a auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa dentre os

documentos constantes da presentefPrestagéo de Contas Anual.

Diante disso, 0 agente responsével procedeu ao envio do demonstrativo, cujos valores
encontram-se consolidados e coerentes com o0s Anexos 14 e 15, sanando a auséncia

documental apontada.

3.7. Auséncia das Fichas Financeiras do Vice-Prefeito (Item 1.1.7. do RTC).
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Xill, da Res. TCEES 182/2002.

Verificou-se, inicialmente, que nao foram encaminhadas as Fichas Financeiras do Vice-
Prefeito dentre os documentos constantes da presente Prestagdo de Contas Anual.

Face a Notificagao recebida, 0 agente responsével enviou as referidas fichas, em
conformidade com a legislagao vigente, sanando a auséncia documental apontada

neste item.
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3.8. Auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF (Item 1.1.8. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XIV, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagdo constante da presente Prestagdo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do Demonstrativo .da Receita do Imposto de Renda Retido na
Fonte — [RRF.

Diante disso, o responséavel procedeu ao envio do demonstrativo, sanando a auséncia

documental apontada.

3.9. Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-
Prefeito (ltem 1.1.9. do RTC).

Inobservéncia ao disposto no Art. 127, Inciso XV, da Res. TCEES 182/2002.

Inicialmente, foi verificada a auséncia do o instrumento normativo fixador do subsidio
do Prefeito e do Vice-Prefeito dentre os documentos constantes da presente Prestacao

de Contas Anual.

Em resposta, o agente responsével enviou o documento citado, sanando a auséncia

documental apontada neste item.

3.10. Auséncia do Demonstrativo Contabil e Resumos Mensais das Folhas de
Pagamento dos Profissionais de Magistério (ltem 1.1.10. do RTC).

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVI, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagdo constante da presente Prestagdo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do demonstrativo contébil e resumos mensais das folhas de
pagamento dos profissionais de magistério.
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Diante disso, o responséavel procedeu ao envio do referido demonstrativo, sanando a

auséncia documental apontada neste item.

3.11. Auséncia do Demonstrativo Contabil Mensal das Obrigacdes Patronais sobre a

Folha de Pagamento dos Profissionais de Magistério (item 1.1.11. do RTC).
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVII, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagd@o constante da presente Prestacdo de Contas Anual,
verificou-se a auséncia do demonstrativo contabil mensal das obrigacbes patronais

incidentes sobre as folhas de pagamento dos profissionais de magistério.

Diante disso, o responsével procedeu ao envio do referido demonstrativo, sanando a

auséncia documental apontada neste item.

3.12. Divergéncia entre a Relacac de Créditos Adicionais e os dgmais

demonstrativos contébeis indica distor¢do nos resultados or¢amentérios apurados

(Item 3.1. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artiéos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lei
Federal 4,320/64.

A Relagado de Créditos Adicionais encaminhada inicialmente apresentava uma
divergéncia no valor total, estando menor que o evidenciado nos demais
demonstrativos contabeis. Outrossim, verificou-se que as fontes de recurso indicadas
na referida relagao foram insuficientes para suportar o total de créditos autorizados.

Em atendimento a Citagdo, o responsavel esclareceu que:

Devido a um equivoco na consolidagdo dos dados o relatorio apresentado com
a prestagdo de contas encaminhada havia uma inconsisténcia devidamente
apurada pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas, sendo assim,
encaminhamos a relagdo de créditos adicionais em anexo devidamente
corrigida para substituicBo e devido acerto, solicitando que seja afastada a
inconsisténcia apurada, conforme tabela abaixo.




TCE-ES

Processo: 2729/2010

Rubrica: Fls. 1098
Unidade Gestora Crédito Suplementar | Anulagdo Crédito
Fundo Municipal de Educagao 5.829.492,00 2.989.542,00
Fundo Municipal de Saude 4.372.164,33 1.911.482,20
Fundo Municipal de Acdo Social 1.171.185,10 869.735,10
SAAE 308.500,00 - 308.500,00
FAPS 266.000,00 140.400,00
Cémara Municipal 78.530,00 449.069,00
Prefeitura Municipal Geral 8.375.442,31 2.226.353,65

TOTAL 20.401..313,74 8.895.081,95

Analisando a documenta¢do acostada aos autos, verificamos que a nova relagdo de
créditos encaminhada ndo apresenta os dados consolidados, tratando-se das relagdes
de créditos adicionais de cada 6rgao do-Municipio de Guagui, exceto da Administragao

Geral, os guais se encontram em consonancia com o0s demonstrativos contabeis.

. Créditos Adicionais Autorizados : Anulagao de
Orgao Proc.TC Por Anulagdo | Por Excesso |Por Superavit Total Créditos
Camara 2006/10 53.530,00 {1 25.000,00 78.530,000 449.069,00
F.Educacgédo 2726/10 | 2.989.542,00 2.839.950,00 4 5.829.492,00 2.989.542,00
F.Salde 2728/10; 2.734.802,25 1.637.362,08 1 4.372.164,33) 1.911.482,20
F.Acao Social | 2727/10 537.336,10 633.849,00 {1 1.171.185,10) 869.735,10
FAPS 2663/10 140.400,00 { 125.600,00 266.000,00 140.400,00
ISAAE 2340/10 308.500,00 g 308.500,00 308.500,00
Adm. Geral 2729/10|2.130,971,60% 6.244,470,71 4 1 8.375.442,31] 2.226.353,65

TOTAIS - 8.895.081,95/11.355.631,79 150.600,00] 20.401..313,74 8.895.081,95

*0Os Créditos Adicionais Autorizados, Por Anulag@o e Por Excesso, da Administragdo Geral foram apurados a partir
dos totais informados pelo gestor, uma vez que nao foi encaminhada nova relagao.

Quanto as fontes de recurso insuficientes para suportar os créditos adicionais

autorizados, o gestor responsavel nao se manifestou.

Os créditos adicionais abertos mediante anulagédo de dotagdo encontram-se coerentes,
porém, os autorizados mediante excesso de arrecadag@o e convénios necessitavam de

maiores esclarecimentos.

Vale lembrar que a Onica informa¢do constante dos autos, relacionada aos referidos
créditos, encontra-se no “Relatério” (fls. 296), qual seja: “foram abertos créditos
adicionais totalizando R$ 20.401.313,74, sendo (...) R$ 11.546.231,79 da fonte de

convénios e de excesso de arrecadagio no exercicio de 2009”,
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Observamos que o total de créditos adicionais abertos mediante convénios e excesso
de arrecadacdo, informado no referido relatério, foi alterado de R$ 11.546.231,79
para R$ 11.355.631,79.

Apesar de, no exercicio de 2009, ter sido apurado um excesso de arrecadacao de
R$ 5.966.370,51, é temerario afirmar que o restante dos créditos autorizados, no
montante de R$ 5.389.261,28, trata-se de créditos oriundos de recursos de
convénios, uma vez que o gestor nZo trouxe documentos e/ou informagdes que
esclarecessem o fato.

Ante o exposto, 'sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade, uma vez
que nao foi possivel identificar a fonte de recurso utilizada para a abertura de créditos
no total de R$ R$ 5.389.261,28, estando em desacordo com a legislagdo vigente, em
especial o disposto no Artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.13. Total consolidado de repasses financeiros efetuados aos Fundos Municipais
diverge dos recebimentos registrados pelos érgaos municipais, indicando distor¢ao

no saldo disponivel apurado (item 4.1. do RTC).

Inobservéncia ao disposto nos Artigés 85, 86, 101, 103 e 105, §1°4, da Lei Fedéra/ ne
4.320/64; e no Art. 127, §29, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado apresentava uma divergéncia entre os repasses
efetuados e recebidos dos oérgdos do Municipio de Guagui, registrados,
respectivamente, nas contas “Fundos Municipais” (Despesa Extraorcamentaria) e
“Repasse Financeiro” (Receita Extraorgamentéria).

Diante da divergéncia apontada, o responséavel esclareceu que:

Conforme apurado pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas o relatério
apresentava inconsisténcia que apds apurada, estamos encaminhando novo
relatorio conforme demonstra a tabela abaixo para devido acerto, vale
ressaltar, que os valores foram alterados nos anexos dos fundos municipais
visando o devido acerto, a inconsisténcia ocorreu por classificagdo equivocada
na receita extra-orgamentaria.
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Unidade Gestora Valor
Fundo Municipal de Educacdo 1.429.050,01
Fundo Municipal de Salde 4.584.114,36
Fundo Municipal de Acdo Social : 1.202.830,62
Total 7.215.994,99

Analisando os novos Balangos Financeiros, Consolidado e dos Fundos Municipais,
verificamos que os valores repassados pela Prefeitura coadunam com os registrados

pelos demais 6rgaos.

Assim, considerando que os procedimentos adotados pelo responsével corrigiram a
impropriedade apontada, sem alterar o saldo disponivel apurado, sugerimos que sejam

aceitas as justificativas apresentadas e afastado o indicativo de irreguiaridade.

3.14. Total consolidado de devolucdes de repasses financeiros efetuados pelos
Fundos Municipais e Camara Municipal diverge dos pagamentos registrados pelos
oérgaos municipais, indicando distor¢do no saldo disponivel apurado (item 4.2. do
RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3°, da Lei Federal n®
4.320/64; e no Art. 127, §2% da Res. TCEES 182/2002.

O Balanco Financeiro Consolidado aprese'ntava uma divergéncia entre as devolugdes
financeiras efetuadas pelos 6rgaos do Municipio de Guagul & Prefeitura, registrados,
respectivamente, nas contas “Devolugcdo de Saldo Financeiro” e/ou “RestituicGes de
Recursos a PMG” (Despesa Extraorgamentéria) e “Devolugdo de Repasse Financeiro”

(Receita Extraorgamentaria).

Outrossim, verificou-se que havia outra divergéncia entre os Anexos 13 e 15, no valor
de R$ 3.296,05, também relacionada a conta “Anula¢do/Devolugdo de Transferéncias

Financeiras”.
Diante das divergéncias apontadas, o responsavel esclareceu que:

Conforme apurado pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas o relatorio
apresentava inconsisténcia que apds apurada, estamos encaminhando novo
relatorio conforme demonstra a tabela abaixo para devido acerto, vale
ressaltar, que os valores foram alterados nos anexos dos fundos municipais
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visando o devido acerto, a inconsisténcia ocorreu por classificagao equivocada
na receita extra-orgamentéaria.

Unidade Gestora Valor

Fundo Municipal de Educacéo 143.718,95
Nota: No Balango financeiro do fundo de educagéo
consta um valor registrado como: Devolugdo de saldo
financeiro — R$140.422,90 e Devolugdo de Repasse de
Exerc. Anteriores no valor de R$3.296,05

Fundo Munigipal de Saiide 90.387,13
Fundo Municipal de A¢do Social 400,00
Camara Municipal 475.000,00

Total 709.506,08

No Relatorio da execugdo extra-orcamentaria da prefeitura consta a entrada do
valor registrado no fundo de educagdo com devolugdo de repasses de
exercicios anteriores coma incorporagéo de devolug&o de saldo financeiro.

Confrontando os novos Balangos Financeiros, Consolidado e dos Fundos Municipais,
observamos que o0s valores devolvidos pelos Fundos Municipais coadunam com 0s

registrados pela Prefeitura.

Destarte, considerando que os procedimentos adotados pelo responséavel corrigiram a
impropriedade apontada, sem alterar o saldo disponivel apurado, sugerimos que sejam

aceitas as justificativas apresentadas e afastado o indicativo de irregularidade. -

3.15. Balanco Financeiro demonstra total consolidado de haixas de Restos a Pagar
divergente dos pagamentos régistrados pelos 6rgaos municipais, indicando distorg¢ao
no saldo disponivel apurado e no saldo evidenciado no Balan¢o Patrimonial (ltem
4.3. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3% da Lei Federal n®
4.320/64; e no Art. 127, §2°, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado evidenciava uma divergéncia na baixa de Restos a
Pagar em relagdo aos valores registrados nos demonstrativos encaminhados pelos
érgados do municipio, causando, consequentemente, distorgao no saldo final de Restos

a Pagar,

Em atendimento a Citagao, o gestor responsavel esclareceu que:
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Conforme apurado pela equipe deste Egrégio Tribunal de Contas o relatério
apresentava inconsisténcia que apés apurada, estamos encaminhando novo
relatorio conforme demonstra a tabela abaixo, vale ressaltar, que os valores
foram alterados nos anexos dos fundos municipais visando o devido acerto, a
inconsisténcia ocorreu na consolidagdo dos dados dos fundos municipais de
salde e administragdo geral.

Unidade Gestora Valor

Fundo Municipal de Educacgzo 1.113.781,96
Fundo Municipal de Saiide 306.676,69
Fundo Municipal de Ag¢do Social 84.664,00
Camara Municipal 1.038,63
SAAE 18.565,51
FAPS 933,88
Prefeitura Administragdo Geral 470.363,98
Total . 1.996.024,65

Examinando os novos Balangos Financeiros, Consolidado e dos Fundos Municipais,
constatamos que os valores de Restos a Pagar baixados pelos 6rgaos Municipais

encontram-se em consonéancia com o total registrado pela Prefeitura.

Salientamos que, além das alteragdes ocorridas nas baixas do Fundo de Satde e da

Administra¢ao Geral, verificamos que o valor inscrito foi reduzido de R$ 3.998.128,58

para R$ 3.986.705,68 e, o saldo no Balango Patrimonial, de R$ 4.339.776,18 para.

R$ 4.328.353,28.

Vale ressaltar que a movimentagdo:de Restos a Pagar encaminhada pelo gestor ndo
apresenta saldos coerentes com o evidenciado nos demonstrativos contébeis,
conforme relatado no item 3.2. Contudo, a divergéncia entre os demonstrativos foi

sanada.

Portanto, considerando que os procedimentos adotados pelo responsavel corrigiram a
impropriedade apontada, sem alterar o saldo disponivel apurado, sugerimos que sejam
aceitas as justificativas apresentadas e afastado o indicativo de irregularidade.

3.16. Conciliagdo Bancéaria da Conta n° 8.535-9 ~ Banco do Brasil informa saldo
bancario divergente do constante no Extrato Bancario, indicando distor¢cao no saldo

disponivel apurado (item 4.4. do RTC).

Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%, da Lei Federal n?
4.320/64; e no Art. 127, Inciso lll, alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002.
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A conciliag@o bancéria da conta n? 8.535-9 — Banco do Brasil informava um saldo de
R$ 168,77, em 31/12/2009, porém, os extratos das contas corrente e de aplicacao
somam R$ 185,67.

Em resposta, o agente responsével encaminhou nova conciliagdo bancéria da conta
em questao, evidenciando o saldo coerente com os extratos bancarios bem como com
o Termo de Verificag@o das Disponibilidades Financeiras, qual seja, R$ 185,67.

Dessa forma, sugerimos que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado.

3.17. A soma dos saldos contabeis, constantes das conciliagbes bancarias
encaminhadas, diverge do saldo disponivel evidenciado nos Balangos Financeiro e
Patrimonial da Administragcao Geral da Prefeitura, indicando distor¢do no saldo

disponivel consolidado do Municipio de Guacui (ltem 4.5. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1¢ da Lei Federal n®
4.320/64; e no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res. TCEES 182/2002.

O Termo de Verificacdo das Disponibilidades Financeiras n@o havia sido encaminhado,
levando-nos a elaborar o “Demonstrativo de Conferéncia dos Saldos Bancéario e
Contabil”, de acordo com as conciliagdes e extratos bancarios enviados inicialmente, a

fim de viabilizar a presente anélise.

Entretanto, o saldo disponivel encontrado ndo conferia com o evidenciado nos
Balancos Financeiro e Patrimonial da Administracdo Geral da Prefeitura de GuaguT (fls.
52-57), culminando numa divekgéncia de R$ 14.265,09 nos Balangos Consolidados do
Municipio, os quais registravam o saldo de R$ 5.516.121,46, em consonancia com 0s

saldos disponiveis registrados pelos 6rgaos municipais.

De acordo com o gestor responsavel, essa divergéncia decorreu de “um equivoco na
consolidagdo dos dados financeiros que ja foi devidamente acertado (...)”. Ademais,
procedeu ao envio de novos Anexos 13 e 14, bem como do Termo de Verificagdo das

Disponibilidades Financeiras.
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Analisando os novos demonstrativos e termo de verificagdo, constatamos que 0s
mesmos se encontram em consonancia com o saldo disponivel apurado inicialmente,
Assim, sugerimos que sejam aceitos 0s novos demonstrativos encaminhados e

afastado o indicativo de irregularidade apontado.

3.18. Contas Bancarias (natureza devedora) demonstradas com saldo negativo no

Ativo Financeiro — Balango Patrimonial (Item 5.1. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 105, §§ 12 e 32 da Lei Federal n®
4.320/64.

0 Balango Patrimonial demonstrava no Ativo Disponivel — Bancos Conta Movimento as
contas “Banco do Brasil” e “Caixa Econdmica Federal” com saldos negativos, ou seja,
credores de R$ 389.484,47 e R$ 12.985,36, respectivamente, os quais reduziam o
saldo disponivel total, apesar de as conciliagdes bancarias ndo evidenciarem e/ou

esclarecerem a existéncia dos referidos saldos.

Em atendimento & Citagdo, o gestor responsavel encaminhou novo Anexo 14 e o

Termo de Verificacdo das Disponibiligades Financeiras.

Assim, verificamos que o novo Balango Patrimonial ndo mais evidencia saldos
negativos no Ativo Disponivel, encontrando-se de acordo com o Termo de Verificagado

das Disponibilidades Financeiras.

Ante o exposto, sugerimos que seja aceita a substituicdo do Anexo .14 e afastado o

indicativo de irregularidade apontado.

3.19. Divergéncia no Ativo Realizavel indica distorgdes nos resultados financeiro e
patrimonial (item 5.2. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, 8§ 1%¢ 39,
da Lei Federal n® 4.320/64.
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O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 2.658.393,52 no Ativo
Realizével, porém, o saldo apurado fora de R$ 2.695.626,75, culminando numa
divergéncia de R$ 37.233,23.

Na ocasido, ressaltou-se que a apuracdo dos saldos patrimoniais se

integragdo dos registros realizados nos Anexos 13, 15, 16 e

impropriedade,

aparentemente,

oriunda

de

saldos

negativos

Demonstrativo da Divida Flutuante e ihcorporados na Demonstragao

da através da
17, sendo a
apurados no

das VariagoOes

Patrimoniais, causando distorgdes no resultado financeiro e patrimonial do exercicio.

O gestor responsavel reconheceu a existéncia da divergéncia apontada e encaminhou

novo Anexo 14, com as alteracdes, salientando que as mesmas ja foram realizadas

nos fundos municipais, conforme tabela a seguir. Outrossim, esclareceu que os saldos
de Salario Familia e de Outros Créditos a Receber, foram incorporados no Ativo

Realizével — Balanco Patrimonial.

{(+) Saldo Outros Créditos a Receber

R$ 2.636.543,75

Args Outros Créditos a Receber

Orgao Proc. TCEES Saldo Anterior Inscri¢ao Baixa Saldo Atual
Cé&mara Municipal 2006/2010 - 1 . : .
Fundo de Educacao 2726/2010 - 250.591,48 228.958,28 21.633,20
Fundo de Salide 2728/2010 - - : y
Fundo de Agao Social 2727/2010 - . . 7
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - 1 § S
SAAE 234072010 - 4.041.060,74 1.426.150,19 2.614.910,55
Administracdo Geral 2729/2010 - . . .
TOTAIS CONSOLIDADOS - - 4.291.652,22| 1.655.108,47| 2.636.543,75

P Salario Familia

Orgao Proc. TCEES Saldo Anterior Inscrigéo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 - 1 . .
Fundo de Educagao 2726/2010 - 24.256,09 29.751,47 5.495,38
Fundo de Salide 2728/2010 - 11.387,27 20.928,36 9.541,09
Fundo de Agao Social 2727/2010 - 1.047,00] 1.610,56 563,56
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 - . 7 1
SAAE 2340/2010 - . . T
Administragao Geral 2729/2010 - N ] ]
TOTAIS CONSOLIDADOS - - 36.690,36] 52.290,39 15.600,03

Saldo Saléario Familia R$ 15.600,03

(=) Saldo Ativo Realizavel

R$ 2.652.143,78
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Verificando os novos demonstrativos encaminhados, bem como a movimentacdo dos
créditos a receber e salario familia informada pelo gestor, constatamos que o saldo
consolidado do Ativo Realizével coaduna com os saldos registrados pelos fundos

municipais.

Ante o exposto, sugerimos que sejam aceitos os novos demonstrativos encaminhados
pelo gestor e afastado o indicativo de irregularidade. '

3.20. Divergéncia no saldo da conta Bens Méveis indica distor¢cao no resultado
patrimonial (ltem 5.3. do RTC).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 22, da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 8.909.435,27 na conta
Bens Moveis, porém, apurou-se o montante de R$ 8.896.533,85, culminando numa
divergéncia de R$ 12.901,42. Ademais, verificou-se gque o saldo anterior indicado na
Declaragdo de Bens Patrimoniais apresentava a mesma diferenca, em relagdo ao
saldo final constante da Prestag3o de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES
ne 1972/2009). |

Em resposta, o gestor responsavel encaminhou novo Anexo 14, com as alteragdes,
reconhecendo a existéncia da divergéncia apontada e salientando que ja procedeu a
corregao, conforme tabela a seguir. Outrossim, retificou o saldo inicial indicado na
Declaragao de Bens Patrimoniais de R$ 7.425.050,28 para R$ 7.412.148,86.

Orgao Proc. TCEES : Bens Moveis
Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual

Camara Municipal 2006/2010 200.043,83 40.056,00 16.265,00 223.834,83
Fundo de Educagdo 2726/2010 719.395,56] 223.991,86 - 943.387,42|
Fundo de Salde 2728/2010. 778.302,00) 356.111,60 - 1.134.443,60
Fundo de A¢do Social 2727/2010 89.592,36| 183.787,13 - 273.379,49
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 25.168,27 9.253,00 - 34.421,27
SAAE 2340/2010 814.889,35 12.642,60 - 827.531,95
Administrag&o Geral 2729/2010 | 4.784.757,49] 674.807,80) - 5.459.565,29

TOTAIS CONSOLIDADOS I 7.412.148,86 1.500.649,99 16.265,00] 8.896.533,85
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Ante o exposto e, considerando que os novos demonstrativos consolidados encontram-
seé em consonancia com o registrado pelos fundos municipais, sugerimos que seja

afastado o indicativo de irregularidade.

3.21. Divergéncia no saldo da conta Bens Iméveis indica distor¢do no resultado
patrimonial (ltem 5.4. do RTC). ‘

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 29 da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 16.029.418,65 na conta
Bens Imoveis, porém, apurou-se o montante de R$ 14.422.027,55, culminando numa
divergéncia de R$ 1.607.391,10. Ademais, verificou-se que o saldo anterior indicado
na Declaragdo de Bens Patrimoniais apresentava a mesma diferenca, em relagdo ao
saldo final constante da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES
n® 1972/2009).

Em resposta, o gestor responsével encaminhou novo Anexo 14, com as alteracoes,

reconhecendo a existéncia da divergéncia apontada e salientando que j& procedeu a

corregao, conforme tabela a seguir.

A - Bens Iméveis

Orgao Proc. TCEES Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
Cémara Municipal 2006/2010 5.400,00 B - 5.400,00
Fundo de Educagéo 2726/2010 434.253,58 1.877.270,69 - 2.311.524,27|
Fundo de Satde 2728/2010 108.536,86 133.714,55 - 242,251,41
Fundo de Ag¢do Social 2727/2010 15.000,00 - - 15.000,00;
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - - - -
ISAAE 2340/2010 - 21.984,24 - 21.984,24
Administracdo Geral 2729/2010 (11.478.447,87 347.419,76 - 11.825.867,63
TOTAIS CONSOLIDADOS - 12.041.638,31] 2.380.389,2 - 14.422.027,55

Considerando que os novos demonstrativos consolidados encontram-se em
consonancia com o registrado pelos fundos municipais, sugerimos que seja afastado o

indicativo de irregularidade.
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3.22. Divergéncias na movimentacao e no saldo da conta Almoxarifado indicam

distor¢ao no resultado patrimonial (Item 5.5. do RTC).

Inob.serva‘ncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 2% da Lei
Federal n? 4.320/64.

O Balango Patrimonial Consolidado evidenciava o saldo de R$ 364.471,22 na conta
Almoxarifado, porém, o saldo apurado foi de R$ 366.520,94, culminando numa
divergéncia de R$ 2.049,72, a qual também ocorria no saldo antérior indicado no
Relatorio de Movimento Anual do Almoxarifado, em relagZo ao saldo final constante da
Prestag@o de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES ne 1972/2009).

Outrossim, confrontando a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais com o Relatério
de Movimento Anual do Almoxarifado, havia valores divergentes para as entradas e
para as saidas, gerando uma divergéncia de R$ 40.072,48, tanto nas variagles ativas

guanto nas passivas.
Em atendimento & Citacao, o géstor responsavel apresentou a seguinte justificativa:

Conforme apurado, houve uma divergéncia na consolidagdo da conta de
almoxarifado, estamos encaminhando o relatério para o devido acerto.

Orgdo | Proc. TCEES Almoxarifado

: Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual

Camara 2006/2010 1.596,99 81.255,62] 79.466,90 3.385,71

FME 2726/2010 | 681.520,26| 1.372.311,79 1.892.755,96| 161.076,09

FMS 2728/2010 7.026,20 961.719,05| = 961.706,97 7.038,28

FMAS 2727/2010 8.924,14 457.537,76| 465.511,40 950,50

' FAPS 2663/2010 162,17 8.031,06 7.324,92 868,31
ISAAE 2340/2010 | 130.854,06 157.157,62 170.764,88| 117.246,80

PMG 2729/2010 | 140.029,05| 1.743.947,74 1.810.071,26] 73.905,53
Totais 970.112,87] 4.781.960,64| 5.387.602,29| 364.471,22

A movimentag@o e o saldo atual da conta Almoxarifado, apresentados pelo gestor,
coadunam com 0s novos demonstrativos contabeis encaminhados, porém, conforme
tabela acima, o saldo anterior utilizado é de R$ 970.112,87, diferente do saldo final
do exercicio de 2008, qual seja, R$ 972.162,59.

Desta forma, apurando-se, novamente, o saldo em questdo, verifica-se que a
divergéncia apontada inicialmente permanece, como segue: '
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Ora, de acordo com o Principio da Continuidade, o saldo inicial de um exercicio déve
retratar o saldo final do exercicio anterior, uma vez que a anélise e os registros serdo
realizados pressupondo-se que a entidade nZo serd extinta. Nesse aspecto, os
demonstrativos contébeis ndo podem ser desvinculados dos exercicios anteriores e
subsequentes. Assim, quaisquer ajustes, porventura necessarios, devem ser

realizados oportunamente sem provocar alteragdo no saldo inicial.

Ademais, esta Corte de Contas j& emitiu o Parecer Prévio TC-025/2010, datado de 09
de margo de 2010, recomendando a aprovacdo das contas relativas ao exercicio de
2008, consoante anlise realizada por esta Controladoria, com base nos saldos
evidenciados nos demonstrativos contabeis que compdem a respectiva prestagao de
contas, sendo incoerente, portanto, altera—los

Por fim, considerando que a divergénfcia de R$ 2.049,72 permanece; que a mesma foi
causada pela altera¢do do saldo énterior da conta em questdo e, ainda, que as
justificativas apresentadas nao foram suficientes para esclarecerem a manutencéo da
diferen¢a apontada, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

3.23. Divergéncia no saldo do grupe “Depdsitos/Consignacdes/Outros” indica

distor¢des nos resultados financeiro e patrimonial (ltem 5.6. do RTC).

Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 32, da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidenciava o saldo consolidado de R$ 506.614,98 no grupo
“Depositos/Consignagdes/Outros”, porém, o saldo apurado foi de R$ 532.032,91,
culminando numa divergéncia de R$ 25.417,93. Além disso, o Demonstrativo da

I
TCE-ES
Processo: 2729/2010
Rubrica: Fls. 1109
Almoxarifado
Saldo Anterior cf. PCA 2008 R$ 972.162,59
(+) Entradas R$ 4.781.960,64
(-) Saidas R$ (5.387.602,29)
(=) Saldo Almoxarifado Apurado R$ 366.520,94
—) Saldo Almoxarifado cf. novos Demonstrativos R$ (364.471,22)
(=) Divergéncia Encontrada RS 2.049,72
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Divida Flutuante Consolidado indicava um saldo anterior de R$ 161.861,81, diferente

do saldo final demonstrado na Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2008, qual

seja, R$ 161.843,81 (Proc. TCEES n? 1972/2009).

Ressaltou-se, ainda, que a apuracao foi realizada excluindo-se as movimentagdes

relativas ao Ativo Realizavel,

redu¢ao indevida do Passivo Financeiro.

uma vez que a manutengdo das mesmas causava

Diante disso, o gestor responsave! apresentou a seguinte justificativa:

Conforme apurado, houve uma divergéncia na consolidagdo da conta de
Depositos/Consignagdes/Outros, estamos encaminhando o relatério do Anexo
14 Consolidado onde demonstra o valor de R$ 403.696,37 para o devido

acerto.

De acordo com as justificativas e os novos demonstrativos encaminhados,

observamos que:

o valor de R$ 403.696,37, indicado pelo gestor responsavel, trata-se do saldo da

conta “Outros Consignatarios”, parte do grupo “Depdsitos/Consignagdes/Outros”;

Passivo Financeiro
Depbsitos
Consignacoes

Previdéncia Municipal
INSS

Pensao Alimenticia
Outros Consignatarios
SOMA:

Tesouro Municipal
IRRF de Servidores

SOMA:

Valores Retidos de Servidores

Outros Consignatarios Municipais

18.298,83
126.549,16
4.795,20
403.696,37

1.455,76
5.898,75

553.339,56

7.354,51

Total do Grupo

560.694,07

os saldos inicial e final do grupo “Depdsitos/Consignacdes/Outros”, bem como a

movimentacdo do exercicio, evidenciados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida

Flutuante Consolidado encontram-se ‘em consonancia com o registrado pelos

fundos municipais;
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apesar da consolidagdo dos fundos municipais estar em consonancia, o saldo
inicial registrado no referido demonstrativo é de R$ 161.861,81, diferente do saldo
final apurado no exercicio de 2008, no valor de R$ 161.843,81;

a alteracdo do saldo inicial do grupo também causa distor¢do no saldo final. O
demonstrativo registra o valor de R$ 548.878,77, divergente do apurado na
presente analise, no valor de R$ 548.860,77;

“Depbsitos/Consignagdes/Outros”

Saldo Anterior cf. PCA 2008 R$ 161.843,81
(+) Inscrigéo R$ 5.993.690,25
(=) Baixa R$ (5.606.673,29)
(=) Saldo Apurado . R$ 548.860,77
(=) Saldo cf. novo Anexo 17 R$ (548.878,77)
(=) Divergéncia Encontrada R$ 18,00

ainda que desconsiderassemos a divergéncia de R$ 18,00, oriunda da alterago do
saldo inicial, o saldo final do grupo “Depbsitos/Consignagdes/Outros”, evidenciado
no Anexo 17 Consolidado (R$ 548.878,77), ndo coaduna com o demonstrado no
Anexo 14 - Balango Patrimonial (R$ 560.694,07), culminando numa nova
divergéncia, no valor de R$ 11.815,30.

R$ 560.694,07
R$ (548.878,77)
R$.  11.815,30

Saldo “Depésitos/Consignagdes/Outros”— Anexo 14 Consolidado
—) Saldo “Depésitos/Consignagdes/Outros” — Anexo 17
=) Nova Divergéncia Encontrada

Ante o exposto, ratificamos a importancia do Principio da Continuidade, no tocante &

vinculagdo dos demonstrativos contébeis dos exercicios anteriores e subsequentes,

TCE-ES W
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Orgéo Proc. TCEES : Depositois/_Consignagoes./Outros

Saldo Anterior|  Inscricéo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 541,78 162.212,97| 162.754,75 1
Fundo de Educagao 2726/2010 24.843,74 1.790.022,73 1.649.660,69] 165.205,78
Fundo de Satde 2728/2010 18.086,70  850.948,31 752.911,87 116.123,14
Fundo de Agao Social 2727/2010 6.492,31 133.611,33 118.310,12| 21.793,52
Fundo de Aposentaderia | 2663/2010 10.568,07| 590.217,92| 600.554,39 231,60
SAAE 2340/2010 8.238,25 319.718,36 321.102,94 6.853,67
Administragao Geral 2729/2010 93.090,96| 2.146.958,63] 2.001.378,53] 238.671,06
TOTAIS - 161.861,81] 5.993.690,25 5.606.673,29 548.878,77
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bem como aos ajustes, que, se necessarios, devem ser realizados oportunamente

sem provocar altera¢cdo no saldo inicial.

Em especial, reforcamos que esta Corte de Contas j& emitiu o Parecer Prévio TC-
025/2010, datado de 09 de margo de 2010, recomendando a aprova¢ao das contas
relativas ao exercicio de 2008, com base nos saldos evidenciados nos demonstrativos

contabeis que a compdem, sendo incoerente, portanto, altera-los.

Por fim, considerando que as divergéncias encontradas nos saldos inicial e final
permanecem; que as mesmas foram causadas, em parte, pela alteracdo do saldo
anterior da conta em quest&o; que 0s novos Anexos 14 e 17 ndo coadunam e, ainda,
que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para esclarecerem a
manutencao das diferencas apontadas, sugerimos que seja mantido o indicativo de

irregularidade.

3.24. Divergéncia na desincorporacao de Divida Passiva — Parcelamento de INS
(Item 5.7. do RTC).

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4% da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Anexo 15 - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia uma
“Desincorporacdo de Passivos” no valor de R$ 1.985.999,39, que equivale ao saldo
de Divida Fundada do exercicio de 2008 (Proc. 1972/2009 - PCA Guagui 2008).

A “Amortizacdo da Divida” foi registrada no valor de R$ 460.391,75, tanto no Anexo
15 quanto nos anexos da despesa, restando, porém, o valor de R$ 1.525.607,64

baixados sem quaisquer justificativas nos autos.

O gestor responsavel apresentou as seguintes justificativas:

Conforme apurado nas VariagBes Patrimoniais ficou evidenciado o registro de
R$ 1.985.999,39 de desincorporacdo de passivos, sendo que o valor de R$
460.391,75 foi de amortizacdo da divida e o restante no valor de R$
1.525.607,64, foi cancelado em virtude de o municipio ter requerido e aceito
por parte do INSS um novo parcelamento, cujas bases s3o as seguintes: o
Municipio para de pagar as parcelas mensais de amortizagcao e dai a 06
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meses se o INSS ainda néo tivesse firmado um novo parcelamento com o
Municipio 0 mesmo passaria a recolher o equivalente a 1,5 % da Receita
Corrente Liquida. Tal recolhimento passou a ser feito a partir de fevereiro de
2010 até que seja firmado o parcelamento definitivo.

Os esclarecimentos apresentados pelo gestor confirmam que houve cancelamento de
parte da divida contratada, motivado por um novo parcelamento junto ao INSS, que,
segundo as informagdes prestadas pelo gestor, ainda nao era definitivo.

Ora, ainda que o INSS tenha, oficialmente, permitido a suspensdo das amortizagdes
durante seis meses, ndo se justifica o cancelamento realizado, haja vista que a divida
do Municipio de Guagui junto aquele 6rgdo aguarda novo parcelamento, ou seja,
permanece.

De acordo com o artigo 98 da Lei Federal n® 4.320/64, in verbis:

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentério
ou a financeiro de obras e servigos piblicos.

Paragrafo nico. A divida fundada serd escriturada com individuagdo e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢éo dos
empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizacao e juros.
[grifo nosso] ’

Assim, além de impossibilitar a verii‘icagéo do saldo existente de Divida Fundada do
Municipio, o cancelamento realizado :distorce 0 resultado patrimonial do exercicio, pois
aumenta o resultado positivo em R$ 1.525.607,64.

Vale ressaltar, ainda, que a auséncia do. registro dessa divida contraria a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois interfere no Limite da Divida Piblica, disposto no artigo
30, inciso | e §7¢, do referido diploma legal.

Ante o0 exposto, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado,
ratificando que os registros de pagamento da Divida Fundada sejam realizados como
Mutagdo Patrimonial — Amortizagdo da Divida, conforme recomendacdo proferida na
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 751/2010, (PCA 2008 - Processo TCEES
1972/2009).
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3.25. Auséncia de registro e movimentacao dos precatérios do municipio (ltem 5.8.
do RTC).

lnob_servéncia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 44 da Lei
Federal n? 4.320/64.

A auséncia de registro dos precatdrios do municipio de Guacui vem sendo apontada
desde a prestagéo de contas do exercicio de 2007 (Proc. TCEES ne 1813/2008),
ocasido, na qual, foi registrado o montante de R$ 702.207,18 nos demonstrativos

contabeis, a fim de evidenciar a posicéo real da divida municipal.

Apesar da reincidéncia em 2008 (Proc. TCEES ne 1972/2009), sugeriu-se o
afastamento da irregularidade com base no compromisso de regularizagao por parte do
gestor responsavel e nos novos demonstrativos encaminhados, os quais passaram a

evidenciar o mesmo saldo do exercicio de 2007.

Contrarlando o compromisso firmado pelo gestor responsavel, Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, em 2009 novamente ndo foram registradas as movimentacoes,

tampouco o saldo de precatérios do municipio de Guagui.

~

Agora, em resposta a Citacdo, o agente responsavel apresentou a seguinte

justificativa:

No tocante ao presente item esclarecemos que até o més de julho de 2010
realmente n&o tinhamos nenhum controle sobre os precatérios do municipio,
em alguns casos ndo tinhamos conhecimento da existéncia e nem do valor do
precatério, uma vez que a maioria dos mesmos sio de administragoes
passadas e que n@o nos foi passado na ocasido em [que] assumimos a
administragéo do Municipio, porem com o advento da emenda constitucional
62 € que tomamos conhecimento de todos os precatérios do Municipio.
Esclarecemos ainda que no més de novembro do corrente exercicio efetuamos
os langamentos contabeis destes precatbrios para que se tenha o devido
controle dos mesmos.

Embora o gestor afirme “que até o més de julho de 2010 realmente ndo tinhamos
nenhum controle sobre os precatérios do municipio, em alguns casos ndo tinhamos
conhecimento da existéncia e nem do valor do precatério”, procedeu aos ajustes e ao
registro de R$ 702.207,18 em Divida Fundada — Precatdrios, relativos ao exercicio de
2007.
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N&o obstante o gestor tenha, novamente, afirmado que “no més de novembro do
corrente exercicio [2010] efetuamos os langamentos contabeis destes precatérios
para que se tenha o devido controle dos mesmos”, torna-se temerério consubsténciar
0 afastamento da impropriedade sem documentos que corroborem o0s ajustes

realizados.

Outrossim, a auséncia do registro dos precatdrios distorce a situagdo patrimonial do
municipio e contraria o disposto no artigo 30, inciso | e §7°, da Llei de
Responsabilidade Fiscal, pois interfere no Limite da Divida Pablica.

A dificuldade em obter dados sobre os precatérios do municipio ndo deve servir de
Justificativa para a manutencdo da impropriedade apontada, pois, conforme ja
ressaltado na presente andlise, os demonstrativos contabeis n3o podem ser
desvinculados dos exercicios anteriores e subseqlientes, de acordo com o Principio da

Continuidade.

E fato que o Municipio de Guagui vem efetuando pagamento de precatérios, uma vez
que o Anexo 11 continua evidenciando regiStros de despesas realizadas nas dotagdes

referentes a Sentencas Judiciais, como segue:

Exercicio Dotacao Valor

2007 33908100 R$ 156.017,57
2008 33909100 R$ 150.034,14
2009 32909100 R$ 138.000,00

Destarte, considerando que os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes
para justificar a auséncia de registro da movimentacdo e do saldo (conhecido e
registrado em exercicios anteriores) de precatdrios, sugerimos que seja mantido o

indicativo de irregularidade.

Salientamos que todos os registros realizados em fungdo das adequagdes no controle
dos Precatérios deverdo ser informados através de Notas Explicativas.
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Considerando que 0s demonstrativos contébeis sofreram alteragGes, face aos ajustes

decorrentes das inconsisténcias apontadas inicialmente, apresentamos, a seguir, os

saldos e movimentagdes que compdem 0 novo Balango Patrimonial de 2009.

Ressaltamos que, novamente, nao foi possivel verificar a apuracdo do Resultado

Financeiro e do Ativo Real Liquido, ja que as contas do Passivo Financeiro apresentam

divergéncias, nao foi enviada a nova Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e a

constante dos autos (fls. 399), consequentemente, sofreu alteragées decorrentes dos

ajustes informados pelo gestor, sendo, portanto, inapropriado utiliza-la nesta analise.

ATIVO FINANCEIRO
Disponivel

Realizavel

Salario Familia

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigdo no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio '

(=) Saldo do Exercicio

Outros Créditos a Receber

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
{(+) Inscrigdo no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo do Exercicio Anterior (2008)

(+) Aquisi¢des/Incorporagdes no Exercicio
(-) Baixas no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

Bens Iméveis

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisigao no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

R$ 5.5616.121,46
R$ 0,00
R$ 36.690,36
R$ (52.290,39)
R$ 15.600,03
R$ 0,00
R$ 4.291.652,22
R$ (1..655.108,47)
R$ 2.636.543,75
R$ 7.412.148,86
R$ 1.500.649,98
R$ (16.265,00)
R$ 8.896.533,85
R$  12.041.638,31
R$ 2.380.389,24
R$  14.422.027,55



Bens de Natureza Industrial
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisigao no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

Almoxarifado

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisigao no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(=) Saldo no Balango Patrimonial
(=) Divergéncia Mantida

Créditos da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigao no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio - Recebimentos
(=) Saldo do Exercicio

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar:

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigao no.Exercicio

(—) Baixas no Exercicio — Pagamentos
(=) Saldo.Apurado

() Saldo:no Bablango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Depositos/Consignagdes/Outros
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigoes no Exercicio

() Baixas no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial
(=) Nova Divergéncia Encontrada

PASSIVO PERMANENTE

Divida Fundada - INSS

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(-) Baixas no Exercicio

(=) Saldo no Exercicio

L
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R$ 784.997,82
R$ 15.704,65
R$ 800.702,47
R$ 972.162,59

R$ 4.781.960,64
R$ (5.387.602,29)

R$ 366.520,94
R$ (364.471,22)
R$ 2.049,72

R$ 1.959.290,71
R$ 403.968,19
R$ (158.537,98)

R$ 2.204.720,92

R$  2.337.672,25
R$  3.998.128,58
R$  (2.735.182,20)
R$  3.600.618,63
R$  (4.328.353,28)

R$ 739.157,55

R$ 161.843,81
R$ 5.993.690,25
R$ (5.606.673,29)

R$ 548.878,77
R$ (560.694,07)
R$ (11.815,30)

R$ 1.985.999,39
R$  (1.985.999,39)
R$ 0,00
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5. CONCLUSAO

Isto posto, considerando a manutengdo de indicativos de irregularidade nos
demonstrativos contébeis apresentados, discriminados a seguir, opin'amos no sentido
de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Camara
Municipal de Guagui, recomendando a rejeicdo das contas de responsabilidade do
Senhor Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2009. '

* Aplicacdo Insuficiente na Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino (Item 1.2).

Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

Divergéncia entre a Relagdo de Créditos Adicionais € os demais demonstrativos
contabeis indica distor¢do nos resultados or¢camentarios apurados (item 3.12).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lei
Federal 4.320/64.

Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado indicam
distor¢ao no resultado patrimoniai (ltem 3.22).

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 22 da
Lei Federal n® 4.320,/64. :

Divergéncia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignacoes/Outros” indica
distorcdes nos resultados financeiro e patrimonial (item 3.23).

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 32, da
Lei Federal n® 4.320/64.

Divergéncia na desincorporagdo de Divida Passiva — Parcelamento de INSS (ftem
3.24).

Inobservancia ao disposto nos Artigos ‘85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 44, da Lei
Federal n¢ 4.320/64.

Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio (Item 3.25).
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4°, da Lei
Federal n¢ 4.320/64.
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Por oportuno, sugerimos a aplicagdo de multa ao Senhor Vagner Rodrigues Pereira,

pelo ndo envio dos seguintes documentos:

e Movimentacdo de Restos a Pagar, coerente com os demais demonstrativos

contébeis (item 3.2);

e [Extratos e conciliagdes bancérias (item 3.4).

Sugerimos, ainda, 0 encaminhamento desta Instrugcdo Técnica Conclusiva a
Administragdo Municipal, no intuito de cientificalos acerca das recomendagoes

existentes, a serem observadas nas proximas prestagdes de contas, quais sejam:

o \Verificar e corrigir, oportunamente, erros de calculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores coerentes com

os demonstrativos contabeis (item 3.2);

e Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutag&o Patrimonial —
Amortizagdo da Divida (item 3.24); ‘

o Informar, através de Notas Explicativas, todos os registros realizados em fung@o

das adequacdes no controle dos Precatdrios (item 3.25);

i

e Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagdo dos orgdos municipais, haja
vista que grande parte das inconsisténcias apontadas decorreu de falha na

consolidagao dos dados;

e Realizar, oportunamente, o0s ajustes contabeis necesséarios, sem provocar
alteracao no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio da Continuidade, em
especial a vinculagdo dos demonstrativos contabeis dos exercicios anteriores e

subsequentes.

Vitdria, 3 de margo de 2011.

Vargareth Cardoso Rocha Malheiros Viviane Coser Boynard
Controlador de Recursos Pblicos Controlador de Recursos Publicos
Matricula 203.239 Matricula 203.032

Anélise Técnico-Contabil Limites Constitucionais e Legais
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Conforme determinagdo de V.Sé,f efetuamos a anélise do presente processo de
Presta¢do de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Guagui, relativa ao exercicio de

2009.

1. FORMALIZACAO

4.1. Conferéncia Documental

A Prestagdo de Contas Anual estd composta por Demonstracdes Contabeis e demais
documentos exigidos pela Resolugdo TC n® 182/2002, atualizada pela Resolugdo TC
n® 217/2007, e nos termos da Lei Federal n¢ 4.320/64, exceto quanto aos itens

relacionados abaixo.
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1.1.1. Auséncia do Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso | e §2°, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagao constante da presente Prestagdo de Contas Anual,
verificamos a auséncia do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,

indispensavel a conferéncia das demais pegas contabeis.

Dessa forma, faz-se necesséario o envio do referido anexo, cujos totais evidenciados
deverao estar consolidados e de acordo com os demais demonstrativos contabeis.

1.1.2. Auséncia da Movimentacao de Restos a Pagar.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2°, da Res. TCEES 182/2002.

Nao consta dentre os documentos constantes da presente Prestagcdo de Contas
Anual, verificamos a auséncia da Movimentagao de Restos a Pagar, indispensavel a .

conferéncia das demais pegas contabeis.

Dessa forma, fazse necesséario o envio da referida movimentagao, com dados

consolidados e coerentes com os demais anexos, destacando-se:

a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e os restos a pagar
inscritos no exercicio sob anélise, discriminados em: processados e ndo
processados, por exercicio, por credor e por fungéo e subfungao;

b) os restos a pagar cancelados no exercicio sob anélise, discriminados em:
processados e nao-processados, por exercicio, por credor.e por fungdo e
subfungdo; bem como coOpia dos respectivos atos que autorizaram o

cancelamento.

Vale ressaltar que a movimentaqéo dos Restos a Pagar evidenciada no Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante apresenta divergéncias, conforme apontado no
item 4.3.
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1.1.3. Auséncia do Termo de Verificacdo das Disponibilidades Financeiras.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alinea “b”, e §22, da Res. TCEES
182/2002.

Analisando a documentag¢do constante da presente Prestagdo de Contas ;Anual,
verificamos a auséncia do Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras,

N

indispensavel a conferéncia das demais pecas contabeis, em especial o saldo

disponivel apurado no exercicio.

Dessa forma, faz-se necessério o envio do referido termo, devidamente assinado pelo
gestor e por profissional responsavel, demonstrando: saldo de disponibillidades
bancarias, na qual conste banco, agéncia, e nimero da conta, evidenciando o saldo
inicial, movimenta¢do e o saldo final do exercicio, com indicagdo das fontes de

recursos, discriminadas por salide, educagdo e convénios.

Ademais, os totais evidenciados deverdo estar consolidados e de acordo com os

demais demonstrativos contabeis.

1.1.4. Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancarios.

Inobservancia ao disposto no Art. :127, Inciso Ill, alineas “c” e “d” da Res. TCEES
182/2002.

Conferindo a documentagdo constante da presente Prestacdo de Contas Anual,
verificamos a auséncia de alguns extratos bancarios, discriminados a segulir,
indispenséaveis a conferéncia das demais pegas contdbeis, em especial o saldo

disponivel apurado no exercicio.

Conta Descricao Documento Ausente Saldo Informado®| Pendéncia
13.122.387 |SEDURB Pavimentagdo do [Extratos C.Corrente e 0,00 B 300,00
Bairro Edith Castro-fis.170 [C.Aplicacdo
17.578.988 [TAC/MP/UVV - fls.193 Extrato C.Corrente 7.560,45 A .
17.589.763 Projeto Lei Pelé - fls.195 Extrato C.Corrente 42.048,25 A 4
5.825-4 [Royalt - fls.228 Extrato C.Corrente Més de 25.656,20 A
‘ Regularizagdo da Pendéncia 0,00 ¢| 25.500,00
41 Movimento - fls.222 Extrato C.Corrente Més de 34.095,82 A| 14.009,97|
Regularizagao da Pendéncia 50,00 C
34445 (Guagui P Municipal - fls.252 [Conciliacdo Bancaria e 0,00C -
Extrato C.Aplicacao

*A - Extrato da Conta Aplicacdo; B — Conciliagdo Bancéria; C — Extrato da Conta Corrente.
Fonte: Conciliagbes e Extratos Bancarios encaminhados (FIs. 145-291. do Proc. TCEES n? 2729/2010).
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Dessa forma, faz-se necessario o envio dos referidos documentos (conciliagio
bancéria e extratos de conta corrente e conta aplicagao), a fim de comprovar o saldo
existente em 31/12/2009 e/ou as regularizagbes das pendéncias apontadas nas
respectivas conciliagoes bancérias, ainda que a conta apresente saldo igual a zero no

término do exercicio.

1.1.5. Auséncia do Balancete da Execucéo Extraorcamentaria.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso VIl e §2¢, da Res. TCEES 182/2002.

N&o consta dentre os documentos constantes da presente Prestacdo de Contas
Anual o Balancete da Execug@o Extraorgamentaria do més de dezembro,

indispensével & conferéncia das demais pecas contébeis.

Dessa forma, fazse necessério o envio do referido balancete, demonstrando a
movimentagdo das receitas e despesas com o saldo inicial, saldo acumulado de
entradas e saidas e saldo final, evidenciando por relatério detalhado por nivel de

conta-contabil de langamento.

1.1.6. Auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa, contendo saidos e

movimentacoes coerentes com os Anexos 14 e 15.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X e §29°, da Res. TCEES 182/2002;
Artigos 39, 85 e 86 da Lei Federal n? 4.320/64.

N&o consta dentre os documentos constantes da presente Prestacdo de Contas
Anual o Demonstrativo da Divida Ativa, indispensével & conferéncia das demais pecas

contabeis.

Dessa forma, faz-se necessario o envio desse demonstrativo, destacando-se: saldo
inicial, inscrigbes no exercicio, baixas por pagamento, baixas por cancelamentos,
acompanhadas de documentagéo que comprove sua legalidade e motivagcdo, saldo
final, cujos valores deverao estar consolidados e coerentes com os Anexos 14 e 15.
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1.1.7. Auséncia das Fichas Financeiras do Vice—Prefeitof

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Xlil, da Res. TCEES 182/2002.

N&o consta dentre os documentos constantes da presente Prestacdo de Contas
Anual as Fichas Financeiras do Vice-Prefeito, indispenséavel a analise do cumprimento

dos limites constitucionais e legais.

Dessa forma, faz-se necessario o envio das fichas, em conformidade com a
legislacao vigente.

1.1.8. Auséncia do Demonstrative da Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte
- IRRF.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X1V, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentagdo constante da presente Prestacdo de Contas Anual,
verificamos a auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF, indispensével a analise do cumprimento dos limites constitucionais e

legais.

Dessa forma, faz-se necessério o envio do demonstrativo, que segrega o IRRF
incidente sobre a remunerag@o paga aos servidores plblicos, identificado por Poder.

1.1.9. Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-

Prefeito.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XV, da Res. TCEES 182/2002.
Nao consta dentre os documentos constantes da presente Prestagdo de Contas

Anual o instrumento normativo_fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito,

indispensével a analise do cumprimento dos fimites constitucionais e legais.

Dessa forma, faz-se necessario o envio dos documentos citados, em conformidade

com a legislagao vigente.
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1.1.10. Auséncia do Demonstrativo Contabil e Resumos Mensais das Folhas de

Pagamento dos Profissionais de Magistério.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVI, da Res. TCEES 182/2002.

Analisando a documentag¢ao constante da presente Prestagdo de Contas Anual,
verificamos a auséncia do demonstrativo contabil e resumos mensais das folhas de
pagamento dos profissionais de magistério, indispensavel a anélise do cumprimento

dos limites constitucionais e legais.

Dessa forma, faz-se necesséario o envio do referido demonstrativo, por evento, das
folhas de pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades na educagao infantil e no ensino fundamental, incluindo aqueles cedidos
ao municipio por outras esferas de governo, evidenciando os valores empenhados,

liguidados e pagos.

1.1.11. Auséncia do Demonstrative Contabil Mensal das Obrigacoes Patronais

sobre a Folha de Pagamento dos Profissionais de Magistério.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVil, da Res. TCEES 182/2002.

Nao consta dentre os documentos constantes da presente Prestagdo de Contas
Anual o demonstrativo contabil mensal das obrigagcdes patronais incidentes sobre as
folhas de pagamento dos proﬂssibnais de magistério, indispensavel & anélise do

cumprimento dos limites constitucionais e legais.

Assim, faz-se necessario o envio do referido demonstrativo, relativo aos profissionais
do magistério em efetivo exercicio de suas atividades na educagado infantil e no
ensino fundamental, evidenciando a natureza e os valores empenhados, liguidados e

pagos.

2. CUMPRIMENTO DE PRAZO

Através do expediente GAB/OF/N2 116/10/PMG assinado pelo Prefeito Municipal,
Senhor Vagner Rodrigues Pereira, a Prestagao de Contas Anual foi encaminhada e
autuada em 31 de margo de 2010, portanto dentro do prazo estabelecido pela

legislagao.
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3. BALANCO ORCAMENTARIO

A Lei Municipal n® 3.605/2008 - Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio de 2009
(Proc. TCEES n2 8117/2009) — estimou a Receita e Fixou a Despesa em
R$ 37.928.000,00, sendo que, durante o exercicio, foram procedidas alteragoes
através de Créditos Adicionais.

Ressaltamos, porém, que em razdo de divergéncias encontradas, os resultados

apurados e demonstrados a seguir poderdo sofrer alteragdes.

Demonstracao do Orcamento
Despesa Fixada conforma LOA  R$ 37.928.000,00
(+) Créditos Adicionais R$ 20.401.313,74

(=) Anulagdes de Créditos R$ (8.855.081,95)
(=) Total da Despesa Autorizada R$ 49.474.231,79

Demenstragao da Receita

Demonstramos a seguir, que houve um shperévit de arrecadagdao em relégéo a
previsao no montante de R$ 5.966.370,51. ,
Receita Arrecadada R$ 43.894.370,51

(-) Receita Prevista R$(37.928.000,00)
(=) Superavit de Arrecadagao R$ 5.966.370,51

Demonstracao da Despesa
Confrontando a Despesa Fixada com a Realizada constatamos gue houve uma
economia orgamentéria no valor de R$ 4.271.773,37, conforme demonstramos.

Despesa Autorizada R$ 49.474.231,79
(-) Despesa Realizada R$(45.202.458,42)
(=) Economia Orgamentéria R$ 4.271.773,37

Execucao Orcamentéaria
Demonstramos a seguir, que houve um Déficit Orgamentéario de R$ 1.308.087,91.
Contudo, o equilibrio financeiro foi mantido, uma vez que no exercicio de 2008 o

Municipio apresentou superavit financeiro de R$ 1.996.395,25 (Proc. TCEES ne
1972/2009) e, em 2009, no montante de R$ 462.429,30.
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Despesa Executada R$ 45.202.458,42
(-) Receita Arrecadada - R$(43.894.370,51)
(=) Déficit Orcamentario R$ 1.308.087,91

3.1. Divergéncia entre a Relacao de Créditos Adicionais e os demais

demonstrativos contabeis indica distor¢ao nos resultados orcamentarios apurados.

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lei
Federal 4.320/64.

A Relagao de Créditos Adicionais encaminhada apresenta um valor total menor que
os evidenciados nos demais demonstrativos contébeis, culminando numa divergéncia
de R$ 344.889,23.

Total de Créditos Adicionais Abertos
Demonstrativos Contabeis Relacao de Créditos
R$ 20.401.313,74 R$ (20.056.424,51) R$ 344.889,23

Divergéncia Apurada

Ademais, as fontes de recurso indicadas na referida relagdo foram insuficientes para
suportar o total de créditos autorizados, conforme demonstrado a seguir.

Fonte Indicada Valor Autorizado Recurso Existente Crédito sem Recurso
Anulagdo {Suplementar) R$ 8.989.664,00 R$ 8.855.081,95 R$ 134.582,05
Excesso de Arrecadagéo R$ 10.916.160,51 R$ 5.966.370,51 R$ 4.949.790,00

Superavit Financeiro 2008 R$  150.600,00 R$ 1.996.395,25 -
Totais R$ R$ 20.056.424,51. | R$ 16.817.847,71 ‘R$ 5.084.372,05

Vale salientar que o documento intitulado “Relatério” (fls. 296), informa que “foram
abertos créditos adicionais totalizando R$ 20.401.313,74, sendo R$ 8.855.081,95

oriundos de anulagdo de dotagbes orgcamentérias e R$ 11.546.231,79 da fonte de

convénios e de excesso de arrecadacao no exercicio de 2009”.

Outrossim, o total de créditos anulados, informados na referida relacdo, coaduna
com o apresentado nos demonstrativos contébeis, porém, diverge do total constante
da Relagdo de Anulagido de Créditos Adicionais, culminando na diferenca de
R$ 134.582,05.

Diante do exposto, fazse necesséarios esclarecimentos quanto as divergéncias
apuradas, uma vez que as mesmas causam dilvidas quanto a totalidade dos créditos
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adicionais abertos no exercicio em anélise, bem comoﬁﬂquanto aos resultados

orgamentarios apurados.

4. BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro apresenta inconsisténcias, razao pela qual o saldo disponivel

apurado a seguir podera sofrer alteragoes.

Saldo Disponivel do Exercicio Anterior R$ 4.495.911,31
{(+) Entradas Financeiras ' R$ 63.351.909,35
Receita Orgamentéaria Arrecadada R$ 43.894.370,51
Receita Extraor¢amentaria Arrecadada R$ 19.457.538,84
(-) Saldas Financeiras R$(62.331.699,20)
Despesa Orgamentéria Empenhada R$ 45.202.458,42
Despesa Extraorcamentéria Paga R$ 17.129.240,78
(=) Saldo Disponivel para Exercicio Seguinte R$ 5.516.121,46

Salientamos que, em razao dos indicativos de irregularidade apontados, o saldo
disponivel evidenciado nos Balangos Financeiro e Patrimonial poderd sofrer

alteracoes.

4.1. Total consolidado de repasses financeiros efetuados aos Fundos Municipais
diverge dos recebimentos registrados pelos orgaos municipais, indicando distorcao

no saldo disponive! apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%, da Lei Federal
n?4.320/64; e no Art. 127, §2°, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado (fls. 388/394) evidencia dentre as Despesas
Extraorgcamentérias a conta “Fundos Municipais”, que registra o total dos repasses
financeiros realizados aos ©6rgdos do -Municipio de Guagui, no montante de
R$ 7.202.070,20.

Contudo, dentre as Receitas Extraorcamentarias do mesmo demonstrativo, os

recebimentos registrados nas contas intituladas “Repasse Financeiro” somam
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R$ 7.158.994,99, conforme discriminado a seguir, culmihgﬁdo numa divergéncia de
R$ 43.075,21..

Vale salientar que a mesma divergéncia é encontrada entre os registros realizados,
tanto na Variagao Ativa quanto na Variagdo Passiva da Demonstracdo das Variagoes

Patrimoniais.

Outrossim, o0s repasses recebidos, registrados dentre as Receitas
Extraorgamentérias, encontram-se em consonancia com os demonstrados pelos
respectivos érgaos do municipio, conforme se verifica nas PrestagGes de Contas

Anuais em tramite neste Tribunal.

Orgdo Proc. TCEES — PCA 2009 | Repasses Financeiros
Fundo de Educagao 2726/2010 R$ 1.429.050,01
Fundo de Salde 2728/2010 R$ 4.551.114,36
Fundo de Ac¢ado Social 2727/2010 R$ 1.178.830,62
Total Registrado pelos Fundos Municipais R$ 7.158.994,99
(~) Total Evidenciado na Conta “Fundos Municipais” R$(7.202.070,20)
(=) Divergéncia Apurada R$ (43.075,21)

Considerando que a divergéncia encontrada representa um aumento na Despesa
Extraor¢amentéaria evidenciada, indicando distor¢gao no saldo disponivel apurado no

exercicio em anélise, faz-se necessérios esclarecimentos pelo gestor responsével.

4.2. Total consolidado de devolugbes de repasses financeiros efetuados pelos
Fundos Municipais e Camara Municipal diverge dos pagamentos registrados pelos

0rgaos municipais, indicando distor¢ao no saldo disponivel apurado.

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3%, da Lei Federal
n¢ 4.320/64; e no Art. 127, §2°, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado (fls. 388/394) evidencia dentre as Receitas
ExtraOr¢amentarias a conta “Devolu¢dao de Repasse Financeiro”, que registra o total
das devolugdes dos repasses ﬂnanceirbs realizados pelos 6rgaos do Municipio de
Guagul, no montante de R$ 704.557,94.

Contudo, dentre as Despesas Extraorcamentarias do mesmo demonstrativo, os
pagamentos registrados nas contas intituladas “Devolugao de Saldo Financeiro” e/ou
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seguir, culminando numa divergéncia de R$ 30.747,91.

Outrossim, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia outro valor na
conta “Anulag@o/Devolucdo de Transferéncias Financeiras”, de R$ 707.853,99,
ocasionando outra divergéncia de R$ 3.296,05 entre os Anexos 13 e 15.

Vale salientar que os repasses recebidos, registrados dentre as Receitas
Extraor¢gamentérias, encontram-se em consonancia com os demonstrados pelos
respectivos 6rgdos do municipio, conforme se verifica nas Prestacdes de Contas

Anuais em tramite neste Tribunal.

Orgdo ’ Proc. TCEES PCA 2009 | Devolugdes/ Restituigdes
Cémara Municipal 2006/2010 R$ 475.000,00
Fundo de Educacao 2726/2010 R$ 140.422,90
Fundo de Saiide 2728/2010 R$ 57.987,13
Fundo de Ag¢do Social 2727/2010 R$ 400,00
Total Registrado pelos Orgaos Municipais R$ 673.810,03
-) Total da Conta “Devoluc@o de Repasse Financeiro” R$ (704.557,94)
(=) Divergéncia Apurada RS (30.747,91)

Considerando que as divergéncias encontradas representam um aumento tanto na
Receita Extraorgamentaria demonstrada no Balango Financeiro, quanto nas Variagbes
Ativas evidenciadas na Demonsftragéo das Variagbes Patrimoniais, indicando
distor¢@o no saldo disponivel apurado é no resultado patrimonial, faz-se necessarios

esclarecimentos pelo gestor responsével.

4.3. Balange Financeiro demonstra total consolidado de baixas de Restos a Pagar
divergente dos pagamentos registrados pelos 6rgdos municipais, indicando
distorcac no saldo disponivel apurado e no saldo evidenciado no Balango

Patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3° da Lei Federal
n® 4.320/64; e no Art. 127, §29, da Res. TCEES 182/2002.

O Balango Financeiro Consolidado (fls. 388/394) evidencia, dentre as Despesas
Extraorgamentarias, a baixa de Restos a Pagar no valor de R$ 1.996.024,65.
Contudo, os valores registrados nos demonstrativos encaminhados pelos 6rgdos do
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municipio somam R$ 2.735.182,20, conforme se verifica nas respectivas Prestagdes

de Contas Anuais em tramite neste Tribunal.

Orgao Proc. TCEES — PCA 2009 | Baixa de Restos a Pagar
Camara Municipal 2006/20410 R$ 1.038,63
Fundo de Educacao 2726/2010 R$ 1.113.781,96
Fundo de Salide 2728/2010 R$ 708.559,16
Fundo de A¢ao Social 2727/2010 R$ 84.564,00
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 R$ 933,88
SAAE 2340/2010 R$ 18.565,51
Administragao Geral 2729/2010 (fls. 60) R$ 807.739,06

Total Registrado pelos Orgaos Municipais
(-) Total Baixado no Balango Financeiro Consolidado

R$ 2.735.182,20
R$ (1.996.024,65)

(=) Divergéncia Apurada

R$ (739.157,55)

Ademais, a mesma divergéncia ocorre no saldo final de Restos a Pagar,

provavelmente, em consequéncia da encontrada no total das baixas efetuadas,

conforme segue:

Orgao Proc. TCEES — PCA 2009 | Saldo de Restos a Pagar
Cémara Municipal 2006/2010 R$ 15.522,08
Fundo de Educagdo 2726/2010 R$ 1.351.643,03
Fundo de Salide 2728/2010 R$ 398.221,60
Fundo de Acdo Social 2727/2010 R$ 238.182,15
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 R$ 4.193,23
SAAE 2340/2010 R$ 53.027,34

Administragao Geral

2729/2010 (fls. 60)

R$ 1.539.829,20

Total Registrado pelos Orgéos Municipais
(=) Saldo no Balango Patrimonial € Anexo 1.7

R$ 3.600.618,63
R$ (4.339.776,18)

(=) Divergéncia Apurada

R$ (739.157,55)

Considerando que a divergéncia encontrada representa um aumento tanto na

Despesa Extraorgamentaria quanto no saldo de Restos a Pagar, indicando distorcado

no saldo disponivel e no saldo patrimonial apurados no exercicio em anélise, fazse

necessarios esclarecimentos pelo gestor responsavel.

4.4. Conciliacao Bancéria da Conta n® 8.535-9 — Banco do Brasil informa saldo

bancério divergente do constante no Extrato Bancario, indicando distor¢ao no saldo

disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1°, da Lei Federal
n? 4.320/64; e no Art. 127, Inciso lll, alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002.
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A conciliagao bancéaria da conta n2 8.535-9 — Banco do Brasil informa que o saldo
bancério existente em 31/12/2009 é de R$ 168,77, porém, os extratos das contas
corrente e de aplicagdo somam R$ 185,67, conforme documentos acostados a fls.
273-274 dos autos. |

Considerando que nao foi encaminhado o Termo de Verificagdo das Disponibilidades

Financeiras, fica temerario afirmar qual é o saldo disponivel apurado no exercicio.

Dessa forma, faz-se necessérios esclarecimentos quanto & divergéncia encontrada,
uma vez que a mesma pode estar causando distor¢do no saldo disponivel do

Municipio.

4.5. A soma dos saldos contabeis, constantes das conciliagcoes bancarias
encaminhadas, diverge do saldo disponivel evidenciado nos Balangos Financeiro e
Patrimonial da Administracao Geral da Prefeitura, indicando distor¢cao no saldo

disponivel consolidado do Municipio de Guagui.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1%, da Lei Federal
n? 4.320/64; e no Art. 127, Inciso lll e §22 da Res. TCEES 182/2002.

Conforme relatado no item 1.1.3, o Termo de Verificagdao das Disponibilidades
Financeiras ndo foi encaminhado.?Assim, a fim de viabilizar a presente anélise,
elaboramos o “Demonstrativo de Conferéncia dos Saldos Bancario e Contabil” de
acordo com os saldos indicados nas conciliagbes e extratos bancéarios constantes

desta Prestagao de Contas, conforme Anexo 1. deste Relatério Técnico Contabil.

Ocorre que, o saldo disponivel encontrado (Anexo 1) ndo confere com o evidenciado
nos Balangos Financeiro e Patrimonial da Administracdo Geral da Prefeitura de
Guagui, cujos demonstrativos constam da presente Prestagao de Contas, culminando
numa divergéncia de R$ 14.265,09  nos Balangos Consolidados do Municipio,

discriminada a seguir.

Saldo Disponivel Adm. Geral — Balangos (fls. 52-57) R$ 2.454.457,99
(-) Saldo Disponivel Encontrado (Anexo 1) R$ (2.440.192,90)
(=) Divergéncia Apurada no Disponivel da Adm.Geral RS (14.265,09)
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Orgdo Proc. TCEES — PCA 2009 Saldo Disponive! {j —_
Camara Municipal 2006/2010 R$ 28.842,45 ‘\* 5“6153_ 1753
Fundo de Educag&o 2726/2010 R$ 381.01643 | % ""‘“"‘““““j;"
Fundo de Salde 2728/2010 R$ 708.670,24 ‘\%&wﬂ: ,‘5/’
Fundo de Agao Social 2727/2010 R$ 347.787,72
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 R$ 1.555.827,82
SAAE 2340/2010 R$ 39.418,81
Administragao Geral 2729/2010 R$ 2.454.457,99
Disponivel Registrado pelos Orgdos Municipais R$ 5.516.121,46
—) Saldo Disponivel Consolidado cf. Anexo 1 R$ (5.501..856,37)
(=) Divergéncia Apurada no Disponivel Consolidado R$ (14.265,09)

Ressaltamos que os saldos disponiveis registrados pelos érgaos municipais serao
analisados nas respectivas Prestagdes de Contas Anuais. Contudo, os saldos
apresentados na tabela acima, no total de R$ 5.516.121,46, se encontram em

consonancia com o evidenciado nos Balangos Financeiro e Patrimonial Consolidados.

Assim, faz-se necessérios esclarecimentos quanto a divergéncia apontada, ja que a
mesma indica distor¢do no saldo disponivel consolidado apurado no exercicio em
analise.

5. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é integrado pelos Resultados do Balango -Financeiro e das
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante.

Considerando que o Balango Patrimonial apresenta inconsisténcias e, ainda, que
alguns documentos necessérios & anélise ndo foram encaminhados, os saldos
apresentados a seguir poderao sofrer alteragdes. Ademais, nao foram apurados os

Resultados Financeiro e Patrimonial do exercicio.

ATIVO TOTAL
ATIVO FINANCEIRO
Disponivel R$ 5.516.121,46



Realizavel

Salario Familia

Saldo do Exercicio Anterior (2008)

(+) Inscri¢cao no Exercicio — Anexos 13 el7
(+) Incorporagdes no Exercicio — Anexo 15
(-) Baixa no Exercicio - Recebimentos

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Outros Créditos a Receber

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscricao no Exercicio

(+) Incorporagdes no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio - Recebimentos
(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo do Exercicio Anterior (2008)

(+) Aquisicdes/Incorporagdes no Exercicio
(-) Baixas no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Bens Imoveis

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisicao no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

TCE-ES
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R$ 0,00 a
R$ 58.523,80
R$ 15.600,03
R$ (37.390,20)
R$ 36.733,63
R$ (21.133,60)
R$ 15.600,03
R$ 0,00
R$  4.315.069,05
R$ 21.633,20
R$ (1.677.809,13)
R$ 2.658.893,12
R$ (2.637.259,92)
R$ 21.633,20
R$ 7.412.148,86
R$  1.500.649,99
R$ (16.265,00)
R$ 8.896.533,85
R$  (8.909.435,27)
R$ 12.901,42
R$ 12.041.638,31
R$  2.380.389,24
R$ 14.422.027,55
R$ (16.029.418,65)
R$ 1.607.391,10



Bens de Natureza Industrial
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisicao no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

Almoxarifado

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Aquisi¢ao no Exercicio

{(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balanco Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Créditos da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscricao no Exercicio

(—) Baixa no Exercicio - Recebimentos

(=) Saldo do Exercicio

PASSIVO TOTAL

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigao no Exercicio

(-) Baixas no Exercicio — Pagamentos
(=) Saldo Apurado

(=) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Depositos/Consigna¢oes/Outros
Saldo do Exercicio Anterior (2008)
(+) Inscrigdes no Exercicio

(-) Baixas no Exercicio

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada
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R$  784.997,82
R$ 15.704,65
R$  800.702,47
R$  972.162,59
R$ 4.741.888,16
R$  (5.347.529,81)
R$  366.520,94
R$  (364.471,22)
R$ 2.049,72
R$  1.959.290,71
R$  403.968,19
R$  (158.537,98)
R$  2.204.720,92
R$ 2.337.672,25
R$ 3.998.128,58
R$ (2.735.182,20)
R$ 3.600.618,63
R$  (4.339.776,18)
R$  739.157,55
R$  161.843,81
R$ 5.696.680,28
R$  (5.326.509,18)
R$  532.032,91
R$  (506.614,98)
R$ 25.417,93
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PASSIVO PERMANENTE : N
Divida Fundada - INSS f CMGESY
Saldo do Exercicio Anterior (2008) R$ 1.985.999,39 ; £
. o VLS. 69
(-} Baixas no Exercicio R$ (1.985.999,39) % e f

R, &

(=) Saldo no Exercicio R$ 0,00 \\\\Q@/

5.1. Contas Bancarias (natureza devedora) demonstradas com saldo negativo no

Ativo Financeiro — Balanco Patrimonial.

Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 105, §§ 12 e 39 da Lei Federal n®
4.320/64.

O Balango Patrimonial demonstra no Ativo Disponivel — Bancos Conta Movimento as
contas “Banco do Brasil” e “Caixa Econdmica Federal” com saldos negativos, ou
seja, credores de R$ 389.484,47 e R$ 12.985,36, respectivamente, os quais

reduzem o saldo disponivel total.

Vale salientar que, dos documentos bancéarios encaminhados, discriminados no
» nao foram detectadas contas com saldos negativos, tdo

_pouco conciliagdes bancéarias que evidenciassem e/ou esclarecessem a existéncia

dos mesmos.

-

Outrossim, & mister frisar que as contas em questdo ndo sdo contas redutoras,

portanto, ndo deveriam ser utilizadas para esse fim.

Assim, considerando que a existéncia de saldos negativos no Ativo Disbonivel
indicam a contragago de obrigagdo para o Municipio, fazse necessarios
esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez que tal divergéncia pode estar
distorcendo o saldo disponivel, bem como no resultado patrimonial do exercicio.

5.2. Divergéncia no Ativo Realizavel indica distor¢coes nos resultados financeiro e
patrimonial. ‘

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e¢ 105, §§ 1° e
3%, da Lei Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 2.658.393,52 no Ativo
Realizével, sendo R$ 21.133,60 na conta “Saldrio Familia” e R$ 2.637.259,92 na
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conta “Outros Créditos a Receber”. Entretanto, considerando o saldo final em 2008

mais as movimentagdes ocorridas no exercicio em analise, o saldo apurado foi de
R$ 2.695.626,75, culminando numa divergéncia de R$ 37.233,23, conforme segue.

Orgao Proc. TCEES ‘ Outro.f, ?réditos a Re.ceber
. Saldo Anterior Inscricao Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 - - - -
Fundo de Educacao 2726/2010 - 250.591,48 207.325,08 43.266,40
Fundo de Salde 2728/2010 - - - -
Fundo de Agéo Social 2727/2010 - - - -
Fundo de Aposentadoria] 2663/2010 - - - -
SAAE 2340/2010 - 4.041.060,74| 1.426.150,19| 2.614.910,55
Administragdo Geral 2729/2010 - 45.050,03 44.333,86 716,17
TOTAIS - - 4.336.702,25 1.677.809,13 2.658.893,12
Orgao Proc. TCEES _ Salario Familia
Saldo Anterior Inscricdo Baixa Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 - - - -
Fundo de Educacdo 2726/2010 - 35.246,85] 24.256,09 10.990,76
Fundo de Salde 2728/2010 - 30.469,45 11.387,27, 19.082,18
Fundo de Agao Social 2727/2010 - 2.174,12] 1.047,00 1.127,12
Fundo de Aposentadoria] 2663/2010 - - - -
SAAE 2340/2010 - - - -
Administracdo Geral 2729/2010 - 6.233,41 699,84 5.533,57
TOTAIS - - 74.123,83 37.390,20 36.733,63

Saldo Salario Familia Apurado ‘
(+) Saldo Outros Créditos a Receber Apurado

R$ 36.733,63
R$ 2.658.893,12

(=) Saldo Ativo Realizavel Apurado
(=) Saldo Ativo Realizavel — Balango Patrimonial Consolidado

R$ 2.695.626,75
R$ (2.658.393,52)

(=) Divergéncia Encontrada no Ativo Realizivel

RS 37.233,23

Ressaltamos que a apuragdo dos saldos patrimoniais se da através da integragao
dos registros realizados nos Anexos 13, 15, 16 e 17. A impropriedade em quest3o,

aparentemente, decorre da incorporagdo de saldos negativos apurados nho

Demonstrativo da Divida Flutuante, causando, ainda, uma reducdo no Passivo

Financeiro (conforme apontado no item 5.6) e, consequentemente, uma distor¢ao no

resultado patrimonial do exercicio.

A seguir, demonstramos as contas que apresentam saldo negativo.no Demonstrativo

da Divida Flutuante, que sofreram incorporagdo de valores na Demonstragdo das

Variagbes Patrimoniais, bem como as respectivas movimentagdes registradas

naquele anexo:
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Conta Orgdo Inscrigao Baixa Saldo f, CRa. F
Consignagao Empréstimo Banestes [F. de Educagdo 207.325,08| 228.958,28 (21.633,20)5{ .
Salario Familia F.de Educacdo | 24.256,09) 29.751,47 (549538 LS. A0
Salario Familia F. de Saiide 11.387,27 20.928,36 (9.541,09) %, C@%’;
Salério Familia F. de A¢do Social 1.047,00 1.610,58 (5663,56) A \.\Lwﬂ;«y‘/
Totais 244.015,44] 281.248,67 (37.233,23)

Ante o exposto, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responséavel, uma vez
que tal divergéncia pode estar causando distor¢do nos resultados financeiro e

patrimonial do exercicio.

5.3. Divergéncia no saldo da conta Bens Méveis indica distor¢do no resultado

patrimenial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 ¢ 105, § 2% da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 8.909.435,27 na conta
Bens Moveis, porém, considerando o saldo final em 2008 mais as movimentacoes
ocorridas no exercicio em andlise, o saldo apurado foi de R$ 8.896.533;85,
culminando numa divergéncia de R$ 12.901,42, conforme segue. '

Orgao Proc. TCEES - Bens MOVEIS‘
'Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual

Cémara Municipal 2006/2010 200.043,83 40.056,00, 16.265,000 223.834,83
Fundo de Educacao 2726/2040 719.395,56] 223.991,86 - 943.387,42]
Fundo de Safide 2728/2010 778.302,00] 356.111,60 - 1.134.413,60
Fundo de Ag¢ao Social 2727/2010 89.592,36| 183.787,13 - 273.379,49
Fundo de Aposentadoria 2663/2010 25.168,27 9.253,00 - 34.421,27|
SAAE 2340/2010 814.889,35| 12.642,60 - 827.531,95
Administracdo Geral 2729/2010 | 4.784.757,49] 674.807,80 - 5.459.565,29

TOTAIS - 7.412.148,86) 1.500.649,99 16.265,00 8.896.533,85

R$ 8.909.435,27
R$ (8.896.533,85)
R$ 12.901,42

Saldo Bens Mdveis — Balango Patrimonial Consolidado
(=) Saldo Bens Méveis Apurado
=) Divergéncia Apurada no saldo de Bens Méveis

A Declaragao de Bens Patrimoniais demonstra o valor de R$ 7.425.050,28 como
saldo anterior de Bens Moveis, contudo, o saldo final constante da Prestacdo de
do Exercicio de 2008 TCEES n® 1972/2009) & de

Contas Anual (Proc.
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R$ 7.412.148,86, indicando que a divergéncia decorre da alteragdo do saldo anterior

da conta em tela.

Ressaltamos que os saldos e movimentagoes registrados pelos 4rgdos municipais

serao analisados nas respectivas Prestagoes de Contas Anuais.

Ante 0 exposto, faz-se necessarios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez
que tal divergéncia pode estar causando distor¢do no saldo patrimonial do exercicio.

5.4. Divergéncia no salde da conta Bens Imoveis indica distorcao no resultado

patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 2%, da Lej
Federal n? 4.320/64.

O Balang¢o Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 16.029.418,65 na conta
Bens Iméveis, porém, considerando o saldo final em 2008 mais as movimentagdes
ocorridas no exercicio em anélise, o saldo apurado foi de R$ 14.422.027,55,
culminando numa divergéncia de R$ 1.607.394,10, conforme segue.

drgao Proc. TCEES . Bens Imaveis
Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 | 5.400,00 - - 5.400,00
Fundo de Educagao 2726/2010 | + 434.253,58 1.877.270,69 - 2.311.524,27|
Fundo de Satde 2728/2010 108.536,86 133.714,55 - 242.251,41
Fundo de A¢ao Social 2727/2010 15.000,00 - - 15.000,00
Fundo de Aposentadoria| 2663/2010 - - - -
ISAAE 2340/2010 - 21.984,24; - 21.984,24
Administragdo Geral 2729/2010 |11.478.447,87 347.419,76 - 11.825.867,63
TOTAIS - 12.041.638,31} 2.380.389,24 - 14.422.027,55
Saldo Bens Imdveis — Balango Patrimonial Consolidado R$ 16.029.418,65
(=) Saldo Bens Iméveis Apurado R$ (14.422.027,55)
(=) Divergéncia Apurada no saldo de Bens Iméveis RS 1.607.391,10

A Declaragao de Bens Patrimoniais demonstra o valor de R$ 13.649.029,41 como
saldo anterior de Bens Imoveis, contudo, o saldo final constante da Prestagdo de
Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n® 1972/2009) é de
R$ 12.041.638,31, indicando que a divergéncia decorre da alteragdo do saldo

anterior da conta em tela.
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Ressaltamos que os saldos e movimentagbes registrados pelos 6rgaos municipais

serdo analisados nas respectivas Prestagdes de Contas Anuais.

Ante o exposto, faz-se necessérios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez

que tal divergéncia pode estar causando distorgdo no saldo patrimonial do exercicio.

5.5. Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado indica

distorcao no resultado patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 22, da Lei
Federal n? 4.320/64.

O Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 364.471,22 na conta
Almoxarifado, porém, considerando o saldo final em 2008 mais as movimentagdes
ocorridas no exercicio em analise, o saldo apurado foi de R$ 366.520,94,
culminando numa divergéncia de R$ 2.049,72.

Ademais, a Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais registra R$ 4.741.888,16
como total de entradas e R$ 5.347.529,81 como ‘total de saidas, enquanto o
Relatério de Movimento Anual do Almoxarifado evidencia ambos os valores
diferentes, sendo R$ 4.781.960,6_,‘4 para as entradas e R$ 5.387.602,29 para as
saidas de bens de consumo realifzadas no exercicio, gerando uma divergéncia de

R$ 40.072,48, tanto nas variagbes ativas quanto nas passivas.

P Almoxarifado

Orgap Proc. TCEES Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
Camara Municipal 2006/2010 1.596,99 81.255,62 79.466,20 3.385,71
Fundo de Educacédo 2726/2010 681.520,26] 1.372,314,79{ 1.892.755,96| 161.076,09
Fundo de Salde 2728/2010 7.026,20 961.719,05] 961.706,97 7.038,28
Fundo de A¢ao Social 2727/2010 8.924,14 457.537,76] 465.511,40 950,50
Fundo de Aposentadoria | 2663/2010 162,17 8.031,06 7.324,92 _868,31
SAAE 2340/2010 130.854,06 157.157,62] 170.764,88 117.246,80
Administracdo Geral 2729/2010 | 140.029,05 1.743.947,74] 1.810.071,26] 73.905,53
Totais cf. Relatérios de Almoxarifado?! 970.112,87| 4.781.960,64] 5.387.602,29| 364.471,22
~) Totais cf.Demonstrativos Contabeis? 972.162,59| 4.741.888,16| 5.347.529,81] 366.520,94
=) Divergéncias Encontradas 2.049,72 40.072,48, 40.072,48| 2.049,72

1. Relatérios de Almoxarifado constantes das Prestagdes de Contas Anuais de 2009.
2. Balango Patrimonial 2008 - Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n2 1972/2009 -
Saldo Anterior) e Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais 2009 (Entradas e Saidas).
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Analisando o Relatério de Movimento Anual do Almoxarifado, encaminhado anexo 3
Declaragdgo de Bens em Almoxarifado, saldo anterior de
R$ 970.112,87, contudo, o saldo final constante da Prestacdo de Contas Anual do
Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n? 1972/2009) é de R$ 972.162,59, indicando que

a divergéncia de R$ 2.049,72 decorre da alteracdo do saldo anterior da conta em

apuramos um

questao.

Ressaltamos que os saldos e movimentagdes registrados pelos érgdos municipais

serdo analisados nas respectivas Prestagdes de Contas Anuais.

Ante o exposto, faz-se necessérios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez
que tais divergéncias podem estar causando distorcado no saldo patrimonial do

exercicio.

5.6. Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/COnsignagﬁes/Outros" indica

distorcoes nos resultados financeiro e patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 39, da
Lei Federal n® 4.320/64.

0 Balango Patrimonial evidencia o saldo consolidado de R$ 506.614,98 no grupo
“Depésitos/Consignagﬁes/Ouj:ros"; porém, considerando o saldo final em 2008 mais
as movimentagdes ocorridas no exercicio ém .anélise, o saldo apurado foi de
R$ 532.032,91, culminando numa divergéncia de R$ 25.417,93, conforme segue.

Orgéé ’ - Proé. TCEES ‘Depésitos((}—()LmZTnag6es/Outros
Saldo Anterior Inscricdo Baixa Saldo Atual
. {Camara Municipal 2006/2010 541,78 162.212,97] 162.754,75 .
Fundo de Educégéo‘ 2726/2010 24.843,74) 1.561.064,45| 1.420.702,41] 165.205,78
" [Fundo de Salide 2728/2010 18.086,70| 850.948,31] 752.311,87| 116.723,14
Fundo de Agdo Social 2727/2010 6.492,31 133.611,33] 118.310,12 21.793,52
Fundo de Aposentadoria | 2663/2010 10.568,07] 590.217,92] 600.554,39 231,60
ISAAE 2340/2010 8.238,25 319.718,36| 321.102,94 6.853,67
Administracdo Geral 2729/2010 93.090,96| 2.078.906,94] 1.950.772,70 221.225,20
TOTAIS - 161.861,81 5.696.680,28| 5.326.509,18| 532.032,91

R$ 506.614,98
R$ (5632.032,91)
R$ 25.417,93

Saldo Depésitos — Balango Patrimonial Consolidado
(=) Saldo Depésitos Apurado
(=) Divergéncia Apurada no saldo do grupo Depositos
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Os Demonstrativos da Divida Flutuante somam o valor de R$ 161.861,81 como saldo
anterior do grupo Depdsitos, contudo, o saldo final constante da Prestagdo de Contas
Anual do Exercicio de 2008 (Proc. TCEES n2 1972/2009) é de R$ 161.843,81,
ind_icando que parte da divergéncia apurada decorre da alteragao do saldo anterior da

conta.

Ademais, foram exclufdas das movimentagbes demonstradas acima aquelas relativas
ao Ativo Realizével, uma vez que a manutengdo das mesmas causa redugdo indevida

do Passivo Financeiro.

Ressaltamos que os saldos e movimentagdes registrados pelos érgdos municipais

serdo analisados nas respectivas Presta¢des de Contas Anuais.

Ante o exposto, faz-se necessérios esclarecimentos pelo gestor responsavel, uma vez
que tal divergéncia pode estar causando distorcdo nos resultados financeiro e

patrimonial do exercicio.

5.7. Divergéncia na desincorporacao de Divida Passiva ~ Parcelamento de INSS.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 49, 'da Lei
Federal n? 4.320/64.

A Demonstragdo das Variagéés Patrimoniais evidenciam o registro de
R$ 1.985.999,39 como Variagéo Ativa — Desincorporagdo de Passivos ~ Servigcos da
Divida a Pagar, cujo valor & exatamente o saldo de Divida Fundada apresentado em
2008, conforme Proc. 1972/2009 — PCA Guagui 2008.

Contudo, no mesmo demonstrativo, dentre as Variacbes Passivas, consta o
langamento de R$ 460.391,75 como Amortizagdo da Divida, restando o valor de
R$ 1.525.607,64 baixados sem quaisquer justificativas nos autos, indicando que

houve cancelamento de parte da divida contratada.

Ressaltamos que constam dos anexos da Despesa o registro de R$ 460.391,75 na
rubrica “46907100 — Principal da Divida Contratual Resgatado”.

Assim, faz-se necessérios esclarecimentos pelo gestor responséavel, uma vez que tal
divergé€ncia pode estar causando distor¢do no resultado patrimonial do exercicio.
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5.8. Auséncia de registro e movimentacao dos precatérios do municipio. \ w P
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Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4°, da Lei
Federal n 4.320/64.

A andlise da prestacado de contas do exercicio de 2007 apontou a auséncia de
Fegistro dos precatdrios do municipio, conforme Proc. TCEES n° 1813/2008 — PCA
Guagui 2007. O gestor responsavel procedeu os devidos langcamentos, passando os
demonstrativos contabeis a evidenciar a posicdo real da divida municipal, no
montante de R$ 702.207,18.

Em 2008, novamente ndo foram evidenciados a movimentagao e o saldo da Divida
Fundada - Precatérios, apesar de constarem registros de despesa na rubrica
“33909100 - Sentencas Judiciais” no valor de R$ 150.034,11, conforme Proc.
fCEES n2 1972/2009 ~ PCA Guagui 2008.

Por ocasigo da anélise conclusiva, foi sugerido o afastamento da irregularidade
apontada em razdo dos novos demonstrativos, encaminhados pelo gestor
responsavel, registrarem o mesmo saldo de R$ 702.207,18, e da seguinte
justificativa: '

[...] realmente o controle de precatdrios no municipio até o exercicio de

2008 foi feito de forma muito deficitaria, 0 que estamos corrigindo neste

exercicio de 2009 com as devidas inclusdes e corregdes. [grifo nosso]

Ocorre que, em 2009, a presente Prestagao de Contas Anual contraria a declaragao |
do responsavel, uma vez que nado foram registradas movimentagdes de precatdrios
no Demonstrativo da Divida Fundada, tampouco o Balango Patrimonial demonstra
saldo no Passivo Permanente, deixando claro que o controle de precatérios do
municipio encontra-se extremamente fragil, prejudicando a analise da composigéo

patrimonial do Municfpio.

Ademais, o Balancete da Execugdo Orgamentéria — Demonstrativo por Elemento de
Despesa, evidencia o montante de R$ 138.000,00 na rubrica “32909100 -
Sentengas Judiciais”, registrado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais na

conta “Juros e Encargos da Divida”.
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Sendo assim, faz-se necessario 0 envio de esclarecimentos pelo responsavel, gquanto
a auséncia do registro dos precatérios, bem como da movimentacdo ocorrida no
exercicio, uma vez que ndo constam dos autos quaisquer Notas Explicativas quanto

aos fatos narrados.

6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos contabeis e financeiros,
examinaram-se aqueles relativos a limites de gastos com pessoal, acdes e servigos
publicos de salde e em aplicagbes constitucionais minimas na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, tendo por base informacdes e documentos apresentados

pelo jurisdicionado, como parte integrante da Prestacdo de Contas Anual.

6.1 Limites de Despesas com Pessoal

Base legal: Artigos 19, 20 e 22 da Lei Complementar n¢ 101/2000, in verbis:

Art. 19 — Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apura¢do € em
cada ente da.Federagdo, ndo poderd exceder os percentuals da
receita corrente llquida, a seguir discriminados:

| — omissis;

Il ~ omissis;

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20 — A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais;

| — omissis;

Il - omissis;

Il - na esfera municipal;

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Trlbunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22 — A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Onico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituiggo;
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Il — criac@o de cargo, emprego ou fungao;

Il — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo plblico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servicos das &reas de educacdo,
salde e seguranca; '

V — contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso [l
do % 62 do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.

6.1.1 Receita Corrente Liguida

No céalculo da RCL foram consideradas as receitas correntes registradas nos
demonstrativos contabeis integrantes da Prestagdo de Contas Anual, excluindo-se a
receita de Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores do Poder Executivo e do

Legislativo, e ainda as parcelas destinadas a formagdo do FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o Municipio em anélise alcancou, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL para o exercicio de 2009 (Anexo 01), o
montante de R$ 37.054.539,79 (trinta e sete milhdes, cinquenta e quatro mil,

quinhentos e trinta e nove reais e setenta e nove centavos).

Ato continuo, apbs a apuragao da RCL, passou-se as averiguagbes a respeito do
quantum despendido pelo Municipio para gastos com Pessoal e Encargos, conforme

a seguir.

6.1.2 Poder Executivo

Da andlise dos dados constantes da Prestacdo de Contas anual do ente sub
examine, constatou-se que a administragao municipal realizou despesa com pessoal
& encargos sociais no montante de R$ 19.835.280,88 (dezenove milhdes, oitocentos -
e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta reais e sessenta e oito centavos), resultando
desta forma, em uma aplicacdo de 53,53% (cinquenta e trés virgula cinquenta e trés

pontos percentuais) em relagao a receita corrente liquida apurada para o exercicio.

Conclui-se, desta forma, que o Poder Executivo, manteve-se abaixo do limite maximo
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da lei Complementar n? 101/2000,
(Anexo 02) conforme demonstrado na tabela a segulir.
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PODER EXECUTIVO

Total da despesa liquida com pessoal

R$ 19.835.280,68

Receita corrente liquida — RCL

R$ 37.054.539,79

% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL

53,53%

Limite legal (alinea “b” do inciso Il do art. 20 da LRF) - <54%>

R$ 20.009.451,49

Limite prudencial (§ Gnico do art. 22 da LRF) - <51,30%>

Fonte: PCA/2009

6.1.3 Consolidado — Executivo / Legislativo

R$ 19.008.978,91

Usando a mesma metodologia para os célculos de gastos com pessoal e encargos
sociais, consolidamos os Poderes Executivo e Legislativo, concluindo que nao
excederam aos limites méximo e prudencial (Anexo 03) estabelecidos pelos artigos
19, inciso Il e 22, paragrafo Unico, da legislagdo citada, como podemos verificar a
seguir.

Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal

EXECUTIVO/LEGISLATIVO
Total da despesa consolidada com pessoal R$ 20.694.517,16
Receita corrente liquida — RCL ) A . R$ 37.054.539,79
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 55,85%
Limite legal (inciso lll do art. 19 da LRF) - 60% R$ 22.232.723,87
Limite prudencial (§ Gnico, art. 22 da LRF) - 57% R$ 21.121.087,68

Fonte: PCA 2009

6.2 Limites Constitucionais
6.2.1 Aplicacées em Acoes e Servicos Piiblicos de Saiide

Base legal: Art. 77, inciso, do ADCT da CRF/88 — Redagéo dada pelo Artigo 72 da EC
29/2000, in verbis:

Art. 77 — Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acOes e servigos publicos de salide serdo equivalentes:

| — omissis;

Il — omissis;

{Il - No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e $ 32.
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Baseando-se nos dados apresentados na Prestacdo de Contas Anual — PCA efetuou-
se o levantamento das receitas provenientes de impostos e transferéncias, que

constituem a base de calculo para a apuracdo dos limites constitucionais.

Verificou-se, por meio da anéalise dos dados apresentados na Prestacdo de Contas
Anual acumulados até dezembro as despesas liquidadas relativas as agbes e
servicos plblicos de salide no exercicio em andlise, a fim de se comprovar sua

conformidade com o disposto na Emenda Constitucional ne 29/2000.

Apds exame dos dados apresentados, procedeu-se ao comparativo dos gastos frente
as receitas, para apuragao dos limites constitucionais das aplicagdes em agdes e
servigos publicos de salde (Anexo 04), onde se constatou que a Prefeitura Municipal
cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n¢ 29, como pode ser observado a

seguir.

Demonstrativo da Aplicagdo em Ac¢des e Servigos Pitblicos de Saiide

RECEITAS REALIZADAS

Receitas de Impostos R$ 1.562.983,70
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais R$ 18.148.544,00
TOTAL DA RECEITA RS 19.711.527,70
Percentual Minimo a ser aplicado na salde 15,00%
Valor Minimo a ser aplicado na satde _5 R$ 2.956.729,16
DESPESAS COM SAUDE ' R$ 7.819.701,22
(-) DEDUGOES DA DESPESA R$ 3.510.860,55
(+) ACRESCIMOS A DESPESA -

(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE R$ 4.308.840,67
ZW\LOR EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURAGAO TCEES 21,86%

Fonte: PCA/2009

6.2.2 Aplicagéo na Educacao

Utilizando-se a base de calculo composta das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas com educacgao
acumuladas no exercicio para, apds cotejamento do ensino atenderam aos limites
constitucionais e legais estabelecidos, apurando-se também o percentual de sua
efetiva aplicagao na educacao bésica e na remuneragdo dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio (Anexo 05).
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O calculo dos percentuais atingidos no ensino tomou por base os valores liquidados
durante o exercicio de 2009, e ainda os saldos financeiros existentes em caixa em
31/12/20009.

Ressaltamos que, em virtude da auséncia de documentos relativos a remuneracao e
as obrigacGes patronais dos profissionais do magistério, conforme apontado nos
itens 1.1.9, 1.1.10 e 1.1.11, os dados para a apurac@o dos limites de aplica¢do na
educagao foram extraidos da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Educagdo de Guagul (Proc. TCEES n¢ 2726/2010), encaminhada pelo Prefeito
Municipal, Senhor Vagner Rodrigues. Pereira, o qual deverd apresentar as

Justificativas cabiveis quanto aos indicativos de irregularidade relatados a seguir.

6.2.2.1. Aplicacao Insuficiente em Remuneracao dos Profissionais do Magistério.

Inobservéncia ao disposto na Lei 11.494/2007 e no Inciso XII do Art. 60 do ADCT da
CRF/88 — redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 19/12/20086, in
verbis:
Art. 60 — Até o 14 (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitucional Federal @ manutengdo e desenvolvimento da educacéo

basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacdo,
respeitadas as. seguintes disposigtes:

Xl — propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educac¢do bésica em
efetivo exercicio.

A analise dos documentos . apresentados indica que o Municipio de Guagui nao
cumpriu o disposto na legislagdo, aplicando abaixo do percentual minimo exigido, ou
seja, dos recursos do FUNDEB destinou 51,40% (cinquenta e um virgula ql.;arenta
pontos percentuais) as despesas com remuneragdo dos profissionais do magistério,

como pode ser.observado a segulir.

Demonstrativo da Remuneragéo dos Profissionais do Magistério

Transferéncia de Recursos do FUNDEB R$ 10.107.703,67
Despesas Exclusivas com Remuneragio do Magistério da Educac&o Basica R$ 5.195.564,25
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURAGCAO TCEES 51,40%
Minimo do FUNDEB na Rem.Magistério Educ.Basica (inc. XIl art. 60 ADCT)>60% R$ 6.064.622,20

Fonte: Planilha de Apuragéo TCEES —~ Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educaco.
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6.2.2.2. Aplicacao Insuficiente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88, in verbis:

Art. 212 — A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencgdo e desenvolvimento do

ensino.

No tocante a aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino, foram utilizados

0s procedimentos habituais de apuragao.

A andlise dos nimeros apresentados indica que a Prefeitura Municipal ndo cumpriu a

determinagdo constante no caput Art. 212 da CF/88, aplicando o percentual de

15,89% (quinze virgula oitenta e nove pontos percentuais), ou seja, abaixo do

exigido, conforme demonstrado a seguir.

Demonstrativo da Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

R$ 19.711.527,70

Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — Geral

R$ 3.132.521,4°9

VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURAGAOQ TCEES

15,89%

Minimo na Manut. e Desenv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88)>25%

R$ 4.893.730,25

Fonte: Planilha de Apuragdo TCEES ~ Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educagao.

7. CONCLUSAO

Procedendo a anélise da presente, constatamos que as contas encontram-se

inconsistentes, conforme tépicos relacionados a seguir.

NOTIFICACAO:

1.1.14. Auséncia do Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso | e §2%, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.2. Auséncia da Movimentacao de Restos a Pagar.

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2%, da Res. TCEES 182/2002.
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1.1.3. Auséncia do Termo de Verificacio das Disponibilidades Financeiras.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso llI, alinea “b”, e §2° da Res. TCEES
182/2002.

1.1.4. Auséncia de Conciliages e Extratos Bancarios.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Ill, alineas “c” e “d” da Res. TCEES
182/2002.

1.1.5. Auséncia do Balancete da Execucao Extraor¢camentaria.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Vil e §2°, da Res. TCEES 182/2002,

1.1.6. Auséncia do Demonstrativo da Divida Ativa, contendo saldos e
movimentacoes coerentes com os Anexos 14 e 15,

Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso X e §2°, da Res. TCEES 182/2002;
Artigos 39, 85 e 86 da Lei Federal n® 4.320,/64. | |

1.1.7. Auséncia das Fichas Financeiras do Vice-Prefeito.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Xlll, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.8. Auséncia do Demonstrativo da Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte
- IRRF. "
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XIV, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.9. Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-

Prefeito.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XV, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.10. Auséncia do Demonstrativo Contabil e Resumos Mensais das Fothas de

Pagamento dos Profissionais de Magistério. ,
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVi, da Res. TCEES 182/2002.

1.1.11. Auséncia do Demonstrativo Contabil Mensal das Obrigacoes Patronais
sobre a Folha de Pagamento dos Profissionais de Magisteério.
Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso XVII, da Res. TCEES 182/2002.
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Processo: 2729/2010
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CITACAQ:

3.1. Divergéncia entre a Relacdo de Créditos Adicionais e os demais
demonstrativos contéabeis indica distorgao nos resultados orcamentarios apurados.
Inobservancia ao disposto nos Artigos 40, 41, 42, 43, 46, 85, 86, 90 e 91 da Lej ‘
Federal 4.320,/64.

4.1. Total consolidado de repasses financeiros efetuados aos Fundos Municipais
diverge dos recebimentos registrados pelos 6rgaos municipais, indicando distorcao
no saldo disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, 8§12 da Lei Federal
n?4.320/64; e no Art. 127, §2° da Res. TCEES 182/2002.

4.2. Total consolidado de devoiugoes de repasses financeiros efetuados pelos
Fundos Municipais e Camara Municipal diverge dos pagamentos registrados pelos
orgaos municipais, indicando distor¢do no saldo disponivel apurado.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §3¢ da Lei Federal
n®4.320/64; e no Art. 127, §2¢, da Res. TCEES 182/2002.

4.3. Balango Financeiro demonstrfia total consolidado de baixas de Restos a Pagar
divergente dos pagamentos registrados pelos érgaos municipais, indicando
distorcao no saldo disponivel épurado e no saldo evidenciado no Balanco
Patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, 834 da Lei Federal
n? 4.320/64; e no Art. 127, §2%, da Res. TCEES 182/2002. ‘

4.4. Conciliagdo Bancaria da Conta n2 8.535-9 — Banco do Brasil informa saldo
bancario divergente do constante ne Extrato Bancario, indicando distor¢czo no saldo A
disponivel apurado.

Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §1% da Lei Federal
n? 4.320/64; e no Art. 127, Inciso lil, alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002,

4.5. A soma dos saldos contabeis, constantes das conciliagoes bancarias

encaminhadas, diverge do saldo disponivel evidenciado nos Balanc¢os Financeiro e .
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Patrimonial da Administragcao Geral da Prefeitura, indicando distorcao no saldo
disponivel consolidado do Municipio de Guacui.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 101, 103 e 105, §12, da Lei Federal
n® 4.320/64; e no Art. 127, Inciso Ill e §2° da Res. TCEES 182/2002.

5.1. Contas Bancarias (natureza devedora) demonstradas com saldo negafivo no
Ativo Financeiro ~ Balango Patrimonial. ‘ '

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 105, §§ 12 e 39 da Lei Federal n®
4.320/64.

5.2. Divergéncia no Ativo Realizavel indica distor¢cdes nos resultados financeiro e
patrimonial.

Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, §§ 12 e
3¢ da Lei Federal n® 4.320/64.

5.3. Divergéncia no saldo da conta Bens Moveis indica distor¢cio no resultado
patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 22 da Lei
Federal n¢ 4.320/64.

5.4. Divergéncia no saldo da conta Bens Imoveis indica distor¢cdo no reéultado
patrimonial. |

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 22, da Lei
Federal n? 4.320/64.

5.5. Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado indica
distor¢cao no resultado patrimenial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 29 da Lei
Federal n® 4.320/64.

5.6. Divergéncia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignacoes/Outros” indica
distorcoes nos resultados financeiro e patrimonial.

Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 39 da
Lei Federal n? 4.320/64.
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5.7. Divergéncia na desincorporacao de Divida Passiva — Parcelamento de INSS.
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4% da Lei
Federal n® 4.320/64. '

5.8. Auséncia de registro e movimentacgao dos precatérios do municipio.
Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 42, da Lei
Federal n® 4.320/64.

6.2.2.1. Aplicacao Insuficiente em Remuneracgao dos Profissionais do Magistério.
Inobservancia ao disposto na Lei 11.494/20_07 e no Inciso XII do Art. 60 do ADCT da

CRF/88 — redag&o dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 19/12/2006.

6.2.2.2. Aplicagao Insuficiente na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.

Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/SS.

VitoriaES, 13 de agosto de 2010.

Margareth Cardoso Rocha Malheiros Viviane Coser Boynard
Controlador de Recursos Publicos Controlador de Recursos PUblicos
Matricula 203.239 . Matricula 203.032

Analise Técnico-Contabil Limites Constitucionais e Legais
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas - Proc. TC-2729/2010
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,  / Cjen

| [ ;
PPJC 697/2014 \\ “‘474,_\ /

. iy ,gp‘f’y
Processo TC: 2729/2010 e
Assunto: Prestagio de Contas Anual
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guagui
Exercicio: 2009 -
Responsavel: Vagner Rodrigues Pereira — Prefeito Municipal

* O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigbes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n® 621/2012", no art. 303 da Resolugéo TC 261/2013% e no
inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar estadual n® 451/2008°%, analisando Itodo 0
teor processado, manifesta-se nos autos em epigrafe nos termos dos apontes
contidé'é'-.‘rpa Manifestagdo Técnica de Defesa MTD-4/2014 (fls. 1504/1537),
posteriorm'énte ratificados na Manifestagdo Técnica de Defesa MTD-6/2014
(fls.1539/1544), abaixo transcrita. Destarte,” pugna para que seja emitido Parecer
Prévio pela.REJEIGAO das contas prestadas pelo Sr. Vagner Rodrigues Pereira,

Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de Guagui, no exercicio 2009.

A MTD 4/2014 concluiu da seguinte forma:
2. CONCLUSAO

Apbs andlise da documentagéo e esclarecimentos apresentados pelo gestor
responsavel em sede de defesa oral, apenas o item 3.12 da ITC 1223/2011
(item 1.4 dessa manifestag@o) foi afastado, sendo mantidos os seguintes
indicativos de irregularidade da Instrugdo Técnica Conclusiva -
ITC1223/2011:

! Art. 5. Séo etapas do processo:

[ :

Il — o parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 303. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer
escrito..

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigées estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Pliblico Especial de Contas:

(]

I - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministerio Publico Especial de Contas e a Lei Orgédnica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos;

Ministério PUblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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1.1. Aplicagao Insuficiente na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (ltem 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC
1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da
CRF/88.

1.2 Auséncia de movimentagao de Restos a Pagar, coerente com
os demais demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010
e 3.2 da ITC 1223/2011);

Base Legal: Inobservéancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2°, da
Res. TCEES 182/2002.

1.3 Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancarios (item 1.1.4 do
RTC 223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Ill, alineas
“c” e “d” da Res. TCEES 182/2002.

1.5 Divergéncias na movimentagdo e no saldo da conta
Almoxarifado indicam distorgao no resultado patrimonial (item
5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC 1223/2011 ).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100,
101, 104 e 105, § 2°, da Lei Federal n® 4.320/64.

1.6 Divergéncia no saldo do grupo
“Depésitos/Consignagdes/Outros”  indica  distorgdes nos
resultados financeiro e patrimonial (ltem 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101

103, 104 e 105, § 3°, da Lei Federal h°® 4.320/64.

1.7 Divergéncia na desincorporagao de Divida Passiva —
Parcelamento de INSS (Item 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101,
104 e 105; § 4°, da Lei Federal n°® 4.320/64.

1.8 Auséhcia de registro e movimentagdo dos precatérios do
municipio (ltem 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC

1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101,
104 e 105, § 4°, da Lei Federal n® 4.320/64.

Nos termos da ITC 1223/2011, reitera-se a sugest&o de aplicagio de multa
em virtude dos itens 3.2 e 3.4:

Por oportuno, sugerimos a aplicagdo de multa ao Senhor Vagner
Rodrigues Pereira, pelo ndao envio dos seguintes documentos:

‘Movimentac@o de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contabeis (item 3.2);

-Extratos e conciliagdes bancérias (item 3.4).

Por oportuno, conforme a ITC 1223/2011, reitera-se as recomendagoes para
a Administragéo Publica de Guagui:

Sugerimos, ainda, o encaminhamento desta Instrucido Técnica
Conclusiva & Administragéo Municipal, no intuito de cientifica-los
acerca das recomendagfes existentes, a serem observadas nas
préximas prestagdes de contas, quais sejam:

Ministério Pablico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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- Verificar e corrigir, oportunamente, erros de calculo apresentados na
Movimentagdo de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores
coerentes com os demonstrativos contabeis (item 3.2);

- Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutagao
Patrimonial — Amortizag&o da Divida (item 3.24);

Informar, através de Notas Explicativas, todos os registros
realizados em fungdo das adequagdes no controle dos Precatérios
(item 3.25);

* Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagio dos érgaos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias
apontadas decorreu de falha na consolidagéo dos dados;

- Realizar, oportunamente, os ajustes contabeis necessarios, sem
provocar alteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o
Principio da Continuidade, em -especial a vinculagdo dos
demonstrativos contébeis dos exercicios anteriores e subsequentes.

Vitdria, 25 de fevereiro de 2014.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



! Instrugao Técnica de Recurso 00055/2017-5

Processos: 01203/2017-2, 02729/2010-5
Classificagdo: Recurso de Reconsideragdo
Criagao: 19/04/2017 15:58

Origem: SecexRecursos - Secretaria de Controle Externo de Recursos

Jurisdicionado:

Prefeitura Municipal de Guacui

Recorrente: Vagner Rodrigues Pereira
Assunto: | Recurso de Reconsideracdo
Exercicio: 2009

Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Relator

I. DO RELATORIO

Trata o expediente de Recurso de Reconsideracdo interposto

pelo Sr. Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal de

Guacui, no exercicio de 2009, cujos autos jé& foram analisados

por este setor, originando a Instrucdo Técnica de Recurso n.

041/2017, de fls. 17/22, oportunidade em que foram examinados

0s pressupostos de admissibilidade.

Compulsando os autos, restou verificado que a matéria aqui

Documento assinado digitalmente. Conferdncia em http://www.tce.es.gov.br/

tratada tem natureza eminentemente contédbil, sendo o processo

encaminhado & Secex Contas para apreciacio.

Identificador:249D2-616BA-DA444

Assinado digitalmente
LYNCOLN DE OLIVEIRA

REIS

19/04/2017 16:00
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Em seguida, os autos retornaram a esta Secretaria, para
T
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andlise conclusiva. ya R
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II. DO MERITO N
: N

Restou verificado pela Secex Contas, por meio da Manifestacdo

Técnica 515/2017-6, de fls. 28/45, o seguinte:

Apbés andlise do conteddo dos autos TC 1203/2017,

~ considerando-se a auséncia de documentacdo de natureza
contdbil, demonstrativos contdbeis, informacdes ou fatos
supervenientes que repercutissem nos aspectos analisados
e relatados na Manifestacdo Técnica de Defesa MTD
4/2014, conclui-se que, do ponto de vista técnico-
contdbil, a pega recursal ndo trouxe elementos que
pudessem modificar o posicionamento expresso por esta
Secretaria de Controle Externo quando da anadlise da
Prestacdo de Contas Anual em comento.

De acordo com a MTD 4/2014, a qual sugeriu a rejeicdo
das contas sob a responsabilidade do senhor Vagner
Rodrigues Pereira, referentes ao exercicio de 2009, as
irreqgularidades apuradas se enquadraram nas hipéteses do
artigo 80, .dnciso III, da Lei Complementar 621/2012
(grave inffagéo a norma constitucional, legal ou
regulamentar:  de natureza contébil, financeira,
orgamentédria, operacional ou patrimonial). Registra-se
que, em sua Manifestacdo Técnica de Defesa - MTD 06/2014
(Fls. 1539/1544 dos autos TC 2729/2010), o Nuacleo de

‘ Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas - NEC acompanhou
a sugestdo de rejeigdo da Prestagdo de Contas Anual em
tela.

Face ao apresentado, permanecem as seguintes
irregularidades registradas no Parecer Prévio TC
088/2016:

1) Aplicagédo Insuficiente na Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino (Item 6.2.2.2 do RTC
223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservdncia ao disposto no caput do
Art. 212, da CRF/88.

2) Auséncia de movimentacfo de Restos a Pagar, coerente
com os demais demonstrativos contébeis (item 1.1.2 do
RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011);

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127,
Inciso II e §2°, da Res. TCEES 182/2002.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:249D2-616BA~DA444
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3) Auséncia de Conciliagdes e Extratos Bancarios (item
1.1.4 do RTC 223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127,
Inciso III, alineas “c¢” e “d” da Res. TCEES 182/2002.

4) Divergéncias na movimentagcdo e no saldo da conta
Almoxarifado indicam distorgio no resultado
patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da
ITC 1223/2011 ).

Base Legal: Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85,
86, 96, 100, 101, 104 e 105, § 2°, da Lei Federal n°
4.320/64.

5) Divergéncia no saldo do grupo
—Depésitos/Consignagdes/Outrosll indica distorgdes nos
resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC
223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85,
86, 100, 101, 103, 104 e 105, § 3°, da Lei Federal n°
4.320/64.

6) Divergéncia na desincorporagdo de Divida Passiva —
Parcelamento de INSS (Item 3.24 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85,
98, 100, 101, 104 e 105, § 4°, da Lei Federal n°
4.320/064.

7) Auséncia de registro e movimentagfio dos precatérios
do municipio (Item 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25
da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85,
98, 100, 101, 104 e 105, § 4°, da Lei Federal n°
4.320/64.

III. CONCLUSAO

Com os elementos aqui expostos, opina-se, quanto ao mérito, no
que diz respeito as razdes apresentadas quanto aos aspectos
técnico-contébeis, pelo NAO PROVIMENTO, nos termos da
Manifestagdo Técnica 515/2017-6, de fls. 28/45, exarada pela

Secretaria de Controle Externo de Contas.

Destaca-se, por oportuno, que o Recorrente solicitou a

concessdo do direito de defesa oral.
Em 19 de abril de 2017.

Respeitosamente,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bxr/ Identificador:249D2-616BA-DA444
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Ao Conselheiro Relator Domingos Augusto Taufner, com a

manifestagdo da Secex Recursos externada pela

Técnica antecedente.

Em 19 de abril de 2017.

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS

Secretdrio da Secex Recursos

Matricula n. 203.139

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:249D2-616BA-DA444
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Processos: 01203/2017-2, 02729/2010-5

Classificagéo: Recurso de Reconsideracao

Descrigdo complementar: Manifestagdo Contabil de Recurso
Criagao: 18/04/2017 16:24

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

INTERESSADO: VAGNER RODRIGUES PEREIRA
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
EXERCICIO: 2009

RESPONSAVEL PELAS | VAGNER RODRIGUES PEREIRA
CONTAS:

RELATOR:

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
ROBERVAL MISQUITA MUOIO

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sud Vitdria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 —~ Telefax: (27) 3345-1533 ~ Site: hitp:/iww.tce.es.gov.br

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:38500-01DDE-044C7

18/04/2017 16:41
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A W;} Mat. 202.927
I - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo senhor
Vagner Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal de Guagui no exercicio de 2009,
representado por seus advogados devidamente constituidos, no qual requer a
reforma do Parecer Prévio TC n°® 088/2016 — Segunda Camara e Acorddo TC n°
1047/2016 — Segunda Cémara, exarados no Processo de Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Guagui (TC 2729/2010), relativo aquele exercicio.

Conforme se extrai do Parecer Prévio supramencionado, emitido em 09 de
novembro de 2016, resolveram os senhores Conselheiros deste Tribunal, a
unanimidade, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro José Antdnio Almeida
Pimentel, recomendar a Camara Municipal de Guacgui a rejeicdo das contas

referentes ao exercicio de 2009.

Na mesma ocasido, vistos, relatados e discutidos os autos TC 2729/2010 (Prestacéo
de Contas Anual — exercicio 2009_), acordaram os excelentissimos Conselheiros da
Segunda Céamara deste Tribunal em aplicér multa ao senhor Vagner Rodrigues
Pereira, no valor equivalen.te a 500 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro
Estadual), em razdo do nac encaminhamento dos documentos referentes a
rhovimentagéo de restos a pagar e, extratos e conciliagbes bancarias, nos termos do

voto do Relator.

Inconformado com as referidas decisGes plenarias, o senhor Vagner Rodrigues
Pereira interpds, tempestivamente, Recurso de. Reconsideragdo (Protocolo TC
01347/2017-2 de 13/02/2017), com fulcro no art. 164 e seguintes da Lei
Complementar 621/2012 e art. 405 e éeguintes do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013), nos seguintes termos:

Il - SINTESE DO PARECER PREVIO E ACORDAO RECORRIDOS

Sao duas as decisbes objeto do presente recurso: Parecer Prévio TC-
088/2016 - Segunda Cémara e o Acdrddo TC-1047/2016. A primeira
recomendou a rejeicdo das contas sob responsabilidade do Recorrente
referente ao exercicio 2009 a frente do Poder Executivo de Guagui, € a
segunda rejeitou as contas do Recorrente, penalizando-o ainda com multa
no valor de 500 VRTE."

A rejeicdo das contas levou em consideragdo 05 (cinco) indicios de
irregularidades, a saber:

0] Aplicagéo insuficiente na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino;
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(i)  Auséncia de movimentac&o de Restos a Pagar, coerentes com os
demais demonstrativos contabeis;

(i)  Auséncia de ConciliagGes de extratos bancérios;

(iv) Divérgéncias na movimentagdo e no saldo da conta Almoxarifado
indicam distorgéo no resultado patrimonial;

(v) Divergéncia no saldo do grupo “Deposntos/Consxgnagoes/Outros
indica distorgSes nos resultados financeiro e patrimonial;

(viy Divergéncia na desincorporagdo de Divida Passiva;

(vii) Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio.
Como se passa a expor, em que pese a existéncia de algumas
irregularidades, entende-se que os apontamentos eventualmente
remanescentes ndo desautorizam uma recomendagéo pela aprovagao das
contas com ressalvas, impondo-se, portanto, o provimento do recurso de
reconsideragdo ora interposto para reformar o Parecer Prévio TC-
088/2016 e o Acorddo TC-1047/2016, nos termos dos fundamentos que
se seguem. ,

Além disso, descabe a aplicagdo de multa ao Recorrente realizada pelo
Acérdao TC 1047/2016, uma vez que decorrido o prazo de mais de 05
{cinco) anos desde a citagdo do Recorrente, ocorrendo a prescrigdo da
pretens&o punitiva do TCEES.

1ll - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Aborda-se a seguir os fundamentos de fato e de direito que, no entender do
Recorrente, conduzirdo a reforma do parecer prévio recorrido.

No que se refere ao primeiro item considerado irregular pelo parecer
prévio/acérdao (Aplicacdo insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino), entendeu a decis&o recorrida que a Resolugéo n. 195/2004 do
TCEES impediria que fossem considerados os valores empenhados em
2008 e pagos em 2009, conforme trecho abaixo transcrito:

“Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugéo
185/2004, com propriedade define o que significa restos a pagar
processados, que sdo as despesas que a Administragdo atesta o
recebimento de bem ou servigo conferindo ao fornecedor o direito liquido e
certo do crédito e no caso que se apresenta é situagdo diversa, ou seja,
restos a pagar n&o processados.

No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condigbes
foram executados os pagamentos em favor da educagéo, limitou-se a

informar que contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao

exercicio de 2008.

Ressalta que o argumento é fragil no sentido de que existe norma deste
Tribunal disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a
pagar nao processados para fins de computo de gastos com educagio,
conforme se infere da Manifestagio Técnica de Defesa n° 04.”

Entende-se, respeitosamente, que ocorreu um equivoco pela decisdo
recorrida relativa a aplicagdo da Resolugdo n. 195/2004. O esclarecimento
deduzido pelo Recorrente informava que o valor de R$1.113.781,96 (um
milh&o, cento e treze mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis
centavos) foram liquidados e pagos em 2009, ou seja, tratou-se de restos a
pagar ndo processados, e ndo restos a pagar processados. Tal valor se

tratou de obras, materiais e veiculos que foram entregues somente em

2009.

Tais valores, a teor do contetido da resolugédo citada, ndo podem ser
considerados para o ano de 2008, em fungdo de n&o terem sido
processados (liquidados) em 2008, e, considerando que foram liquidados e
pagos em 2008, devem ser considerados para tal exercicio.

Considerando tais valores para o exercicio de 2009, acresce-se 5,65%
{cinco por cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual apurado pela
equipe técnica de 21,51% (vinte e um por cento e cinquenta e um
centésimos), razédo se pede o provimento do recurso interposto para
reformar o parecer prévio e o acoérdao recorrido.
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Sobre o segundo e o terceiro itens mantidos pelo parecer prévio como

_irregular (Auséncia de movimentagao de Restos a Pagar, coerentes com os

demais demonstrativos contabeis - Auséncia de Conciliagées de extratos
bancarios), manteve-se a irregularidade em razéo de ter sido verificada
divergéncia e valores entre a documentagédo juntada com os anexos, no que
diz respeito ao segundo ponto, e insuficiéncia dos documentos juntados.
Com o devido respeito aos termos consignados na decisdo da qual ora se
recorre, o apontamento referia-se a auséncia documental, e tal deficiéncia
foi devidamente suprida pelo Recorrente. Eventual diferenca de valores e
insuficiéncia ndo pode ser imputada a sua pessoa, pelo que se pede a
reforma da decis8o para afastar o ponto em questio.

A respeito do quarto item tido por irregular (Auséncia de Informagdes quanto
ao Ativo e Passivo Financeiros), o ponto foi mantido por se entender ndo
esclarecida a divergéncia. Nesse particular, pugna o Recorrente pela
reavaliagdo da decisdo recorrida, uma vez que se estd diante de uma
divergéncia de pequena monta, na ordem de R$ 2.049,72 (dos mil e
quarenta e nove reais e setenta e dois centavos).

Quanto ao quinto item considerado irregular (Divergéncia no saldo do grupo
“Depésitos/Consignagdes/Outros”  indica  distorgdes nos resultados
financeiro e patrimonial), considerou-se nova divergéncia como impeditivo
ao afastamento do item em questdo. Aqui, novamente, tem-se uma
diferenga de valor ndo expressivo, autorizativa de uma ressalva.

No que se refere ao sexto item que no entender da decisdo macula as
contas do Recorrente (Divergéncia na desincorporagéo de Divida Passiva),
rechagou-se os esclarecimentos em razdo de se entender que no item em
apre¢o seria cabivel uma expedicdo de nota explicativa, e ndo a
substituicao/corre¢do dos demonstrativos. -

Entende o Recorrente, salvo melhor juizo, que a atribuigdo de
responsabilidade a sua pessoa relativa a detalhes contabeis ser
desproporcional. O Recorrente buscou, empreendendo grandes esforgos
junto a Prefeitura, em momento em que ndo era mais o gestor, meios de
esclarecer o referido item, sendo-lhe facultados os documentos juntados em
sua defesa oral.

Quantc ao sétimo item (Auséncia de registro e movimentagdo dos
precatérios do ! municipio), desconsiderou o acérddo recorrido aos
documentos juntados, uma vez que teria restado incontroverso a auséncia
de controle de precatdrios no exercicio em analise, somente ocorrendo em
novembro de 2010. Contudo, o Recorrentse ndo teria comprovado essa
regularizagao.

Nesse 'particular, entende-se, respeitosamente, que os documentos
juntados em sede de defesa oral suprem a caréncia documental, e, além
disso, observa-se, com o devido acatamento, um equivoco na decisdo
recorrida, uma vez que houve a juntada de notas explicativas sobre o ponto
em questdo, mas que integraram as notas explicativas relativas a
amortizagao de divida e de pagamentos de precatdrios.

Considerando a corregéo da inconsisténcia relativa a 2009 e a ades&o ao
novo regime de pagamento, o que por fim criou uma nova sistematica de
controle, pede-se provimento do recurso para o fim de se afastar a
irregularidade.

Por fim, no que diz respeito 4@ multa de 500 VRTE imposta pelo Acérdao TC-
1047/2016, entende-se que deve haver o afastamento de tal penalidade,
uma vez que a pretenséo punitiva do TCEES estaria prescrita, ja que entre
a data do acérdao (05/12/2016) e a citagdo do Recorrente (04/10/2010),
conforme termo de juntada de fl. 655 e Aviso de Recebimento de fl. 656,
transcorreu mais de 05 (cinco) anos.

Pelas razdes expostas, pede-se o provimento do recurso interposto para
reformar o parecer prévio, recomendando a aprovagdo das contas sob
responsabilidade do Recorrente, ou, caso assim nio se entenda, que se
recomende a aprovagdo das contas com ressalvas, nos termos do art. 80,
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inciso il da Lei Complementar n. 62‘172 12; e o provimento do recurso
interposto para reformar o acérdéo, aprovando-se as contas do Recorrente,
afastando-se a multa de 500 VRTE imposta.

(...)"

Ato continuo, conforme Termo de Autuacdo TC 01203/201 7-7, os autos foram
encaminhados ao Gabinete do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner
(com fundamento nos artigo 48, inciso | c/c art. 256, caput e § 1° e art. 395,
paragrafo Gnico do Regimento Interno do TCEES, bem como Portaria Normativa TC
97/2015) e, posteriormente, & Secretaria Geral das Sessédes, para ciéncia e

deliberagdes pertinentes. A

Em 20/03/2017, por intermédio da Decisdo Monocratica TC 00239/2017-3, os autos
foram encaminhados & SecexRecursos, em decorréncia de determinagdo do
Conselheiro Relator para que se realizasse analise e manifestacdo acerca dos
argumentos apresentados, tendo sido realizado, naquele momento, o juizo de

admissibilidade pelo Relator.

Em consequéncia da determinagéo supramencionada foi emitida a Instrugao Técnica
de Recurso — ITR n° 041/2017-5, a qual concluiu pelo CONHECIMENTO do Recurso
de Reconsideragdo em face do Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
dada a presenca dos pressupostos recursais e pelo NAO CONHECIMENTO do
Recurso dé Reconsideragéo em;; face do Acédrdao TC 1047/2016 — Segunda
Camara, por auséncia de cabimehto em decorréncia - de preclusdo em
16/12/2016 de recurso cabivel. ' | |

Encampando a sugestéoAda SecexRecursos, o Exmo. Conselheiro Relator decidiu
pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideracdo em face do
Acérdio TC 1047/2016 e, ante ao que preconizé o artigo 406 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, determinou, em 04 de abril de 2017, a remessa dos autos
para a SecexRecursos para prosseguimento da anéalise e manifestagio acerca

dos argumentos apresentados (referentes ao Parecer Prévio TC 088/2016).

De acordo com manifestagdo do Secretario da SecexRecursos, apresentada as Fls.
26, foi sugerido o envio dos presentes autos & SecexContas para proceder a analise
dos argumentos apresentados, tendo em vista o contetido contabil das referidas

irregularidades.
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Conforme sugerido pela SecexRecursos, unidade técnica regimentalmente

responsavel pela analise de recursos, vieram os autos a esta unidade técnica para... .

manifestagéo, efetuada a seguir:

Il - CONSIDERACOES TECNICAS %,

Verificou-se, compulsando os presentes autos, que o Agente Responsavel
protocolou em 23 de outubro de 2013, sob o n°® TC 15450, expediente e
documentacdo acostados as Fis. 1381/1497, em sede de defesa oral, alusivos aos
itens apontados como irregulares por esta Corte de Contas no Relatério Técnico
1 223/2010; na Instrucdo Técnica Conclusiva 1223/2011 e na Instrugdo Técnica
Complementar ITC 1708/2011. Este Tfibunal providenciou a andlise da
documentacdo e dos esclarecimentos prestados, sob o ponto de vista técnico-
contabil, e concluiu que restaram mantidos os seguintes indicativos de
irregularidades, conforme Manifestagdo Técnica da Defesa — MTD 4/2014 de 28 de
janeiro de 2014:

1.1. Aplicacado Insuficiente na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (ltem
6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).
Base Legal lnobservancra ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

1.2 Ausencna de movnmentagao de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contébeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011);
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002.

1.3 Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancarios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas *c” e “d”
da Res. TCEES 182/2002.

1.5 Divergéncias na movimentagio e no saldo da conta Almoxarifado indicam
distor¢do no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC
1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, §
2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

1.6 Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagdes/Outros” indica
distor¢g6es nos resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 3°, da Lei Federal n® 4.320/64.
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1.7 Divergéncia na desincorporacéo de Divida Passiva — Parcelamento de INSS
(tem 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4°,
da Lei Federal n°® 4,320/64.

1.8 Auséncia de registro e movimentagdo dos precatérios do municipio (ltem
5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, § 4°,
da Lei Federal n® 4.320/64.

Cohstatou-se ainda, que nos termos da ITC 1223/2011, foram reiteradas a sugest&o
de aplicacdo de multa em virtude dos itens 3.2 e 3.4, bem como as recomendacées

a Administragéo Plblica de Guagun transcritas a seguir:

“(..)

Por oportuno, sugerimos a aplicagdo de multa ao Senhor Vagner Rodrigues
Pereira, pelo ndo envio dos seguintes documentos:

‘Movimentagéo de Restos a Pagar, coerente com os demais demonstrativos
contabeis (item 3.2);

- Extratos e conciliagGes bancarias (item 3.4). (...)

(...) Por oportuno, conforme a ITC 1223/2011, reitera-se as recomendagdes

para a Administragdo Publica de Guagui:

Sugerimos, ainda, o encaminhameénto desta Instrugdo Técnica Conclusiva &

Administragdo Municipal, no intuito de cientificd-los acerca das
, recomendagles existentes, a serem observadas nas proximas prestagdes

de contas, quais sejam:

- Verificar e corrigir, oportunamente, erros de calculo apresentados na

Movimentagao de Restos a Pagar, a fim de que evidencie valores coerentes

com os demonstrativos contabeis. (item 3.2);

- Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mutagdo

Patrimonial — Amortizagdo da Divida (item 3.24);

- Informar, através de Notas Explicativas, todos os registros realizados em
fungéo das adequagoes no controle dos Precatérios (item 3.25);

* Rever e aprimorar os procedimentos de consolidagdo dos o¢rgéos
municipais, haja vista que grande parte das inconsisténcias apontadas
decorreu de falha na consolidacéo dos dados;

- Realizar, oportunamente, os ajustes contabeis necessarios, sem provocar
alteragcdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio da
Continuidade, em especial & vinculago dos demonstrativos contabeis dos
exercicios anteriores e subsequentes”.

Cabe mencionar, também, que a andlise e a conclusio expressas na Manifestacéo
Técnica MTD 4/2014 foram encampadas pelo Nicleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas — NEC (MTD 6/2014 — Fls. 1539/1544 dos autos) e pelo
Ministério Pdblico de Contas (PPJC 697/2014 — Fls. 1547/1549 dos autos), tendo
subsidiado o Voto do Relator 3203/2016-2 (Fis. 1555/1556 dos autos) e as Decisbes
Plenarias materializadas no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Cérﬁara e
Acérdao TC n° 1047/2016 — Segunda Camara.
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Da analise dos autos TC 1203/2017 (Recursc de Reconsideracdo) em tela,
observou-se que o defendente apresentou contraditério relativamente a cada
frregularidade (algumas vezes de forma conjunta para alguns itens), motivo pelo
(jual, para subsidiar as decisdes das demais instancias competentes, entende-se

como necessaria a analise da forma que se faz a seguir:

1.1. Aplicacéo insuficiente na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (ltem
6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(...)

e No que se refere ao primeiro item considerado irregular pelo parecer
prévio/acordéio (Aplicagdo insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino), entendeu a decis&o recorrida que a Resolugdo n. 195/2004 do
TCEES impediria que fossem considerados os valores empenhados em
2008 e pagos em 2009, conforme trecho abaixo transcrito:

“‘Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugao
195/2004, com propriedade define o que significa restos a pagar
processados, que sdo as despesas que a Administragdo atesta o
recebimento de-bem ou servigo conferindo ao fornecedor o direito liquido e

; certo do crédito e no caso que se apresenta é situagéo diversa, ou seja,
restos a pagar no processados.

No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condlr,:oes
foram executados os pagamentos em favor da educacdo, limitou-se a
informar que contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao
exercicio de 2008. ,

Ressalta que o fargumento é fragil no sentido de que existe norma deste
Tribunal disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a
pagar n&o processados para fins de computo de gastos com educagéo,
conforme se infere da Manifestagéo Técnica de Defesa n° 04.”

Entende-se, respeitosamente, que ocorreu um equivoco pela decisdo
recorrida relativa a aplicagdo da Resolugéo n. 195/2004. O esclarecimento
deduzido pelo Recorrente informava que o valor de R$1.113.781,96 (um
milh&o, cento e treze mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis
centavos) foram liquidados e pagos em 2009, ou seja, tratou-se de restos a
pagar n&do processados, e ndo restos a pagar processados. Tal valor se
tratou. de obras, materiais e veiculos que foram entregues somente em
2009.

Tais valores, a teor do contelido da resolugéo citada, ndo podem ser
considerados para o ano de 2008, em fungdo de ndo terem sido
processados (liquidados) em 2008, e, considerando que foram liquidados e.
pagos em 2009, devem ser considerados para tal exercicio.

Considerando tais valores para o exercicio de 2009, acresce-se 5,65%
{cinco por cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual apurado pela
equipe técnica de 21,51% (vinte e um por cento e cinquenta e um
centésimos), razdo se pede o provimento do recurso interposto para
reformar o parecer prévio e o acérdao recorrido. (...)".
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ANALISE:
Verificou-se que a argumentacdo trazida aos autos pelo defendente, neste
momento, nao diferiu quanto & esséncia da apresentada por ocasido da defesa oral
realizada, cuja documentagédo e justificativas foram analisadas por esta Corte de
Contas na Manifestagdo Técnica da Defesa — MTD 4/2014.

Segundo o recorrente, o montante de R$ 1.113.781,96 (um milhdo, cento e treze mil,
setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos) desconsiderado por este
Tribunal na apuracédo da aplicagdo em Manutencédo e Desenvolvimento - MDE, teria
se referido a “obras, materiais e veiculos que foram entregues somente em 2009”.
Sendo assim, no seu entendimento, este montante deveria ter sido considerado na
apuracéo, pois os gastos teriam sido liquidados e pagos em 2009, devendo,
portanto, ser considerados para tal exercicio. Tal fato representaria um acréscimo de
5,65% (cinco por cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual de aplicagéo

em MDE, apuradb por esta Corte de Contas.

Todavia, salvo melhor juizo, a argumentacdo do recorrente vai de encontro ao
disposto no art. 19, paragrafo Unico da Resolugdo TC 195/2004 desta qute de
Contas, a qual disciplina a adequada fiscalizagdo quanto ao cumprimento pleno do
art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no
artigo 11, da Lei n® 9.424/96:

“Art. 19. Para apuragao dos limites constitucionais e legais de que tratam o
artigo 212, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, considerar-se-do efetivamente aplicadas,
respeitando-se o principio contdbil fundamental da competéncia, as
despesas efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o
seu encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o
seu pagamento nas contas bancérias especificas da educag&o.

§1° As despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada a educagdo, mesmo
que liquidadas e/ou pagas em exercicios subseqlientes, ndo serio
consideradas para efeito do disposto no caput deste artigo.” (g.n.)
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Face ao apresentado, depreende-se que o procedimento desta Corte de Contas no
momento de apuracdo do percentual aplicado em MDE realizou-se em estrita
observancia a legislacédo vigente, haja vista que as despesas inscritas em Restos a
Pagar, com insuficiéncia de disponibilidade” financeira vinculada a Educacdo, nao

foram consideradas no computo.

Considerando-se a auséncia de nova informagdo ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados, somos pela
manutengdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara, quanto
ao ltem 1.1 (6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

1.2 Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contébeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011);
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002

e

1.3 Auséncia de Conciliacbes e Extratos Bancéarios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lil, alineas “¢” e “d”
da Res. TCEES 182/2002. ;

Tendo em vista a apresentacdo conjunta de justificativas quanto aos dois itens, bem
como a prdpria similaridade de argumentacdo para ambas as irregularidades,

entendeu-se por efetuar uma analise consolidada dos aspectos trazidos pela defesa:

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:

“(...) Sobre o segundo e o terceiro itens mantidos pelo parecer prévio como
iregular (Auséncia de movimentagéo de Restos a Pagar, coerentes com os
demais demonstrativos contébeis - Auséncia de Conciliagdes de extratos
bancarios), manteve-se a irregularidade em razéo de ter sido verificada
divergéncia e valores entre a documentagéo juntada com os anexos, no que
diz respeito ao segundo ponto, e insuficiéncia dos documentos juntados.

Com o devido respeito aos termos consignados na deciséo da qual ora se
recorre, o apontamento referia-se a auséncia documental, e tal deficiéncia

foi devidamente suprida pelo Recorrente. Eventual diferenca de valores e

insuficiéncia ndo pode ser imputada a sua pessoa, pelo que se pede a
reforma da decis&o para afastar o ponto em questéo (...)".
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Em sintese, o defendente alegou que ambos os itens de irregularidades trataram da
auséncia de documentos (conciliagbes e extratos bancarios, auséncia de
movimentagdo de Restos a Pagar, entre outros), motivo pelo qual as diferencas de
valores e insuficiéncias apuradas n&o poderiam ser imputadas a sua pessoa, haja

vista o suprimento de documentos efetuado pelo recorrente.

Neste ponto, pede-se vénia para discordar da argumentacédo apresentada, uma vez
que se entende como inadmissivel que os demonstrativos contabeis e demais
documentos apresentados ndo guardem consondncia entre si no ‘processo de
Prestagéo de Contas Anual, pois estes séo fundamentais para comprovar os saldos
existentes em 31/12/2009, bem como a correta contabilizacdo e/ou as
regularizagdes das pendéncias apontadas nas conciliagdes bancarias, bem como

nas movimentagGes de restos a pagar.

Face ao apresentado, considerando-se a auséncia de nova informacio ou
documento que pudesse repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e
relatados, somos pela manutengéo dos termos e conclusdo exarados na MTD
4/2014 e consequentemente no I?;arecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
quanto aos itens 1.2 (1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011) e 1.3 (1.1.4
do RTC 223/2010 e 3.4 da ITC 1223/2011)..

1.5 Divergéncias na movimentagéo e no saldo da conta Almoxarifado indicam
distorgao no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC
1223/2011 ).

Base Legal lnobservanma ao dlsposto nos Ar’ugos 85, 86 96, 100 101, 104 e 105 §
2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

e \ ;
1.6 Divergéncia no saldoe do grupo “Depésitos/Consignagdes/Outros” indica
distorgoes nos resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 3° da Lei Federal n® 4.320/64.
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De forma semelhante aos itens anteriores, tendo em vista a apresentagdo conjunta
de justificativas quanto aos dois itens, bem como a prépria similaridade de
argumentagdo para ambas as irregularidades, entendeu-se por efetuar uma analise

consolidada dos aspectos trazidos pela defesa:

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
(o)

A respeito do quarto item tido por irregular (Auséncia de Informagdes quanto
ao Ativo e Passivo Financeiros), o ponto foi mantido por se entender néo
esclarecida a divergéncia. Nesse particular, pugna o Recorrente pela
reavaliagdo da decisdo recorrida, uma vez que se esta diante de uma
divergéncia de -pequena monta, na ordem de R$ 2.049,72 (dos mil e
quarenta e nove reais e setenta e dois centavos).

Quanto ao quinto item considerado irregular (Divergéncia no saldo do grupo
‘Depositos/Consignagdes/Outros”  indica  distorgdes nos  resultados
financeiro e patrimonial), considerou-se nova divergéncia como impeditivo
ao afastamento do item em questdo. Aqui, novamente, tem-se uma
diferenga de valor ndo expressivo, autorizativa de uma ressalva.(...)".

ANALISE:

Com relagdo a ambos os itens, o Agente Responsavel argumentou no sentido de
que as divergéncias apontadas seriam de valor néo- expressivo, contudo né&o
apresentou nenhum documento, demonstrativo contabil ou "informagdo que
repercutlsse nos aspectos tecmco contabels analisados e relatados por ocasido da
elaboragao da MTD 4/2014.

Diante do exposto, do ponto de vista técnico-contabil e da auséncia de novos
elementos, somos pela manutengdo dos termos e conclusdo exarados na MTD
4/2014 e consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 —Segunda Céamara,
quanto aos itens 1.5 (5.5 do RTC 223/2010 e 3.22 da ITC 1223/2011) e 1.6 (5.6 do
RTC 223/2010 e 3.23 da ITC 1223/2011).

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseéda do Sud Vitéria, ES — CEP 29050-913 ~ Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http:tiwww.tce.es.gov.br

12/18



Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:38500-01DDE-044C7

Proc. TC |1203/2017
FI. 40
Mat. 202.927

INSS (ltem 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artlgos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, §
4°, da Lei Federal n® 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
(..

No que se refere ao sexto item que no entender da decisdo macula as
contas do Recorrente (Divergéncia na desincorporagio de Divida Passiva),
rechagou-se 0s esclarecimentos em razéo de se entender que no item em
apreco seria cabivel uma expedigdo de nota explicativa, e nao a
substituicdo/corre¢ao dos demonstrativos.

Entende o Recorrente, salvo melhor juizo, que a atnbwgao de
responsabilidade & sua pessoa relativa a detalhes contabeis ser
desproporcional. O Recorrente buscou, empreendendo grandes esforg:os
junto a Prefeitura, em momento em que n&o era mais o gestor, meios de
esclarecer o referido item, sendo-lhe facultados os documentos juntados em
sua defesa oral. (...)"

ANALISE:

O Defendente argumentou que a atribuicdo de responsabilidade a sua pessoa teria
sido “desproporcional’, uma vez que envidou esforgos junto & Prefeitura, quando nao
era mais o gestor, no sentido de esclarecer o apontamento, “sendo-lhe facultados os

documentos juntados em sua defesa oral”.

Embora compreensivel a argumentacdo do Gestor, hd que se registrar que, por
ocasido da elaboragéo da MTD 4/2014, identificou-se a apresentacédo de nova pega
contabil referente ao exercicio de 2009, fato que contraria a legislacdo vigente,
sendo esclarecido pelo técnico subscritor da andlise, em consequéncia: desta
constatacdo, que o procedimento de substituigéo de pegas era irregular, portanto,

inadmissivel.

Diante do exposto, entende-se que os argumentos apresentados sao insuficientes
para elidir o apontamento efetuado, motivo pelo qual somos pela manutengéo dos
termos e conclusédo exarados na MTD 4/2014 e consequentemente no Parecer
Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara, quanto ao item 1.7 (3.24 da ITC
1223/2011).
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1.8 Auséncia de registro e movimentagéo dos precatérios do municipio (ltem
5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, §
4°, da Lei Federal n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFE-NDENTE:
“..)

Quanto ao sétimo item (Auséncia de registro e movimentacdo dos
precatérios do municipio), desconsiderou o acérddo recorrido aos
documentos juntados, uma vez que teria restado incontroverso a auséncia
de controle de precatérios no exercicio em anélise, somente ocorrendo em
novembro de 2010. Contudo, o Recorrente nao teria comprovado essa
regularizagéo.

Nesse particular, entende-se, respeitosamente, que os documentos
juntados em sede de defesa oral suprem a caréncia documental, e, além
disso, observa-se, com o devido acatamento, um equivoco na decisdo
recorrida, uma vez que houve a juntada de notas explicativas sobre o ponto
em questdo, mas que integraram as notas explicativas relativas &
amortizagdo de divida e de pagamentos de precatérios.

Considerando a corregdo da inconsisténcia relativa a 2009 e a adeséo ao
novo regime de pagamento, o que por fim. criou uma nova sistematica de
controle, pede-se provimento do recurso para o fim de se afastar a
irregularidade. (...)".

ANALISE:

Quanto ao item em andlise, o recorrente argumentou que apresentou documentagéo

14/18

no sentido de suprir a comprovagao de regulanzagao do reglstro e movnmentagao de

precatorlos todavia, esta ndo teria sndo acatada por esta Corte de Contas, o que em

seu entender representaria um equivoco.

O Gestor informou, ainda, que apresentou notas explicativas sobre o ponto em
QUestéo e que estas teriam integrado as notas explicativas relativas a amortizagéo
da divida e de pagamento de precatdrios. O recorrente informou, também, que
houve “ades&o a novo regime de pagamento, o que por fim criou uma nova
sistematica de controle”, referindo-se ao Decreto Municipal n° 6749/2009, o qual

dispds sobre a instituigdo do Regime Especial de pagamento de precatérios.
Com relagdo & nota explicativa mencionada pelo recorrente, da analise da

documentagéao constante dos autos, verificou-se que, de fato, ela foi apresentada as

Fis. 1468 do presente processo, no entanto, apurou-se que a mesma n3o

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitdria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: hitp:/Awww.tce.es.gov.br



o~ e e, N

/ DR W
AW RS T o gj )

\FLS._10¢ J Proc.TC |1203/2017
.‘\ B — lm_A;".
}\\ yo ﬁ /{/,/ IF\:AI .42
& 7 at. 202.927

A5

comprovou a regularizagéo do registro contabil e da movimentagao dos precatérios,
pois esclareceu apenas, de forma simplificada, o montante de precatérios pagos no
exercicio, sem evidenciar, contudo, o reconhecimento contabil como divida do
Municipio do real montante de precatérios de sua responsabilidade ao final do

exercicio de 2009.

E importante destacar que a documentagéo apresentada por ocasido da elaboracgéo
da MTD 4/2014 referiu-se ao documento “razédo contabil” (Fls. 1492/1494 dos autos)
e a uma planilha consolidada relacionando os precatérios (Fls. 1497 dos autos), bem
como a cépia do Decreto Municipal supramencionado (Fls. 1495/1496 dos autos), os

quais foram analisados nos seguintes termos:

DA ANALISE DAS NOVAS RAZOES:

A defesa alega que fez juntada de documentacdoc que comprova o
pagamento de precatério, mas a documentacédo anexada resume-se a trés
folhas com o razdo contabil (folhas entre 1492 e 1494) e uma planilha
consolidada de precatdrio.

A manifestagdo da defesa (item 24 folha 1386) trata como um “eguivoco” a
ndo inclusdo do registro de movimentagéo dos precatérios no exercicio de
2008. Mas, nao é o que o préprio gestor afirmou na resposta da citagéo e
bem destacada pela ITC 1223/2011. Conforme as palavras a época, o

descontrole com o item foi admitido:
No tocante ao presente item esclarecemos que até o més de julho de 2010
realmente ndo tinhamos nenhum controle sobre os precatérios do
municipio, em alguns casos ndo tinhamos conhecimento da existéncia e

nem. do valor do precatoério...
Assim, ndo se trata de mero equivoco conforme descrito. A prépria defesa
informou que até o més de julho do exercicio subsequente o registro e o
controle de movimentag&o de precatérios nao existia.
Ressalta-se ainda gue a documentagéo anexada néo trouxe nada de novo
aos autos. Além disso, o apontamento da ITC 1223/2011 deixa claro a
necessidade de notas explicativas para a regularizagdo do registro e
movimentagao dos precatérios. Cita-se um trecho da citada pega:
Salientamos que todos os registros realizados. em fungdo das
adequacdes no controle dos Precatdérios deverdo ser lnformados
através de Notas Explicativas.
Logo, nao foram atendidas as demandas solicitadas, sendo assim a defesa
ndo reuniu elementos suficientes para possibilitar a retificagdo da anomalia
apontada. Dessa forma, opina-se pela manutencéo da irreqularidade.
(...)".

Conforme se extrai do exposto anteriormente e da andlise realizada por esta Corte
de Contas na MTD 4/2014 quanto a documentagdo juntada acs autos, conclui-se
que nao foram apresentados novos elementos que pudessem desencadear um novo

posicionamento técnico quanto ao apontamento em tela.
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Considerando-se a auséncia de nova informagdo ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contdbeis analisados e relatados, somos pela

manutengdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e

consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara, quanté

16/18

a0 Item 1.8 (5.8 do RTC 223/2010 e Item 3.25 da ITC 1223/2011). f G ESY
f B
[
%}xr-i- <. 40 ‘5}

lll - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO N2

Apds analise do contetido dos autos TC 1203/2017, considerando-se a auséncia de
documentagéo de natureza contabil, demonstrativos contabeis, informagdes ou fatos

supervenientes que repercutissem nos aspectos analisados e relatados na

Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 4/2014, conclui-se que, do ponto de vista

técnico-contabil, a peca recursal ndo trouxe elementos que pudessem modificar o .

posicionamento expresso por esta Secretaria de Controle Externo quando da analise

da Prestacdo de Contas Anual em comento.

De acordo com a MTD 4/2014, a qual sugeriu a rejeicdo das contas' sob a
responsabilidade do senhor Vagner Rodrigues Pereira, referentes ao exercicio de

2009, as irregularidades apuradaé se enquadraram nas hipdteses do artigo 80,

inciso lli, da Lei Complementar 621/2012 (grave infragdo & norma constitucional,

legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,

operacional ou patrimonial). Registra-se que, em sua Manifestacdo Técnica de
Defesa — MTD 06/2014 (Fls. 1539/1544 dos autos TC 2729/2010), o Nicleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC acompanhou a sugestdo de

rejeicdo da Prestagdo de Contas Anual em tela.

Face ao apresentado, permanecem as seguintes irregularidades registradas no
Parecer Prévio TC 088/2016:
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1) Apllcagao Insuficiente na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (item
6.2.2.2 do RTC 223/2010 e item 1.2 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

2) Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contéabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC 1223/2011);
Base Legal: Inobservancia ao dlsposto no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002.

3) Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancarios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso I, alineas “c” e “d”
da Res. TCEES 182/2002.

4) Divergéncias na movimentagio e no saldo da conta Almoxarifado |nvd|cam
distor¢ado no resultado patrlmonlal (item 5.5 do RTC 223/2010 e item 3.22 da ITC
1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e 105, §
2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

5) Divergéncia no saldo do grupo “Depédsitos/Consignagdes/Outros” indica
distorg6es nos resultados financeiro e patrimonial (ltem 5.6 do RTC 223/2010 e
item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e 105,
§ 3°, da Lei Federal n° 4.320/64. .

6) Divergéncia na desincorporagio de Divida Passiva — Parcelamento de INSS
(Item 3.24 da ITC 1223/2011). .
Base Legal: Inobservancia ao dlsposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105, §

7) Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do municipio (Item 5.8
do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservéncia ao disposto nos Artigos 85, 98 100, 101, 104 e 105, §
4°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Tendo em vista todo o exposto e considerando-se, ainda, que transcende &
competéncia desta unidade técnica a analise da fundamentacdo que conduziu a
deliberagéo plendria objurgada, sugere-se o encaminhamento dos autos a
SecexRecursos, para cumprimento da determinagéo aprésentada as Fls. 24/25, com
prosseguimento nos termos do artigo 406" do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

! Art. 406. Admitido o recurso interposto pelo responsavel ou pelo interessado, o Relator encaminharéa para
manifestacdo da unidade técnica competente.

Rua José Alexandre Buaiz,, 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES —~ CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone; (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 - Site: hitp:#www.tce.es.gov.br

Identificador:38500-01DDE-044C7
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Por fim, com base na exordial, cabe mencionar que o senhor Vagner Rodrigues

Pereira solicitou a concesséo do direito de defesa oral em momento antecedente ao

e nTE

julgamento do presente Recurso de Reconsideragdo. - //*‘*“ T,

: : 7 N RN
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Vitdria-ES, 18 de abril de 2017. Y Sy
2

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.927

Contador

CRC MG - 060309/0-5T-ES

§ 1° Encerrada a instrugéo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissdo de

parecer escrito. ‘
§ 2° Ap6s, os autos serdo remetidos ao Relator para prolagao de voto.

Rua José Alexandre Buaiz , 157 - Enseada do Sud Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Poslal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 - Site: hitp://www.lce.es.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE céNTAs B
Procuradoria Especial de Contas ) Eg p é
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR, @’f:!;é} o 3
VA2 )
Processo TC: 1203/2017-2 N B
Assunto: Recurso de Reconsideragdo St
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guagui
Recorrente: Vagner Rodrigues Pereirald

O Ministério Pablico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012" e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n.° 451/2008? manifesta-se- neste feito ratificando a
Proposta de Encaminhamento constante na Instrugdo Técnica de Recursb ITR .
58/2017-1 de fl. 47/50, consignada pela Secretaria de Controle Externo de Re;cursos
- SecexRecursos, pugnando pelo NAO PROVIMENTO do recurso, cuja conclusdo
segue abaixo transcrita:

lIl. CONCLUSAO

Com os elementos aqui expostos, opina-se, quanto ao mérito, no que diz
respeito as razbes apresentadas quanto aos aspectos técnico-contabeis,
pelo NAO PROVIMENTO, nos termos da Manifestagéo Técnica 515/2017-6,
de fls. 28/45, exarada pela Secretaria de Controle Externo de.Contas.

Destaca-se, por‘ oportuno, que o Recorrente solicitou a concesséo do direito
de defesa oral

Por derradeiro, com fulcro no inc. 1II® do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo tnico* do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

- manifestar-se oralmente em sesséao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 25 de abril de 2017.

Art. 55. Sao etapas do processo:

[..]

Il — o parecer do Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas, nas hipSteses previstas em lei ou no Regimento Intemno;

®  Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Pblico Especial de Contas:
[..]
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos;

®  Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Ptiblico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apds distribuig@o &s Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julyamento, para sustentagdo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

*  Art. 53. Sao partes no processo o responsével e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou

por intermédio de procurador regularmente constitufdo.

Paragrafo tnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas terda os mesmas poderes e &nus processuais do

responsdvel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assihado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:77B34-1838B-2141F
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PARECER PREVIO TC-166/2017 - PLENARIO

Processo: TC 1203/2017

Classificagdo: Recurso de Reconsideragao
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guagui
Recorrente: Vagner Rodrigues Pereira

‘Advogado: Gregorio Ribeiro da Silva (OAB/ES 16.046)

Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro (OAB/ES 15.7886)

EMENTA

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM
FACE DO PARECER PREVIO- 088/2016 e
ACORDAO TC 1047/2016 — CONHECER
PARCIALMENTE DO RECURSO - NEGAR
PROVIMENTO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os autos de Reconsideragéo interposto pelo Sr. Vagner Rodrigues Pereira,
por meio do qual requer sejam réconsideradas as decisdes atreladas ao Parecer
Prévio TC 088/2016 — Segunda Cémara e ao Acdrdao TC 1047/2016 — Segunda
Camara, exarados no Processo de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2009.

Os autos foram apensados ao processo TC 2729/2010 (Prestacéo de Contas Anual
de 2009), bem como encaminhou o recurso ao Secretério Gera_l das Sessées, para
maniféstagéo acerca do prazo recursal, o'qual se manifestou que o prazo para
interposicdo do Recurso de Reconsideracdo, pelo responsavel, em face do

mencionado Adrdao venceu em 13/02/2017.

Em seguida, proferi a Decisdo Monocratica 00239/2017-3, constatando a

tempestividade, legitimidade e admissibilidade do recurso.

Apds o autos foram encaminhados & Secex Recursos, que por meio da Ingtugéo
Técnica Recurso — ‘!TR 041/2017, observou que considerand a existéncia de duas

Documento assinado digitélmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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decisbes abordando matéria sobre as quais o recorrente se insurge, a

admissibilidade deve ser analisada separadamente.

Assim, nos termos da Decisdo Monocratica 00315/2017, reconsiderei o cabimento
quanto ao Acérddo TC 1047/2016, no sentido de que a pretensdo recursal ndo
encontra respaldo no art. 164, caput, da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual 621/2012), por se tratar de decisdo com natureza incidental,
isto &, decisao interlocutdria, exigindo, portanto, a interposi¢do de Agravo, cujo prazo

para interposicé@o se encerrou em 16/12/2016 (prazo de 10 dias).

Encamihado os autos para a Secex Contas, que elaborou a Manifestagdo Técnica
~ MT 00515/2017, na sequencia a Secex Recursos, que elaborou a Instrugido
Técnica de Recurso — ITR 00059/2017, opinando pelo ndo provimento do
recurso, nos termos da MT 515/2017.

O Ministério PUblico de Contas, por suas vez, em parecer 01892/2017, da lavra do
Erocurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu com o posicionamento

bonstante da Instrugdo Técnica de Recurso — ITR n° 00059/2017.

Embora o responsavel tenha requerido o direito de sustentar oralmente sua defesa
quando do julgamento do Recurso, registro que foram realizados os pregdes na 432
e 442 sessbes, ndo tenho o responsavel e/ou procuradores comparecidos para

exercer o direito requerido.
E o relatério, passo a fundamentagédo.

FUNDAMENTAGCAO

Considerando os pressupostos de admissibilidade ter sido objeto de analise e

conhecimento do recurso na Decisdo Monocratica 0315/2017, resgistro, por
oportuno que encampando a sugestao da SecexRecursos; decidi, uma vez que fora
intempestiva, pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragéo
ém face do Acérddao TC 1047/2016, que pugnou pela multa ao senhor Vagner
Rodrigues Pereira, em razdo do ndo encaminhamento dos documentos referentes a

movimentagdo de restos a pagar e extratos e conciliagbes bancarias, no valor

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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voto do Relafor. (z

Passo a analise de mérito do presente Recurso de Reconsideragéo. Y

Parecer Prévio TC n° 088/2016 e Acérddo TC n° 1047/2016 — Segunda Céamara,
exarados no Processo de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Guagui (TC 2729/2010).

As irregularidades registradas no Parecer Prévio TC 088/201 6, sdo:

1) Aplicagéb Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (item 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

2) Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os
demais demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2
daITC 1223/2011);
Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso ll e §2° da
Res. TCEES 182/2002.

3) Auséncia de Conciliagbes e Extratos Banciarios (item 1. 1 4 do
RTC 223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas
“c” e “d” da Res. TCEES 182/2002. '

4) Divergéncias na mowmentagao e no saldo da conta Almoxarifado
indicam distor¢do no resuitado patrimonial (tem 5.5 do RTC
223/2010 e item 3.22 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101,
104 e 105, § 2° da Lei Federal n° 4.320/64.

5) Divergéncia no saldo do grupo “Depésitos/Consignagoes/Outros”
indica distorgdes nos resultados financeiro e patrimonial (item 5.6 do
RTC 223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).
Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103,
104 e 105, § 3°, da Lei Federal n° 4.320/64.

6) Divergéncia na desincorporagio de Divida Passiva —
Parcelamento de INSS (ltem 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104
e 105, § 4°, da Lei Federal n® 4.320/64.

7) Auséncia de registro e movimentagdaoc dos precatériqs do
municipio (Iltem 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104
e 105, § 4°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Feita a analise do conteldo dos autos TC 1203/2017, a equipe técnica deste

Tribunal — SecexContas e SecexRecursos opinaram pelo ndo provimento do
Recurso, indicando permanecer as irregularidades registradas no Parecer Prévio

TC 088/2016.

Transcrevo a Manifestagdo Técnica 00515/2017, para adotar como fundamentos

de decidir;

)

considerando ter observado que o defendente apresentou contraditério
relativamente a cada irregularidade (algumas vezes de forma conjunta para
alguns itens), motivo pelo qual, para subsidiar as decisdes das demais instancias
competentes, entende-se como necessaria a andlise da forma que se faz a
seguir: :

1.1. Aplicacado Insuficiente na Manutengido e Desenvolvimento do Ensino
(Item 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.
JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE: .
“(...)

No que se refere ao primeiro item considerado irregular pelo parecer
prévio/acérddo (Aplicagdo’ insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do

- Ensino), entendeu a deciséo recorrida que a Resolugéo n. 195/2004 do TCEES
impediria que fossem considerados os valores empenhados em 2008 e pagos
em 2009, conforme trecho abaixo transcrito:

“Esclarece a unidade técnica que este Tribunal ao editar a Resolugcéo 195/2004,
com propriedade define o que significa restos a pagar processados, que séo as
despesas que a Administragdo atesta o recebimento de bem ou servigo
conferindo ao fornecedor o direito liquido e certo do crédito e no caso que se
apresenta é situac@o diversa, ou seja, restos a pagar ndo processados.

No argumento trazido em defesa oral, ndo esclareceu em que condicdes foram
executados os pagamentos em favor da educagéo, limitou-se a informar que
contabilmente foram pagos valores em 2009 relativo ao exercicio de 2008.

Ressalta que o argumento é fragil no sentido de que existe norma deste Tribunal
disciplinando como pode ser utilizado o procedimento com restos a pagar nao
processados para fins de cémputo de gastos com educagéo, conforme se infere
da Manifestag&o Técnica de Defesa n° 04.”

Entende-se, respeitosamente, que ocorreu um equivoco pela decisdo recorrida
relativa a aplicacéo da Resolugéo n. 195/2004. O esclarecimento deduzido pelo
Recorrente informava que o valor de R$1.113.781,96 (um milhdo, cento e treze
mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos) foram liquidados
e pagos em 2009, ou seja, tratou-se de restos a pagar néo processados, e ndo
restos a pagar processados. Tal valor se tratou de obras, materiais e veiculos
que foram entregues somente em 2009.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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Tais valores, a teor do contelido da resolugdo citada, ndo podem ser
considerados para o ano de 2008, em fungdo de ndo terem sido processados
(liquidados) em 2008, e, considerando que foram liquidados e pagos em 2009,
devem ser considerados para tal exercicio.

Considerando tais valores para o exercicio de 2009, acresce-se 5,65% (cinco por
cento e sessenta e cinco centésimos) ao percentual apurado pela equipe técnica
de 21,51% (vinte e um por cento e cinquenta e um centésimos), razéo se pede o
provimento do recurso interposto para reformar o parecer prévio e o acordao
recorrido. (...)".

ANALISE:

Verificou-se que a argumentagéo trazida aos autos pelo defendente, neste
momento, ndo diferiu quanto a esséncia da apresentada por ocasiéo da defesa
oral realizada, cuja documentaco e justificativas foram analisadas por esta
Corte de Contas na Manifestacao Tecnica da Defesa— MTD 4/2014.

Segundo o recorrente, o montante de R$ 1.113. 781,96 (um milh&o, cento e treze
mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos) descons:derado
por este Tribunal na apurag&o da aplicagéo em Manutengéo e Desenvolvimento -
MDE, teria se referido a “obras, materiais e veiculos que foram entregues
somente em 2009". Sendo assim, no seu entendimento, este montante deveria
ter sido considerado na apuragéo, pois os gastos teriam sido liquidados e pagos
em 2009, devendo, portanto, ser considerados para tal exercicio. Tal fato
representaria um acréscimo de 5,65% (cinco por cento e sessenta e cinco
centésimos) ao percentual de apllcagao em MDE, apurado por esta Corte de
Contas.

Todavia, salvo melhor juizo, a argumentagé&o do recorrente vai de encontro ao
disposto no art. 19, paragrafo tinico da Resolugdo TC 195/2004 desta Corte de
Contas, a qual disciplina a adequada fiscalizag&o quanto ao cumprimento pleno
do art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto
no artigo 11, da Lei n°® 9.424/96:

“Art. 19. Para apuragdo ‘dos -limites constitucionais e legais de que tratam o
arigo 212, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias, considerar-se-d0 efetivamente  aplicadas,
respeitando-se o principio contabil fundamental da competéncia, as despesas
efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancarias especificas da educacao.

§1° As despesas inscritas em -restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada a educag&o, mesmo que
liquidadas e/ou pagas - em exercicios subseqiientes, ndo serdo
consideradas para efeito do disposto no caput deste artigo.” (g.n.)

Face ao apresentado, depreende-se que o procedimento desta Corte de Contas
no momento de apuragéo do percentual aplicado em MDE realizou-se em estrita
observancia a legislacéo vigente, haja vista que as despesas inscritas em ‘Restos
a Pagar, com insuficiéncia de disponibilidade financeira vinculada & Educag3o,
n&o foram consideradas no computo.

Considerando-se a auséncia de nova informag&o ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados, somos pela
manutencido dos termos e conclusédo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
quanto ao ltem 1.1 (6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Iltem 1.2 da ITC 1223/2011).

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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1.2 Auséncia de movimentagido de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC
1223/2011);

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2° da Res.
TCEES 182/2002

e

1.3 Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancirios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).
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Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso lll, alineas “c” e

. “d” da Res. TCEES 182/2002..

Tendo em vista a apresentacdo conjunta de justificativas quanto aos dois itens,
bem como a prépria similaridade de argumentagéo para ambas as
irregularidades, entendeu-se por efetuar uma anélise consolidada dos aspectos
trazidos pela defesa:

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:

“(...) Sobre o segundo e o terceiro itens mantidos pelo parecer prévio como
irregular (Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, -coerentes com os
demais demonstrativos contabeis- - Auséncia de Conciliagbes de extratos
bancérios), manteve-se a irregularidade em razdo de ter sido verificada
divergéncia e valores entre a documentac&o juntada com os anexos, no que diz
respeito ao segundo ponto, e insuficiéncia dos documentos juntados.

Com o devido respeito aos termos consignados na decisdo da qual ora se
recorre, 0o apontamento referia-se a auséncia documental, e tal deficiéncia foi

insuficiéncia ndo pode ser imputada a sua pessoa, pelo que se pede a reforma
da deciséo para afastar o ponto em questédo (...)".

ANALISE:

Em sintese, o defendente ‘alegou que ambos os itens de irregularidades trataram
da auséncia de documeritos (conciliagGes e extratos bancarios, auséncia de
movimentac@o de Restos a Pagar, entre outros), motivo pelo qual as diferengas
de valores e insuficiéncias apuradas n&o poderiam ser imputadas a sua pessoa,
haja vista o suprimento de documentos efetuado pelo recorrente.

Neste ponto, pede-se vénia para discordar da argumentagao apresentada, uma
vez que se entende como inadmissivel que os demonstrativos contéabeis e
demais documentos apresentados ndo guardem consonancia entre si no
processo de Prestagdo de Contas Anual, pois estes sdo fundamentais para
comprovar os saldos existentes em 31/12/2009,” bem. como a correta
contabilizagdo ef/ou as regularizagdes das pendéncias apontadas nas
conciliagdes bancarias, bem como nas movimentagdes de restos a pagar.

Face ao apresentado, considerando-se a auséncia de nova informacg&o ou
documento que pudesse repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados
e relatados, somos pela manutengdo dos termos e conclusdo exarados na

devidamente suprida pelo Recorrente. Eventual diferenca de valores e

MTD 4/2014 e consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda.

Camara, quanto aos itens 1.2 (1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC
1223/2011) e 1.3 (1.1.4 do RTC 223/2010 e 3.4 da ITC 1223/2011).

1.5 Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado:

indicam distor¢do no resultado patrimonial (Item 5.5 do RTC 223/2010 e
item 3.22 da ITC 1223/2011). .

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e
105, § 2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

e

1.6 Divergéncia no saldo do grupo “Depésitoleonsignagées/dutros”
indica distorgdes nos resultados financeiro e patrimonial (Item 5.6 do RTC
223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e
105, § 3° da Lei Federal n° 4.320/64.

De forma semelhante aos itens anteriores, tendo em vista a apresentagcdo
conjunta de justificativas quanto aos dois itens, bem como a prépria similaridade
de argumentacdo para ambas as irregularidades, entendeu-se por efetuar uma
andlise consolidada dos aspectos trazidos pela defesa:

JUSTIFICATVAS DO DEFENDENTE:
ll(..')

A respeito do quarto item tido por irregular (Auséncia de Informacgées quanto ao
Ativo e Passivo Financeiros), o ponto foi mantido por se entender n&o
esclarecida a divergéncia. Nesse particular, pugna o Recorrente pela reavaliagio
da decisdo recorrida, uma vez que se estd diante de uma divergéncia de
pequena monta, na ordem de R$ 2.049,72 (dos mil e quarenta e nove reais e
setenta e dois centavos).

Quanto ao quinto item considerado irregular (Divergéncia no saldo do grupo
“Depésitos/Consignagbes/Outros” indica distor¢des nos resultados financeiro e
patrimonial), considerou-se nova divergéncia como impeditivo ao afastamento do
item em questdo. Aqui, novamente, tem-se uma diferenca de valor nao
expressivo, autorizativa de uma ressalva.(...)".

ANALISE: _
Com relac@o a ambos os‘itens, o Agente Responsavel argumentou no sentido de

- que as divergéncias apontadas seriam -de valor ndo expressivo, contudo ndo

apresentou nenhum documento, demonstrativo contabil ou informagdo que
repercutisse nos aspectos técnico-contabeis analisados e relatados por ocasiéo
da elaboragéo da MTD 4/2014. -

Diante do exposto, do ponto de vista técnico-contabil e da auséncia de novos
elementos, somos pela manutengdo dos termos e conclusdo exarados na
MTD 4/2014 e consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda

Camara, quanto aos itens 1.5 (5.5 do RTC 223/2010 e 3.22 da ITC 1223/2011)

e 1.6 (5.6 do RTC 223/2010 e 3.23 da ITC 1223/2011).

1.7 Divergéncia na desincorporagio de Divida Passnva — Parcelamento de
INSS (Item 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,
§ 4° da Lei Federal n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(..)

No que se refere ao sexto item que no entender da decisdo macula as contas do
Recorrente (Divergéncia na desincorporagéo de Divida Passiva), rechagou-se os
esclarecimentos em razdo de se entender que no item em aprecgo seria cabivel
uma expedicdo de nota explicativa, e ndo a substituicdo/corregdo dos
demonstrativos.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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Entende o Recorrente, salvo melhor juizo, que a atribuicao de responsabilidade
a sua pessoa relativa a detalhes contabeis ser desproporcional. O Recorrente
buscou, empreendendo grandes esforgos junto a Prefeitura, em momento em
que ndo era mais o gestor, meios de esclarecer o referido item, sendo-lhe
facultados os documentos juntados em sua defesa oral. (...)”

ANALISE:

O Defendente argumentou que a atribuicdo de responsabilidade a sua pessoa
teria sido “desproporcional’, uma vez que envidou esforgos junto a Prefeitura,
quando n&o era mais o gestor, no sentido de esclarecer o apontamento, “sendo-
lhe facultados os documentos juntados em sua defesa oral’.

Embora compreensivel a argumentagéo do Gestor, ha que se registrar que, por
ocasido da elaboragdo da MTD 4/2014, identificou-se a apresentacdo de nova
peca contabil referente ao exercicio de 2009, fato que contraria a legislacdo
vigente, sendo esclarecido pelo técnico subscritor da andlise, em consequéncia
desta constatagéo, que o procedimento de substituicdo de pecas era irregular,
portanto, inadmissivel.

Diante do exposto, entende-se que os argumentos apresentados sé&o
insuficientes para elidir o apontamento efetuado, motivo pelo qual somos pela
manutengdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
guanto ao item 1.7 (3.24 da ITC 1223/2011).

1.8 Auséncia de registro e movimentagdo dos precatérios do municipio
(tem 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservéancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,'
§ 4°, da Lei Federal n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO DEFENDENTE:
“(..)

- Quanto ao sétimo item (Auséncia de registro e movimentagao dos precatérios do
municipio), desconsiderou o acérddo recorrido aos documentos juntados, uma
vez que teria restado incontroverso a auséncia de controle de precatérios no
exercicio em anadlise, somente ocorrendo em novembro de 2010. Contudo, o
Recorrente néo teria comprovado essa regularizagéo.

Nesse particular, entende-se, respeitosamente, que os documentos juntados em
sede de defesa oral suprem a caréncia documental, e, além disso, observa-se,
com o devido acatamento, um equivoco na decisdo recorrida, uma vez gque
houve a juntada de notas explicativas sobre o ponto em ‘questdo, mas que
integraram as notas explicativas relativas @ amortizagdo de divida e de
pagamentos de precatorios.

Considerando a corre¢do da inconsisténcia relativa a 2009 e a adesdo ao novo
regime de pagamento, o que por fim criou uma nova sistematica de controle,
pede-se provimento do recurso para o fim de se afastar a irregularidade. (...)".

ANALISE:

Quanto ao item em andlise, o recorrente argumentou que apresentou
documentacgdo no sentido de suprir a comprovagéo de regularizagdo do registro
e movimentagcéo de precatérios, todavia, esta nZo teria sido acatada por esta
Corte de Contas, o que em seu entender representaria um equivoco.

O Gestor informou, ainda, que apresentou notas explicativas sobre o ponto em
questdo e que estas teriam integrado as notas explicativas relativas a

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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amortizagdo da divida e de pagamento de precatérios. O recorrente informou,
também, que houve “ades&o a novo regime de pagamento, o que por fim criou
uma nova sistemética de controle”, referindo-se ao Decreto Municipal n°
6749/2009, o qual dispds sobre a instituicdo do Regime Especnal de pagamento
de precatérios.

Com relagdo a nota explicativa mencionada pelo recorrente, da analise da
documentagé@o constante dos autos, verificou-se que, de fato, ela foi
apresentada as Fls. 1468 do presente processo, no entanto, apurou-se que a
mesma n&do comprovou a regularizagdo do registro contabil e da movimentagéo
dos precatdrios, pois esclareceu apenas, de forma simplificada, o montante de
precatérios pagos no exercicio, sem evidenciar, contudo, o reconhecimento
contabil como divida do Municipio do real montante de precatérios de sua
responsabilidade ao final do exercicio de 2009.

E importante destacar que a documentagdo apresentada por ocasido da-
elaboracdo da MID 4/2014 referiu-se ao documento “razéo contabil’ (Fls.
1492/1494 dos autos) e a uma planilha consolidada relacionando os precatérios
(Fls. 1497 dos autos), bem como a cépia do Decreto Municipal supramencionado
(Fls. 1495/1496 dos autos), os quais foram analisados nos seguintes termos:

()
DAANALISE DAS NOVAS RAZOES:

A defesa alega que fez juntada de documentagdo que comprova o pagamento
de precatdrio, mas a documentagdo anexada resume-se a trés folhas com o
razdo contabil (folhas entre 1492 e 1494) e uma planilha consolidada de

precatério.

A manifestacéo da defesa (item 24 folha 1386) trata como um “equivoco” a ndo
inclus@o do registro de movimentagdo dos precatérios no exercicio de 2009.
Mas, ndo é o que o préprio gestor afirmou na resposta da citagdo e bem
destacada pela I[TC 1223/2011. Conforme as palavras a época, o descontrole
com o item foi admitido:

No tocante ao presente item esclarecemos que até o més de julho de 2010
realmente ndo tinhamos nenhum controle sobre os precatorios do
municipio, em alguns casos ndo tinhamos conhecimento da existéncia e nem

do valor do precatério...

Assim, ndo se trata de mero equivoco conforme descrito. A propria defesa
informou que até o més de julho do exercicio subsequente o registro e o controle
de movimentagao de precatérios néo existia.

Ressalta-se ainda que a documentagdo anexada n&o trouxe nada de novo aos
autos. Além disso, o apontamento da ITC 1223/2011 deixa claro a necessidade
de notas explicativas para a regularizacéo do registro e movimentagéo dos
precatérios. Cita-se um trecho da citada pega:

Salientamos que todos os registros realizados em fungdo das adequagdes no
controle dos Precatérios deverdo ser informados através de Notas
Explicativas.

Logo ndo foram atendidas as demandas solicitadas, sendo assim a defesa néo

reuniu elementos suficientes para possibilitar a retificacdo da anomalia
apontada. Dessa forma, opina-se pela manutencao da irreqularidade.

(..)". »
Conforme se extrai do exposto anteriormente e da anélise realizada por esta
Corte de Contas na MTD 4/2014 quanto a documentacdo juntada aos autos,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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conclui-se que ndo foram apresentados novos elementos que pudessem
desencadear um novo posicionamento técnico quanto ao apontamento em tela.

Considerando-se a auséncia de nova informagédo ou documento que pudesse
repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados, somos pela
manutencdo dos termos e conclusdo exarados na MTD 4/2014 e
consequentemente no Parecer Prévio TC 088/2016 — Segunda Camara,
quanto ao Item 1.8 (5.8 do RTC 223/2010 e ltem 3.25 da ITC 1223/2011).

lll -CONCLUSAO E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Apés andlise do contetido dos autos TC 1203/2017, considerando-se a auséncia
de documentagio de natureza contabil, demonstrativos contabeis, informagées
ou fatos supervenientes que repercutissem nos aspectos analisados e relatados
na Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 4/2014, conclui-se que, do ponto de
vista técnico-contabil, a peca recursal ndo trouxe elementos gue pudessem
modificar o posicionamento expresso por esta Secretaria de Controle Externo
quando da andlise da Prestacio de Contas Anual em comento.

De acordo com a MTD 4/2014, a qual sugeriu a rejeicdo das contas sob a
responsabilidade do senhor Vagner Rodrigues Pereira, referentes ao exercicio
de 2009, as irregularidades apuradas se enquadraram nas hipteses do artigo
80, inciso Il da Lei Complementar 621/2012 (grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial). Registra-se que, em sua
Manifestagéo Técnica de Defesa — MTD 06/2014 (Fls. 1539/1544 dos autos TC
2729/2010), o Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC
acompanhou a sugestéo de rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual em tela.

Face ao apresentado, permanecem as seguintes irregularidades registradas no
Parecer Prévio TC 088/2016:

1) Aplicagédo Insuficiente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(Item 6.2.2.2 do RTC 223/2010 e Item 1.2 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no caput do Art. 212, da CRF/88.

2) Auséncia de movimentagdo de Restos a Pagar, coerente com os demais
demonstrativos contabeis (item 1.1.2 do RTC 223/2010 e 3.2 da ITC
1223/2011);

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il e §2°, da Res.
TCEES 182/2002.

3) Auséncia de Conciliagbes e Extratos Bancérios (item 1.1.4 do RTC
223/2010 e item 3.4 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto no Art. 127, Inciso Il alineas “c” e
‘d" da Res. TCEES 182/2002.

4) Divergéncias na movimentacdo e no saldo da conta Almoxarifado
indicam distorgdo no resultado patrimonial (item 5.5 do RTC 223/2010 e
item 3.22 da ITC 1223/2011 ).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 96, 100, 101, 104 e
105, § 2° da Lei Federal n° 4.320/64. ’

5) Divergéncia no saldo do grupo “Depdsitos/Consignagées/Outros” indica
distorgbes nos resultados financeiro e patrimonial (item 5.6 do RTC
223/2010 e item 3.23 ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 101, 103, 104 e
105, § 3° da Lei Federal n°® 4.320/64.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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6) Divergéncia na desincorporagéo de Divida Palésiva — Parcelamento de

INSS (Item 3.24 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,

§ 4° da Lei Federal n® 4.320/64.

7) Auséncia de registro e movimentagdo dos precatérios do municipio
(ltem 5.8 do RTC 223/2010 e o item 3.25 da ITC 1223/2011).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 98, 100, 101, 104 e 105,

§ 4°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Ante todo o exposto, entendo que os novos argumentos apresentados pelo

defendente ndo foram capazes de promover o saneamento das irregularidades,

acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas,

pelos proprios fundamentos apresentandos, e, VOTO por que seja adotada a

deliberagado que ora submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante

as razdes expostas, em:

1.1. CONHECER, do recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Vagner.
Rodrigues Pereira, em face do Parecer Prev10 TC 088/2016 e NAO CONHECER
em face do Acérdao TC 1047/2016 e no mento NEGAR PROVIMENTO mantendo
incélume o Parecer Prévio TC 088/2016 e o Acérdao TC 1047/2016, proferido nos

autos do processo TC 2729/2010 (apenso).
1.2. Dar ciéncia ao interessado;

1.3. Apds os trémites regimentais, arquivem-se.

2. A unanimidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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3. Data da Sessdo: 19/12/2017 - 452 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (Relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2 Conselheiros em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

CONSELHEIRO J_OAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées

Documenteo assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4F338-75A7A-284F8
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ECT - EMP. BRAS. DE CORREIOS E TELEGRAFGS

Ag: 14300460 - AC GUACUI

uAcul - ES
CNPJ.....: 3402831626594Y Ins Est.: 080252257

Cliente..........: CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI
CNPJ/CPF.........: 31726379000167
Ooc. Post........ 1 286232521

Cartao..: 65905130

Movimento. .: 10/07/2018 Hora.......: 14:32:53
Caixa......: 87257782 Matricula..: 82784376
Lancamento. : 017 Atendimento: 00010
Modal idade.: A Faturar 10 Tiquete.: 1495835833
DESCRICAD a10. PRECO(R%)
CARTA CUML A FATURA 1 19. 45+

Valor do Porte(R%)..: 3.55

Cep Destino:  29560-000 (ES)

Peso real (B)....... : &3

OBJETO.......... : JT902224297BR

PE-3 ED-S ES-N

MAD PROFRIA.........: 5,90

AVISO OE RECEBIMENTO: 5,00

REGISTRO NACIONAL...: 5,00 .
TOTAL 00 ATENDIMENTO(RY) 19,45

Valor Declarado ndo sol icitado(R$)
No caso de objeto com valor.
.utilize o servio adicivnal de valor declarado.

PE - Prazo final de entregda em dias uteis.
ED - Entresa domiciliar ~ Sim/Nao.

ES - Entresa sabado - Sim/Nao.

RE - Restricao de entresa - Sim/Nao.

A FATURAR
Reconheco a prestagao dols) servico(s) acima
prestado(s). o(s) qual (is) pagarei mediante
apresentacao de fatura. Os valores constantes
deste camprovante poderaa sofrer variacdes de
acordo com as clausulas contratuais
Nome? RG:
ASS. ReSPONSavVEl. ..ot

SERV. POSTAIS: DIREITOS E DEVERES-LEI 6533/78

Ganhe tempo! Baixe u APP de Pre-Atendimento d

os Correiostd E
ncomenda cilindrica ou esférica i

mp] ica cobranca adicional de R$ 20, 00.

VIA-CLIENTE SARA 7.8.01
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Trata-se de Presta¢do de. Contas Anual do Munlc{plo de Guaqu ,:refereme ao exercfmo
ﬁnancelro de 2009 sob a responsabllldade do Sr. Vagner Rodngues Pereira.

662)1081;x tendo, mado alnda documenta(;éo .oomplementar alravés do Oﬁdo n°
060/11IPMG dalado de18/03l10 conforme se ve as lsi11: ;

Instada a se manifestar, ‘a 4* SCE, apo’é andlise dos documentos apresenﬁdos o das

]ustxfncanvas do responsavel atraves da Instruqao Técnica Concluswan .1223/2011, as -
fis. 2294/2310 (ﬂs1085/1189) 8- postenomlente alravas da-_ [TC _n® +1708/2011 " -

(Complementara ITC. 1223/2011) oplnou pela emlssao de Parecer Prévio pela rejsicdo
das ¢

manifeswa

i, ”

ativos .cC
opinamos 'no sentido de que ests Egrég:o Tribunal de Contas emita s
PARECER. PREVIO® dingido & <Camara. Municipal de- Guagul,”
recomendando & releicdo das contas de responsabilidade -do Senhor
Vagner: Rodrigues Pereire,: Prele/to Municlpal. duranla o exercicio de
2009.

Isto posto -,
nas demc

TN

dos-a seguir,

- Aplicagdo - i na- M ¢do o D
Ensmo Apllcou 21,51 % (ltern 1.2).” X
» Inobservéncia ao dlsposlo no caput do'Arl. 212, da CRF/88.:

... . C{O

e xDlve:gencia entre’'a Relagéa de ‘Créditos Adrc:onals ¢ os. demals .

.. .demcnstrativos . contibels~ Indica idistorgdo ‘nos - ‘resultadas -
on;amanta'flos ‘apurados (ftom 3.12)."
* Inobservéncia ao disposto nos Artlgos 40, 41, 42,43, 46,85, 86, 90 [:] 91
-de Lel Fedeml 4 32064,

; 2,

-« :Divergéncias na. e:no ‘saido da conta Almoxarifado -
Indicam distorgdo.no resultado patrimonial (Item 3.22).

-Inobservéincia a0 disposto nos Mgos 85 86 08/’ 100 101, 10‘-13 105 §

2%, dalei Fader'aln°4320/64 P

Hne/lansle i

/0t

. Divergéncia no. saldo do _grupo . “De 03"
indica distorgdes’ nos nasultados ﬂnancelro Q. palrlmonlal (item
3.23);

. Inobservancia ao disposto nos Artigos 85, 86, 100, 10%; 103, 104 e 105,
§ 3°, da Lei Federal n° 4.320/64.

. D:vergéncla na desmcorporagao de D/vlda Passlva - Parcelamenlo
- de INSS (Item 3.24). Inobservancla ao disposto nos Artigos 85,98, 100,
101, 104 e 105, § 4° da Lei Federalﬂ°4 320/64

. Ausencla de registro e . vii aga dos
(ftem 3.25). Inobservéncia ao dtsposlo nos Arﬂgos 85, 98, 100 ,101, 104
- ~+ 10105, § 4% da Lel Federal n° 4.320/64.
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Por’ oportuno, sugerimos a aplicagdo de muita ao Senhor Vagner
Rodngues Pergira, pelo ndo envio dos segumles documentos:

. * Mowmen(agéo de Rasros a Pag : M_Lq com_os. demals
_damonslm!lvos contdbsis (item 3.2); - - i

. Exllalas 8 oonalnu;ées bancérias (/lem 3 )

nhamenzo esta Inst:u;ao Técnlca a:ncluslve
--no - intuita-de "ciantifica-dos " acerca’ das -
recomenda;des exlslanles, e serem observadas nas prﬁx:mes prestagdes.
de contas, quals se;am

Bl e et ..: '
Vsriﬁcal 6 con'lglr. oponunamenle, 0§ de célculo aprssontedos na
% Movimentagdo de’ 'Restos ‘a-Pagar, a8 fim de que evidencle ‘valores

oaeranles cam os demanstratives contébels (item 3.2); -

Passar 8. registrar o-p o da Divida Fi
Pa(nmomal Amomzagéo da Divida'(item 3.24); ~

T Informar, através de Nolas. Explicativas, todos os mglstros reallzadcs em -
i funqéo das adequagdes na controle dos Precetérios (item 3.25); . -

- Rever @ .aprimorar os pmced/mentos de consolidagdo :dos: ¢rgéos:
municipals, haja vista que granda parte’ das inconsisténclas apcnladas -
*decorreu de falha na consollda:;éo dos dados,

" Realizar, ;. oportu - ajust

pmvocar al(erapao no saldo lmc:al do. examlcxo, respe and
-+ O R i

conlébels dos exem/dos anteriores e subsequenles i [

Aad,

como Mulac;éa )

-0 MInistérlo Publloo de Contas. através' do Parecer n" 2424/2011 de ﬂs 1183/1188 da
lavia’ do entao procurador Dr 'Dormingos’ Augusto Tauffner opmou pela rejel@o das

. “Por:.tado .o .6xposto, . este . Minlstério -Publico- de Contas, * em
_conformidade com a érea tscnica, sugere a esle Colendo Sodal)cio, pela
REJEICAO das Contas da Prefsitura da Guagui, refersnte- ao exsrcicio

de 2009, sob a rasponsabmdade do Senhor Vagner Rodrigues Pereira.
Sugerindo,. alnda, algumas nammendapdes a_serem observadas. nas .
“proximas praslagdes de conlas, quais se;am‘ . -
" Verificar, oponunamenle, erros  de calculo apresentados na..
Movlmsntagéo do. Restos” a Pagar, 'B fim de qua evlde cit
cosrentes com os demonstrativos contébels (/lam 3.2) .

. Passar a registrar o pagamento da Divida Fundada como Mulacéc
"t = o Patrimonial = Amortizagdo da Divida (llem 3 2’4)

« Informar, através de Nolas Explicati , todos os registros realizados em

: fungdo das adequagdes no controle dos Precatérios (item 3.28);

dimentos -de’ .consolidagso, dos""'br::p‘éb"s' .
municipais, haja vista que grande parle das inoonslsrénclas,aponladas
...decorreu de falha na consolidagso dos dados;

- Rever e.aprimorar os proc

B

» Realizar, oportunamente, os ajustes. contdbeis ' nacessénos, sem °

provocar aiteragdo no saldo inicial do exercicio, respeitando o Principio

da Continuidade, em especial & vir do dos demonstrativos

contabeis dos exsrcicios anteriores e subseqlentss.

- Através [dé’ pellqéo protocollzada sob o n® 008761, o responaével apresenlou )

idocumentos que. apés manlfsstat,;éc da drea técnjca (ﬂs 1293/1298). lndaferl sua
.1 juntada- determlnando a devolugdo dos mesmos, informando-o da- possmllldada de

) requedmento de Defesa OraJ nos lermos regimentais.

R

- Encaminhado’os autos so MPC, através de Parecer 513/2012 da lavra do Dr. Heron
" Carlos Gomes de Oliveira manteve o posicionamento antes exarado, sugerindo a

emlsséo de | paracer prévio pela re]el(;ao

" Apds, foram os autos a 74 Sessédo Ordinaria de 2013, reallzada em 22/10/2013, com

vistas & sustentaq.ao oral, reduzudas a termo nas Notas Taqmgréf icas de fls. 1376/1379,

* promovida pelo advogado do responsavel, Dr. Altamiro Thadeu Fronhno Sobreiro —
! OABIES 15.786, que também trouxe aos autos alegagées escntas e documentos (és
: fis. 1381/1497) que ]ulgou pemnentes a elucldac;ao da questéo posta em anéhse

. Diante. disso, retomaram os autos & 4° Secretaria de Controle Extemo para anélise
- complementar, realizada por meio da Mamfes!aqéo Técnica da Defesa MTD 4/2014 (as

fls. 1504/1537) que opinou pelo afastamento da lrregularidada constante ng item
3.2 daITC 1223/2011 com.a sugestao de emissdo de Parecer Prévio peia rejeigao
das Contas Anuals sm analise, com 0 que concordou o, Nucleo de Estudos Técnicos e
Anélises Conclusivas (NEC), quando da Manifestagdo Técnica de Defesa ‘MTD 62014
(&sfls. 153'9/1544). De igual forma, o Ministério Publico dq Contas opinou pela emisséo

- de Parecer Pféviq pélé rejeicdo da Prestagdo de Contas Anual (3s fls. 1547/1550).



erupo) FOLHA DO CAPARAG

1§~ FUNDAME|

reallzando a ato na sessén C rdlnaril g
depreenda das notas laqulgrar icas’ aoosladas As !
1381/1497.

376/1379 [} documen!ns de fis.

A 4° Controladoria Técnica, através de Manffestagio Técnica da-Defesa n° 0472014

(fis. 1504/1537), opina pela Rejei¢do dgs Conta

Instado a se manifestar, o Nucleo de Estudos Técnloos a
1539/1644, essim -
condulu ’

ind/gadv&s'qe i;;engé

Nos termos reglmenta»s, -Q MPC alrav
acompanhou na Inlegra a manlfe-taqé
. pres ontas. !

Registre-se, que ‘sob’ o' aspecto técnlco{omébll apd; anéhse dos documentos e

justificativas apresentadas, permanecem as megulandades abalxo pelas razdes que se

seguem, encampando, nesta oponunldads
parte integrante desle voto -

Argumentou em sintese o responsavsl que, -ndo. 1orarn sincluidas. as despesas com
restos a pagar néo processados do exerclcio anterior (2008) pagos rio exercicio ora em
andlise (2009) e também, nao foram computadcs !odcs os gastos com merenda

escolar.

Reformutando os calculos, a equ:pe !ecmca apurou @ aphwgao na educa;ao no,

percenlual de 21,51%, faltando o percenlual de 349% para atmglr ° llmne mmxmo '.

canstitucional. )

Em sede defesa oral, repisa o respdnsavé] ‘os argumenios j4 trazidos em fase do_

n30o restou demonstrado nos autos demonstrauvo contébxl que ewdenuasse que [} valor :

gasic com merenda teria sido o pleiteado pela defesa

de 2013 consoante

lises Conclusivas — NEG' -

) Parocer: n°697/2014 de fis. 1547/1549,.-.
criica--pugnando * pela’ REJEICAO das*

ndu;oes foram
se a mfom}gr que -

raéjs em merenda e apds
contabilizados de forma

. Gue- evid n:tal

u!at;do argumenmu que mais de selscen
In'agular. uomudo nao foram : apmsemado

i

lndlspensével a conferénda das demais peqas conlébeis. gerando uma divargéncta de .
tocentos” mil” reais, spmsenmdo no demonstrauw

apro:umadamenle ‘um mllhéo 8.
- . gerado pelo Munlclplo i

Adefesa fez Iunlada de documamat;so entendendo sanar a iregularidade. = /-
."Em andlise a dowmen!m;ao apresentada, oomparando a documemazﬁo ]umada em

> .Aéién.éiﬁ.é,esw?!llévbﬂ da axtram bancarios:

Analisand p a preseme Presta:;ao de Contas, vanﬁcou a
umdade (ecmw que a auséncia de.de inado; bancdri sano sdrad

08 dc 38 que CC

remessa dos mesmos para 0 fi m de .comprovar 0 saldo ensleme no fi nal do. exerc!ao
i da 2009 elou regulanzaooes das pendéndas apcnladas nas conciliagdes bancdrias.

o e S T

Fomm ennmlnhados ~documentos tanio.da fase de defesa quanto na defesa: oral,
conludo n&o foram. suf dentes para a!aslar ‘a presente andlise, conforme analise da

umdade técnuz .

" Assim,n anfehho a Imegularidade.

v - 4, Divergéncias na mévi @ no saldo_da conta” Almox:
dlalon;éo no resultado patrimonlal .

do exercico de 2008, aponlou uma drvergénaa ds RS 2, 049 72

Analisando osdocumentos-acostados em sede de' defesa e na susienbaééd oral,’
concluiu a-unidade técnica que a-documentagdo apresentada ndo esclarece

divergéncia, motivo pelo qual os saldos alterados potém nao esdareddos, oplnando
pela manlenca da lnegulandada

© -5, Divergdncia. no saldo do grupo “DcpésnnaIConslgnagéesIOum" indica .
dnston;oos nos ! : dos fii ni
. Informa a drea téunuz que grupo 'Depéslmleonslunaqoeleutms constantes do .
Balagqq_,?atrlmgnlal culmit 'dlferanca de RS 25.417.93 considerando @ - -
saldo final em 2008. . !

airo o patri

Anexo 4 Consohdado, que apés anéllse as dlvergencnas encontradas nos saldos inicial.
e fnal pennaneoem e que 0s novos' anexos 14 e ~17 néo foram suficientes para

Em defesa oral, acostou _Fesponsavel nota exphcauva assmada pelo contabilista
valor, conslanle nas vanat;oes auvas é oriunda de

mummpal .afirmando que

mclalmente encontrada,'assm enlen a umdade lécnlca que a defesd ndo apresenta




"néc}'

”? San‘t‘o em sesséo raallzada no dla nova de novembro de [ mll (-] dezessels. a
unammldade. reeomendar 4 Cémara Municlpal de Guaguf a rejelgdio da Prestagdo de
Con!as Anual.da_ Prefeltura Munlapal de Guagul, relativa ao exerciclo de 2008, sob a
-responsabclldade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, nos (ermos do arL 80, 'inclso lll da

. -que adivida do, Mumd %
L umco da'Lel 4320/84

: Em de{ sa oral, fofam Junta
'técnloo a nova pet;a mn

Em defesa oral, alega que !rouxe =] demonstrauvos que mpruvam [*] pagamenlo dos
precatorios, ressaltando que. o Munlcfplo da Guaquf no ano de’ 2009 aderiu 8o reglme
.especial, mtroduz:do pela Emenda Constltuaonsl 62:‘2009 ° a parﬂr de 2009 passou a .
deposntar um percentual de sua amaaadacao‘

nollsando a documentaqao apresenladA vedr icou a unldade !écnlca que tra!a da e
.-zéio contabil ¢ uma p!amlha consohdada de pmca(éno Porém. ]é restou lncommvarso
que no exercicio_ “de- 2009 nao havm oomrole dos preca!énos. alem do falo qua hd.

_necessidade de notas expli paraamm' izags do registm_e movimentag3o,dos. ;

'Conslderandoosfa!osora narmdos ¢, diante daausénda de commle de pwtéﬂos no - 2 ‘ S - o .
_exerciclo de3 09 mantenhoalrreguladdade I : T : :

- conc;.usAd: i

Diante do exposto, acompanhando na- intagra o'corpo’ técnléo © ministerial, “VéTO‘;ieia .
emissdo de Parecer Prévio pela. REJEI(;AO da Prestarﬁo de Contas Anual do
Munlc(plo de Guagui, rerereme ao exan:lclo da 2009 sob a rasponsablhdads do' Sr

& em http:/fwne.tca. an. gov. Ideitlf dcador (FEISI-FBOF1-5343A

F_xtratos o Concnlxat;bes bandnas. .
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O horario apresentado no hlstonco do objeto nao |nd|ca quando a sﬂuagao ocorreu mas sim quando os dados foram
recebldos pelo S|stema exceto ho'caso do SEDEX 10 e do SEDEX HOje em que ele representa o] horarlo real da entrega

. L @ R ' Objeto aguardando retlrada no enderego mdlcado

/

- : R Objeto aguardando refirada-no’ enderego mdlcado SR o
IR - L 23/07/2018 09 33 Guacm/ES ' : '

) - - . - EON

N

e 23/07/2018 |0bjeto aguardando retlrada no enderego |nd|cado
oo .o 0933 Para refira-lo, ¢ preciso informar-o codigo do objeto e dpresentar documentagao que
e + Guacui 1 ES:comprove ser o destinatério ou pessoa por ele ofmalmente autorlzada AV MAL O
‘FLORIANO 68 -SEDE: ~ . . T

e

http://vawZ.E:otrféiOs{com.br/siétémés/raétféa'mentqlhewprint’.cf?n. - ' v

S " Centro . o
- -+ Guacdui/ES . Y ' ; (R
o '13/22/2018 A entregafnao pode ser efetuada Cartelro néo atendldo )
T ‘Guacui/ ES: Aguarde ‘Objéto estara dlspomvel para retlrada na unxdade a ser- lnformada .
T, 2 19/07/2018 -0 - wE e e
L' »-11i09° - -Objeto saiu para entrega ao destmatarlo o e
" Guacui/ ES o L - )
S -”12/%/‘?018 Aentrega néo pode ser efetuada Cartejro néo atendldO" . ‘ . .
- . - Guacui / ES, Sera reallzada nova tentatlva de entrega : . S '/' R
~18/07/2018 S e
118 . Objetosgiu para enti'ega ao destinatério e SRR
Guacw/ES - . ; AP e : i
12/%/20,18 A entrega nao. pode ser efetuada Cartelro nio atendldo T /'
Guacui/ ES Sera realizada nova tentativa de entrega ' o -0 o
16/07/2018 ' L /
) e 42 Objeto sa‘u para. entrega ao destmatano ) e
LT Guacun/ES . o _ . ‘ . . B
A ‘1[?5/%/2018 ‘A entrega nio pode ser efetuada Cartelro nao atendldo L . - o ‘
L »:.  Guacui/ ES Sera reallzada nova tentatlva de entrega j‘«' RS o ’ IS g
. .12/07/2018 . i ; o -0 ' ’
N ‘.~ 1235 | Objeto'saiu para entrega ao destmatarlo el ‘ s
Guacui/ES " . Vo
. 10/07/2018 = -~ e T i
: 14:32 7 Objeto postado ¢ i L
) Qua_cui LES - L o ]
PIEEN . - N . N . .
y S . -
! , ‘.\ N \ \ . ‘ )
I \ /
\ L < A
. )
. ¢ ' LN
! i . r i
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Contetido | DECRETO LEGISLATIVO No 351/2018

¥t

i i

“Ficam aprovadas as contas do Ex-Prefeito Vagner Rodrigues Pereira, referente ao Exercicio Financeiro do =
Ano de 2009.” ;ig

O Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE GUA(}Ui Estado do Espirito Santo, no uso de suas afribuigGes legais. ;‘r :

CONSIDERANDO a aprovagéio das Contas do Ex- Prefelto Municipal de Guagui, ES, o Sr. Vagner Rodrigues Perelra,'j
\ votada na Sessao Ordinaria do dia 10 de setembro de 2018, com a seguinte votagado: 10 (dez) votos contrarios ao =
! Parecer e 1 (um) voto favoravel ao Parecer. Rejeitado por 10 (dez) votos a 1 (um) o Parecer Prévio do TC- ;

088/2016. Conforme estabelece a Lei Organica do Municipio de Guagui no artigo 686, § 5° - Somente pela deciséo de &
2/3 (dois tergos dos membros) dos membros da Camara Municipal deixara de prevalecer o parecer prévio do Tribunal ;:;

de Contas do Estado do Espirito Santo.
DECRETA

Artigo 1o. Ficam aprovadas as contas do Ex Prefeito Vagner Rodngues Pereira, referente ao Exercicio Financeiro do :
ano 2019. :

: Artigo 20. Dé-se publicidade, notifique-se aos interessados e.encaminhe-se a quem de direito para as providéncias

‘necessdrias e cabiveis.
Artigo 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
: Sala das Sessées, Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guagui-ES., 13 de setembro de 2018.

" PAULO HENRIQUE COUZI ROSA

1/2
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CONSIDERANIO aprovagao das Contas do Ex-Prefelto Mum',' paI de Gua§U| ES o Sr Vagner Rodrlgues Perelra,
~ na Sessao Ordmarla do dia-10 de- setembro de’ 2018 ‘com-&@ seguinte votagao -10° (dez) votos; contranos ao- Parecer e 1

membros da Camara MunlCIpaI delxara de prevalecer o parecer preVIoAdo Trlbunal de Contas do Estado do. Espmto Santo. }

Guagm - ES.,,’13 de setembro de ‘018

(um) voto favoravel ao Parecer. ReJeltado por 10:(dez) .votos al (um) 0- Part;cer‘ Prewo doVTC 088/2016 Conforme estabe-|_
“leced Le| Organlca do. Mun|C|p|o de Guagu: no artlgo 66 8 5°‘~ Spmente pela; deCIsao de 2/3 (dons tergos\dos membros) dos b




Camara Mun1c1pal de Guagul
\ o -'Estado do Espmto Santo L T

-Vagner Rodrlgues '_.:Peretra, ,referente

‘Exercwto Fi mancetro doAno de 2009 »

- 'Vagner Rodr;gues Perelra votada na Sessao Ordmarla do d1a 10 de setembro de 2018'1 m. 3
_‘»segumte votagao 10- (dez) votos contranos ao Parecer e’ 1 (um) voto favoravelt ao“Parecer
.Rejeltado por 10 (dez) votos a 1 (um) ) Parecer Prewo do TC-088/2016 Conforme estabelece f :

Camara Munlcxpal de Gua ux-ES — Decreto n%




PO P

44“ Sessao — Ata da Reumao Ordmaria da ‘Camara Municipal de Guag:ui, Estado do
Esplrlto Santo Aos (10 09. 2018) dez de setembro. de dois mll 6- dezoxto, realnzou se
quadrage51ma quarta reunifio- da segunda sessio legxslatlva da decnma oitava ~
’Leglslatura Compareceram e responderam & chamada 0s Vereadores Angelo Moreira da
- Silva, Josg Augusto Alves' de Paula José Carlos Pere1ra Leal Jose Lu01o CI‘ISG Celestlno
R I 0sé Lu1z P1rovan1 Laudehno Alves GraC1ano Neto Marcos Jose Rodrlgues Paulo
L Henrlque Cou21 Rosa Valrmr Santlago Wanderley de Moraes Fa ar1a e Wulhsses Augusto _
- ,','Morelra Fermlan ) Sob a Pr631denc1a do Vereador Paulo Henrlque Couzn Rosa,’ que "De .
--';acordo cofn-a- Constltuloao Federal Consntulgao Estadual Tei. Orgamca do Mun1c1p1o e. .
ex1sten01a‘de quorum eglmental" ‘Sohc .tou aos Senhores Vereadores]que B 1cassem de pe

i :,,Pro’]e d de Decreto do
i.— Projeto de Decreto do

; esmo’que pequena falou
oy X,
,,‘1dade mas tambem fr1sou

fAugusto Alves de Paula falou que a partlclpagao das famlhas realmént 1mportante
menc1onou exemplos Retomando‘O’.Vereador Angelo Morelra da Snlva falou que a farrnha
B 1mportante em todas as areds ¢ podem fazer dlferente ques’uonou o porque a Camara nao
- _devolver recursos ‘para 1mplantagao do v1deo momtoramento da 01dade fato como
ocomdo na casa de shows ¢ 1nadmlsswel a Camara precisa- apresentar um plano de
'seguranga a casa’ de shows estd ao lado de bombas de gasohna du fante 0 evento houve tiros




‘€ sequer ﬁndaram o evento, total falta de respe1to com- todos, cabe a Camara ser parceira do
. Executlvo devolvendo 0. recurso para.a 1mp1antag>ao dovideo monitoramento na cidade,
fI'lSOLI que salvar v1das é ‘muito mais 1mportante -que obra flslca APARTEADO Com'a

.' palavra o Vereador Valmlr Santlago falou que 'todos premsam voltar a mostrar o respe1to.i |
- queos Professores merecem a famlha precnsa estar Junto APARTEADO Com a palavra 0 |
‘ ‘é'lVereador Wanderley de Moraes Farla lembrou que Ja usou a- Trlbuna falando que estao] B
S ‘efens da mseguranc;a pensa que esta na hora"d S ¢ Vereadores se empondelrarem e fazer
: '1’>""’.',alguma cmsa se for prec1so que devolvam recu‘rs'o para 0 VldeO momtoramento e que

aplaudlndo esses pohtlcos Falou que ‘eu candldato nunca_f '1 conden\ lo,: - e um talentoso
“seu’” salano ‘ndo ﬁcara" calado,%:}estara cobrando_

.:apresentador de telev1sa0 ‘e Vive. de’

' -'APARTEADO Com a palavra 0 Vereador Valmlr Santlago falou que 0 contrlbumte tem o
)dlrelto 4 tido pelos 1mpostos que pagam porem quesuonou qual f01 0 pohtlco que esteve'*‘
em Guagui e ofereceu alguma coisa,. falou que.'se nao buscarem melhorlas as coisas ndo -

acontecem entao precisam sim de pohtlcos que partlc1pem e que. fagam 0q i eQe mteresse




oA

para sociedade. Retomando 0 Vereador Jose Augusto Alves de Paula falou da 1mportan01a '

~de cobrarem 0 que € de anseio para a populacio e, coino pohtlco sempre buscou por votos.

sadios de am1gos e famlhares diferente de alguns politicos de outtos mumclplos que agora -
Vlsltam Guagm pensa que deverlam ser setenta & o1to Vagas para deputados estaduais, assim -
' cada mumclpio poderla ter um representante APARTEADO Com a palavra 0 Vereador
Laudelmo Alves Gracmno Neto falou que basta as pessoas entrarem na pohtlca para quei :
‘as, ‘criticas’ €. processos comecem ‘a aparecer mas enquanto nao houver condenag:ao s80
apenas processos 01tou o caso do processo da Prefe1ta que mu1tos V,ereadores achavam ,'

assmi que estlvefem oom re'latorlos em maos estarao gmd ‘APARTEADO Com af’_;»"l-'-.'
palavra o Vereador Paulo Henrlque Coum Rosa’ falou que estao aceltando mu1to facﬂ tudo
que vem acontecendo em Guacu1 a p011c1a fala que néo tem efet1vo e estao ace1tando v
‘ enquanto i$50 a falta de- seouranga esta-por toda 01dade lembrou que; Ja relatou a Juiza que
menores. de 1dade estavam consummdo bebida alcoohca na. casa de shows locahzada no
i centro da. c1dade ¢ nada foi feito, ‘para chegar ao ponto que chegou 0S. Vereadores ea.

Prefeita tambem possuem certa culpa citou que Alegre

w n




Batalhao enquanto Gua9u1 possu1 aprox1madarnente somente dez pOhClalS €. multa

’_1rresponsab1hdade tudo. vai para Alegre ¢ ai que’ esta a- culpa precnsam cobrar c1tou que

nao aconteceu 0 pior na Casa de Shows porque havia um pohclal que evitou que o mehante

matasse pessoas do bem deverla ser condecorado 1nfehzmente ex1ste a 1nversao de valores

.ise referla a torre da TIM que reaimente nao chegarla ao ‘Munlclplo €. a que fo1 mstalada no: R L
,--‘Dlstnto f01 a torre da VIVO lembrou que todos trabalharam arduamente desde os mandatos‘ .
anteriores para a 1nsta1ag:ao APARTEADO Com a palavra o Vereador' Laudelmo Alves‘ ‘

: Graclano Neto lembrou que é um Projeto do Govérno Estadual aconteceu a 1101ta9a0 ea

empresa VIVO foi a vencedora Retomando 0 Vereador Wanderley de Morae Fana falou‘ :




que buscaram todas as esferas para contemplar o Distrito, quando receberam a resposta do
- Governo Federal anexaram a0 OflClO e encammharam ao, Deputado Rodrigo ‘Coelho para
que ‘fizesse uma mobﬂlzagao Junto ao Governo do Estado frisou que solicitaram a torre |
movel 1ndependente da. empresa Falou que- ex1ste um ¢omentério nas ruas de.que um

, candldato a Govemo do Estado se ele1to estara acabando com a, Rede Cu1dar delxou claro,‘ o

que isso ndo procede pelo contrarlo 4 mtengao e potencmhzar 0 programa que ele mesmo
cr1ou prec1sam da saude descentrahzada e, mdependente do- Govemo precisam: cobrat. A
APARTEADO Com a, palavra o’ Vereador Angelo Morelra da. SllVa falou que’estd’

sonhando com as melhonas que,sa' multo 'aladas ot 0 NoVo - Govemador elelto acha e
d1f1011 porque a recelta esta camdo char 0, pado & fa011 o d1f1011 é apresentar solug:oes :

: acredlta 51m nas melhorlas e sabe‘ un

Retomando o Vereador' A f

leltura do artlgo onde se refere aé atr1bu1(;oes do Consielho Tutelar con_ ,dou a todos a‘ lerem} S
-0 Estatuto da Crlanga e Adolescente artlgos 98 © 136 delxou claro que nio mencwnou o'_‘i,"

nome de ninguém, apenas perguntou onde estava’ 0 Conselho Tutelar ‘e 2 Maria Em111a fezo -
prznt de uma. conversa e postou no grupo de rede 5001al Boca no Trombone 2, onde pessoaS' )
- levianas, fizeram comentarios 1ndev1dos porque ndo conhecem 0 seu trabalho fr1sou queﬂ
‘trabalha muito e, se alguém tem duv1das basta ped1r trlbuna liyre p batma-lo porque;




sabe de suas atribuigdes & deveres como; tambem cobra1 a quem deve mas- nao usa as redesl -
sociais -para tal questao talvez isso_seja decorrente do. momento pohtlco em .que vive ou .
. perseguicdo, mas.ndo tem nada a témer. APARTEADO Com a palavra 0 Vereador Jose' ]
- ,Augusto Alves de Paula; falou que £ sohdarl' a0’ Vereador porque esta defendendo uma: i o
 -causa’ que tem um respensavel sabe que o- comentar1o que o Vereador fez foi construtlvo s
; ‘lembrou 0 PrOJeto que apresentou referente ao toque de recolher o menor que foi sanc1onado o
_ e prec1sa ser colocado em. pratlca as’ eo1sas qu _stao aconteoendo 580, absurdas Retomando:v
: f 0 Vereador Wanderley de Moraes *F' ria lembrou a nobre conselhe1ra dos votos que ela“’_';*
~.-obteve & o salar10 que r'ecebe'" pre01sam trabalhar eada um cumprmdo o seu papel porque o ; - - .
seu ‘»abe mu1to bemk_"'ual 3 ’Fmahzou agradecendo Retomando "‘Senhor Pres1dente_""'-

Balrro Manoel Monte1ro Torres multo 1mportante para 2 comumdade v1sto qu - na ré ~ A =
aconteceu ac1dentes com MOFtes.” APARTEADO Com 4 palavra 0 Vereador Jose Lulz ‘
Plrovanl parabemzou 0 Vereador € 1nformou que ja ex1ste um PrOJ eto. para a construgao de. "+
uma 01clov1a na Iocahdade se estendendo do Balrro Manoel \Montelro Torres: ate o Balrro'
Balanga pedlu que 0 Vereador 1nclu1sse em seu oficio 0 pedldo de constrli ”’\ e uma rua -




lateral no . Bairro, Manoel Montelro Torres. Retomando 0 Vereador José Licio Crise
' Celestmo falou que 0 povo deseja resultado, 'se ndo. existe condu;oes para construgo da

01clov1a que pelo menos fagam’ med1das pahatwas premsam trabalhar para atender a

expectatlva da populagao APARTEADO Com a palavra 0. Vereador José Augusto Alves

.de Paula lembrou que f01 a Ex Deputada R1ta Camata que apresentou o Projeto em favor do

f,'fmenor de 1dade , pensa’ que o menor de idade prec1sa 51m do tempo para seu estudo e lazer,
b ;mas tambem precnsa trabalhar 1nfehzmente multos ate desejam trabalhar mas a lei- nao\

. zperrmte 1sso atrapalha porque quando adulto procuram emprego € multos ndo conseguem._

por faIta de. exper1en01a Retomando 0 Vereador Jose Lucm_Crlse Celestmo falou que ser :

aleglslador €lum comprormsso multo grande premsam, sempre . pensar no’ bem para a

'~‘Vereadqres ap01aram 0 evento ¢
ed1u que 0 Vereador env1asse um_ o

,de expor seus gados e I’lOVl] has .A;nformou : os produtores urals sobre o prazo )de fazer o‘ ‘
}ITR suoerlu que procurassem'a Secretarla de. Agrlcultura &
. muito 1mportante Falou: do problema com. a seguranga pubhca no Mun1c1p10 e amda theve.‘

& Importo Temtorlal Rural:

a 1nforma<;ao de que ds- llgagoes dlrecwnadas ao 190 foram transferldas para 0 Batalhao de
Alegre com isso, a 51tua9ao podera plorar a1nda mals c1tou o caso de assalto que aconteceu
em um comercm onde a propr1etar1a precisou hgar doze vezes para consegulr ser atenchda
‘essa transferenc1a serd mais um ¢aos no Municipio, lem,brou que vem frlsando a 1mportan01a
de reglstrarem 0 boletlm de ocorrenc1a APARTEAD(} om g-palavre

L populagao F1nahzou agradecendo Retornando o Senhor Pres1dente franqueou a palavra ao; -‘

,o,Vqreador Paulo | |



atendlmento da v1atura somente as; sete horas da manha é ma1s uma vergonha porque ate o S
serv1§:o de 190 -foi para Alegre precrsam grltar Guagul prec1sa dos olhos. ds R
Estado‘ na questao da seguranga pubhca 01t0u que trés func10nar1as da Santa Casa tambem
foram assaltadas a’ mao armada ’enquanto representantes do - povo prec1sam lutar por
V Augusto Morelra Fermlano sugerlu que 0
'V,ereadores para d1scutirem 0 que poderao fazer

enquanto leglsladores prec1sam lutar pelo‘Munlclplo Falou que pre- sam “saber votar na’
_ préxima, ele19ao mas: acred1ta que poucas ‘mudangas acontecerao porque podém‘perceber.
que nenhum candldato coloca em pauta a questao da seguranga mas fr1sou a necesmdade de:l S
d1scussao 1nc1u51ve. com a comumdade que conhece cada reahdade falou que corsas plores i
poderao aoontecer ‘em Guac;ul mas' estao sempre cobrando “COMo . {Th\ cobraram 0
func10namento da. Delegac1a por the e quatro horas a populag:ao premsalr para as ruas




Fmahzou agradecendo Retomando 0. Senhor Pres1dente franqueou a palavra ao Vereador '
Marcos José Rodrlgues Com a palavra 0 Vereador Marcos J 0sé Rodrigues cumprlmentouv
a todos. Repudlou a acéo covarde de tim 1nfrator da lei. que aconteceu no u1t1mo sabado era
um balle funk,” mas poderla ser qualquer outro evento a culpa ndo é do Leg1slat1vo "
Judlclarlo ou Conselho Tutelar a culpa esta nas. lels onde 0 Codlgo Processual Penal & de

1969 nao acompanhou 0 cre501mento do Pa1s e nao oferece seguranga a0s brasﬂelros Falou‘. .
[ lt1ma semana contra um cand1dato a Pr651den01a on‘de o

w ) Sam’e celtar qu¢ ' que aconteceu o ultlmo ﬁn
de semana Ja estava premed1tado.; rou se da CI'lSC 50| ;.\Seguranga no. ano de 201’} € agora

aconteceu um concurso com apenas 230 (duzentas e trmtaj vigas, amda duv1da que algum '
pohclal seja destmado para Guag:ul fica tudo: no centro de Vltorla é uma Vergonha F alou
que -a policia m111tar prec1sa aumentar 0 efetwo e ter’ condlgoes e dlgmdade Guagul tem
apenas dois 1nvest1gadores um Delegado e um- Escrlvao 0 190 nado epta mals em Guag:ul .
precisam cobrar melhorias. Falou que fez uma 1nd1qa 80 para ‘mnstalacdo. de VldeO,




'

momtoramento na c1dade com ap01o de todos 0s Vereadores anahsaram ‘vinte e dois pontosr
 para 1nsta1a9ao para aJudar na. seguranga ‘mas -divida « que 0. Mun1<:1p1o conseguird fazer sem:
;0 ap01o do Estado porque ¢ Mun101p10 néo tem Verba além-de ser, dever do Estado mas -

_ const1tu1r a. Guarda Mumc:lpal cabe ao Mun1c1p10 nao da" ::;‘CJUIZO ¢ pode provar falou que - '
o povo premsa clamar ‘por .seus: derltOS F1nahzou agradecendo Retomando 6 "Senhor’

v ‘-.

s

‘e todos envolv1dos }na" reahzagao _da Felra de"Negocws aproveltou e 1nformou que esta;_i-"
- elaborando. j reds VIt e

anelro Se ‘retarlo que procedess‘ a leltura do ‘Parecer PrevmlTC088/2016 Prestagao,__r
de contas anual da Prefextura Mumcxpal de Guag:ul, exermcxo 2009 - Responsavel:

Pres1dente franqueou‘a‘palavra a0. ereador Laud ‘hno Alves Grac1anq’_Neto Com a palavra'» ,‘
‘ ' o Vereador ‘L udelmo Alves Graciano Neto cumprlmentou a todos “'Parabemzou a-ACISG o

Vagner Rodrlgues Perelra = Parecer prevno pela’ rejelgao Apos a le1tura 0 Premdente-g‘

colocou 0 mesmo em dlscussao Franqueou a palavra ao§ Vereadores Com a palavra 0.
Vereador Laudelmo Alves Graciano Neto falou que basta a pessoa entrar&n, vida pubhca




i,
=

fre

I 2 ,
premsa tomar culdado senao suas

para. enfrentar algum problema falou que 0 Trlbunal de :Contas env1ou o Parecer para
Votagao mas a Camara que ¢a responsavel pelo veredito final, entende que 0 Tribunal de
Contas poder1a resolver _sem, prec1sar colocar a cargo dos Vereadores que 530 pohtlcos e
sabem das dlﬁculdades do Executlvo em exercer um mandato com as contas completamente
ﬁndadas onde pode ex1st1r erro documental de lnformagao ou humano: de. algum Secretar10

ou Tesourexro que passou pela Prefe1tura mas quem responde éo Gestor 01tou que alguns '

erros nao oneram 0S. cofres pubhcos Falou que’ 0 Tr1buna1 de Contas s1mplesmente emitiu

- um parecer tecmco mas o, que lhe chama atengao que 038 parecer sao técnicos, mas’ 60% dos

Conselhelros sao pohtlcos Conselhelros estes que ja foram Prefe1tos ou: Deputados mas S

xgeralmente

quando chegam a0, Tr1buna1 esquecem todas as dlﬁculdades que Ja'passaram

algum Vereador V1aJa 'a mterésse“do povo

falou tambem do contrafo'superlor a R$1 500 000 00 (um mﬂhao e qulnhentos m11) reals
.Com.o IN SS que posterlormente f01 cessado tambem com 1ncons1stenc1a 01tou 0 TECUTSO de

‘pouco ma1s de R$2 OOO OO (dois m1l) reais € outros do almoxarlfado que nao comprovaram
mais uma vez 1ncon51stenc1a Falou que ndo estava Julgando mnguem apenas apresentando

0 que o Trlbunal de Contas enyiou, . estdo’ sempre pedmdo poht1ca com compromlsso

S



questlonou se. 08’ Vereadores estarao fazendo voto polmco‘? Retomando 0 Vereador‘
‘Laudelino Alves Graciano. Neto lembrou que na tGltima sethana dlscutlram a questao da{ :
Secretarla de Ass1stenc1a 8001al onde alguns Vereadores meno1onaram que ndo poderlam B
aceltar premsarlam dar urn Je1to: 'rnas se 0 Prefelto (a) der um- Je1to o Tr1buna1 de Contas - '

denun01a pensa que ¢ porque tem moral Iembrou que por tres Vezes fo1 o candldato a
Vereador mais votado 1sso sem usar nenhum esquema de saude € sem “falar: de doenga do
povo esteve Secretano por seis anos e fez: mu1to para 01dade e, pr1n01pal_ ente, pelos
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servidores pubhcos foi naquela Orestao que.iniciaram novamente a dlgmdade dos serv1dores

Ao aceita ‘que lhe coloquem no. mesmo balalo dos’ errados gostarla muito que o Vereador
citasse. o0s nomes dos Secretamosf porque ﬁcou multo vago. Retomando 0- Vereador
_ Wanderley de Moraes Fana falou que gostana de c1tar alguns Secretarlos mas néo pode '

~. . porque néo esté explicito’ no Parecer € nfo conternpla na Le1 mas se estd se refermdo a
: ;"._Educag;ao ndo. prec1sa dlzer o nome do Secretano como tambem do INSS onde f01 felto

: fium contrato que f01 I‘OI’I’lpldO gerando uma despesa superlor a R$ 1 500 OOO 00 (um mllhao

| ’--’almoxarlfado porque :
| 'Retomando

.’?"_aphcar talvez porque n 10 era morador de Guag:ul entao nao tem .conhec1mento do que era,ll

L aphcado na educacao Quest1onou se 0 Prefelto va1 ter as contas reprovadas sefez o melhor_f x
. que poderla pela educagao naquele momento‘7 Nao se recorda de nenhum relato dlzendo que
“a merenda escolar era de” pesmma quahdade’ Falou que dep01s que 08 p011t1cos saem -do

mandato nao é fac1l ter recursos para pagar Advooado para fazer defesa oral Retornando 0.
, V1 1tou varias




escolas e pode constatar que existia faftura na merenda,-Respeita- a opinido dos colegas
Vereadores, mas a avaliacdo do. Trlbunal de. Contas ¢. técnica & na Camara .0 voto, dos
Vereadores é soberano tem certeza - que todos desejam © .melhor para o Mun1c1p10
Retornando o Premdente franqueou a palavra ao Vereador Valmlr Santlago Com a palavra
0 Vereador Valmlr Santlago falou que talvez quem acusa nao tem conhec1mento de como 0..
EX Prefe1to Vagner assumlu 0 Mun101p10 qualquer pessoa que ordena despesas podera ter
problemas e quem Julga processos La Justu;a Falou que certos’ momentos nas pohtlcas
pubhcas pre01sam de esclare01mentos n80-é contador e ndo possu1 entendlmen‘ros profundos
de contablhdade publca ‘mas sabe das dlﬁculdades de 'ser ordenador de despesas s€ fosse
Vo fac1l o Preferto ter1a res01v1do 0. problema de apenas R$2 000, OO (d01s mil. reals) como o
3 tambem o de R$ R$800 OOO ,00 (01tocentos m11 reals) : mas quando Qs problemas surgem “
ex1stem altos custos advocat101os e g Justamente quando ﬁnda o mandato que comega -
-‘_\.aparecer tudo aqu1lo que f01 trabalhado -por atltudes emergen01as ‘que mais & frente podem '"
. : ver o resultado mesmo tentando ‘fazer uma boa Admmlstragao os problemas sempre\ :
- . surgem como Ja: surglu para [} atual Pres1dente da Camara que Ja resoIVeu € demals futuros
‘ Prefeltos; que podem saber que’ estarao passando pela mesma 31tua<;ao APARTEADO -
‘\Vereador Angelo'Morelra da Sllva falog” que gem orgulho de falar dos f =

P

Com & palavra
Prefeltos bons ue Gua‘ u1 Ja teve saudoso Norlval Couz .

W

desenvolveram um bom trabalho Retomando o Vereador Valmlr Santlago falou que nem
. : sempre devem'segurr 0s pareceres a questao e o Voto o Vereador Wanderley esta no d1re1t0

' Henrlque Couzx Rosa falou que gostarla de entender 0. m1lagre que o Ex Prefe1t0 Vagner o
"fa21a porque «segundo oS Trlbunal de Contas r‘ele aphcou menos “do que o m1n1m0 ‘ha T
‘-educag;ao amerénda era de altlss1ma quahdade prec1sam ser Justos falou que se: o Tr1buna1

'de Contas, fosse formado por técnicos,: acompanharla 0 parecer mas S80. formados por
pohtlcos Retomando o Vereador Valmlr Santlago falou que ndo tem duv1das do s seu voto;

vcada Vereador esta no sew d1re1to ‘mds deixou claro a gestao do Prefeito Vagner foi um dos

melhores govemos na questio 5001al ‘e entrou’ na h1stor1a Retomando 0 Pre51dente .
: ‘franqueou a palavra ao Vereador Angelo Moteira da Silva: Com .a palavra o Vereador "
. Angelo Moreira da Silva falou que nunca deixa de defender aquﬂo que acredita, pensa que’

14
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1880 tambem é fungao do Vereador respeita o Vereador: Wanderley, porque ¢ muito atuante
€ estuda mas por- ser humllde nao poderla ser covarde; e delxar de’ defender 0 Ex Prefelto
Vagner um Govemo de moral com pessoas comprometldas com 0 somal e com as coisas -
pubhcas renovaram a frota de carros Valorlzaram 0s: serv1d0res assumlu a Secretarla de

responsablhdade pare; 08 Vereadores A ARTEADO;,\ "'or'n ’ p‘alavra 0 V‘ere‘» ‘do v‘~Valm1r N

Santlago falou que tambem nao podem esquecer ae estracias cammhos do 'campo da
quant1dade de med1cos que trabalhavam 1o Mumclplo e que os dez prlmelros leltos deé UTI
que vieram. para Santa Casa fo1 na gestao do Prefe1t0 Vagner hOJe ja sao vinte, ele acredltou
“na saade do Mumclplo s¢ 1mpos porque em alguns. momentos ¢ necessar1o : or issoque
hoje Guagui tem uma saude que fun01ona atendendo toda 1 reg1ao do Capara . R omando 0

e
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orcontas ¢ de uma pessoa qué fez multo por Guaoul Retomando ‘0 Premdente passou a

‘ Vereador Marcos, Jobe Rodrigﬁes falou que’a. 01dade premsa de cresc1mento com bons» -
' ‘admmlstradores ser Prefe1to € um. desaﬁo _para qualquer pessoa .mas Jogar a o
‘responsablhdade para a Camara de Vereadores novq anos dep01s onde o cresc1mento foi- R
) ‘notavel -acha um absurdo diante . desse fato, delxou claro que nao Vota de “acordo como -
’\’”‘Parecer 'do. Trlbunal de Contas pensa que todos devem rever,: porque 0 Julgamento dasf
Pres1den01a ao Vlce Pres1dente Marcos.J ose Rodr1gues e pedlu a palavra Com a palavra o.‘\
Vlce Pre51dente Marcos J ose Rodrlgues franqueou a palavra ao Vereador Paulo Henrlque ‘: .
Couz1 Rosa Com a palavra o Vereador Paulo Henrlque Couz1 Rosa falou que tem grande': o

declarar seu'f Voto' da segumte mane1ra rej : to‘o Parecer ou aprova 0 Parf,

prossegulmento 1n1010u a Votagao conv1dou a Votar o Vereador Angelo Morelra da S1lva L S
Rejeltou 0; Parecer Vereador José” Augusto Alves de Paula Reje1tou 0. Parecer Vereador o “ '
Jose Carlos Pere1ra Leal ReJe1tou o Parecer,, .Vereador \Jose Lu1z Plrovam ReJeltou 0-
Parecer Vereador José Lucio Crlse Rejeltou 0 Parecer Vereador Laudehno Alves :
Gracxano Neto ReJe1tou 0 Parecer Vereador Marcos J ose Rodrlgues Reje1tou 0 Parecer
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Cdmara Municipal de Guagui
Estado do Espirito Santo

OF./GP/CMG/440/2018.
Guacui-ES, 03 de outubro de 2018.

Ao Exmo. Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Sr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Rua José Alexandre Buaiz, 157
Enseada do Sua, Vitéria - ES, 29050-913

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, venho respeitosamente, e em atendimento ao disposto no artigo 302 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Guagui, informar que no dia 10 de setembro de
2018, ocorreu a apreciagdo das contas conforme encaminhamento deste Egrégio Tribunal
no Parecer Prévio TC-088/2016 — Prestacdo de Contas Anual do Ex Prefeito Municipal de
Guacui — Exercicio de 2009 — Responsavel — Vagner Rodrigues Pereira. Parecer Prévio
pela REJEIGAO.

informamos que o Parecer Prévio TC-088/2016 proferido por este Tribunal de Contas foi
REJEITADO, por 10 (dez) votos contrarios ao Parecer e 1 (um) voto favoravel ao Parecer.

E ainda, segue anexo o Decreto 351/2018, e ata da Reuniao Ordinaria da Camara Municipal
de Guagui do dia 10 de setembro de 2018.

Colocando-me sempre a disposicdo, apresento meus protestos de elevada estima e
consideracgdo, colocando-nos sempre a disposigao.

Atenciosamente.

PAULO HENRIQUE COUZI ROSA
Presidente da Camara Municipal de Guagui

Impresso em papel reciclado.
Praca Jodo Acacinho, 02, 12 andar - Guagui-ES
CEP 29560-000 - Telefax (28)3553-1540.
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