PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 009 DE 2025

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

REQUERENTE: Presidente da Cimara Municipal de Guagui/ES

ASSUNTO: Andlise juridica sobre a proposta de alteragdo da Lei Municipal n? 4.539/2024
para inclusio de comissdo permanente de apuragdo e instauragdo de processos
administrativos disciplinares e processos de responsabiliza¢do e aplicagdo de penalidades

EMENTA: “ALTERA A LEI N° 4.539 DE 16 DE
ABRIL DE 2024, PARA INCLUIR A COMISSAO
PERMANENTE DE APURACAO E INSTAURACAO

DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES E PROCESSOS DE
RESPONSABILIZACAO E  APLICACAO  DE
PENALIDADES”.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia da Camara Municipal de Guagui,
solicitando andlise juridica sobre a viabilidade da alteracdo da Lei Municipal n?
4.539/2024, com a finalidade de incluir, no ambito da estrutura organizacional da
Cimara Municipal, uma Comissdo Permanente de Apuracdo e Instauracio de
Processos Administrativos Disciplinares e Processos de’ Responsabiliza¢do, com
competéncia para aplicagdo de penalidades nos termos da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos).

0 objetivo é assegurar conformidade com a legislagdo federal e fortalecer os mecanismos
internos de integridade, controle, apuragdo de infragbes administrativas e

responsabilizagdo de pessoas fisicas e juridicas.
I1 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Amparo legal na Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021)

A Lei n? 14.133/2021 prevé expressamente a necessidade de que a Administragdo Publica
disponha de mecanismos internos para apuracdo e responsabiliza¢do por infragdes

cometidas no Ambito das contrata¢des publicas. Destacam-se os seguintes dispositivos:
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e Art. 155 - A aplicagdo de sangdes requer processo administrativo com garantia do
contraditério e da ampla defesa;

e Art. 156, § 19 - Possibilita que a autoridade competente delegue a apuragao a
comissdo especialmente designada;

e Art. 158 e 159 - Tratam do processo de responsabilizagdo de pessoas juridicas,

inclusive no contexto da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo). .

Dessa forma, a existéncia de estrutura interna permanente, com capacidade técnica e
juridica para conduzir tais processos, é ndo apenas recomendada, mas necessdria para o

cumprimento da Legislagdo Federal e para evitar responsabilizacdo por omissao.
2. Necessidade de adequagdo legislativa municipal

Atualmente, a Lei Municipal n? 4.539/2024, que dispde sobre instituir a gratificagdo
mensal do agente de contratagdo, comissdo de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio,
gestor e fiscal de contrato, ndo contempla de forma expressa a instituicdo de uma

comissdo permanente com tais atribuigdes.

Para assegurar a legitimidade, seguranga juridica e competéncia da futura comissdo, €

necessaria a alteracdo formal da referida lei, com a inclusdo de dispositivo que:

e Crie a Comissdo Permanente de Apuragdo e Responsabilizagdo;

e Defina suas competéncias principais: conduzir PADs, apurar infragdes contratuais,
instaurar processos de responsabilizagdo de pessoas juridicas e sugerir/aplicar
penalidades;

e Estabeleca que sua atuagdo observara a Nova Lei de Licitagdes, o Estatuto dos

Servidores Publicos (quando aplicavel), e demais normas de regéncia.
11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa manifesta-se favoravelmente a
alteracio da Lei Municipal n® 4.539/2024, visando a inclusio da Comissio
Permanente de Apuracio e Instauragio de Processos Administrativos Disciplinares

e de Responsabilizagdo, com as seguintes recomendagges:

1. A alteragdo legislativa deve ser feita por meio de Projeto de Lei Complementar
ou Ordinaria, conforme a natureza da norma original;

2. O dispositivo a ser incluido deve conter:
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o Acriagdo da Comissdo;

o Suacomposi¢do minima;

o Suas atribuigdes;

o Observancia aos principios da legalidade, contraditério, ampla defesa e aos

procedimentos previstos na Lei n? 14.133/2021;
3. A norma devera prever que a Comissdo podera instaurar e conduzir processos

para apurac¢ao de infragdes administrativas, disciplinares e contratuais,
inclusive para fins de aplicacio de sanc¢des as empresas contratadas,

conforme arts. 155 a 159 da nova LLLC.
E o parecer.

Guagui/ES, 16 de abril de 2025.

Cyntia Gripp

Procuradora Legislativa
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