PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 009/2022

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 059/2022 } X
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “POLITICA DE MOBILIDADE URBANA. LEI 12.587/2012.
COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DOS DEMAIS
ENTNES FEDERATIVOS. CONSTITUIGAO FEDERAL. ARTIGO 23 E
24. POSSIBILIDADE”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
009/2022 oriundo do Poder Legislativo que trata de dispor sobre critérios para desembarque de mulheres
e idosos fora da parada de 6nibus, em periodo noturno nos veiculos de transporte coletivo do Municipio
de Guagui-ES, e da outras providencias.

2. PARECER:

O projeto complementa a Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, idosos
e pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no
periodo noturno nos veiculos de transporte coletivo no Municipio. Para tanto, estabelece junto a Guagui-
ES, que o desembarque podera ser efetuado em qualquer local onde a parada de veiculo seja permitida e
possa ser realizada em condigdes de segurancga.

A propria Lei em seu artigo 19 estabelece que as atribuicdes por la descritas se aplicam aos Municipios.
Sen&o vejamos:

Art. 18. Sao atribuigdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana,
bem como promover a requlamentacdo dos servicos de
transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestao associada, os
servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater
essencial;

lll - capacitar pessoas e desenvolver as instituicées vinculadas a
politica de mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as
atribuigdes previstas para os Estados e os Municipios, nos
termos dos arts. 17 e 18.

O STF ja teve oportunidade de apreciar questao idéntica a trazida no referido projeto, tendo declarado a

constitucionalidade da norma de Santa Catarina, no que se refere ao tema mobilidade urbana. Eis o Teor
da Decisao.

Constitucional. Lei n® 15.168/10 do Estado de Santa Catarina, que
"dispbe sobre a infraestrutura e equipamentos de seguranca e
acessibilidade para as formas de mobilidade ndo motorizadas e adota
outras providéncias". Preliminar. Inobservancia do o6nus da
impugnacdo especificada. Mérito. Inconstitucionalidade formal dos
artigos 1°, 4° e 11 do diploma impugnado, que tratam de matérias
especificas do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97).
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito. Ofensa ao
artigo 22, inciso X|, da Lei Maior. Precedentes. Constitucionalidade
das demais normas hostilizadas, que dispéem apenas sobre
elementos fisicos de infraestrutura viaria, acessibilidade e
mobilidade urbana. Competéncias comum_ e concorrente dos
entes federados. Artigos 23, incisos 11, VI, e XIlI; e 24, inciso XIV,
da Constituicdo. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da acio e
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no _mérito, pela procedéncia parcial do pedido formulado pelo
requerente. (ADI 4573)

Vale ressaltar que o dispositivo ndo visa a estabelecer normas de seguranga no transito, o que também
pertenceria a esfera legislativa federal, mas apenas pretende tragar um objetivo de cunho material, de
promover a seguranga no transito, o que se insere na competéncia comum da Uni&o, dos Estados do
Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranca do
transito (artigo 23, inciso Xll, da Constituigao).

A esse respeito, assim ja se pronunciou essa excelsa Corte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI CATARINENSE
N. 11.223, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1999. ARTS. 5°, INC XII, 22,
INC XI, E 23, INC XII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (...) 2. O
arL ] O da Lei catarinense contempla matéria afeita a competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme previsto no inc. XIl do arL 23 da
Constituicdo da Republica, pelo que nele podem estar f1Xlldas
obrigacgdes, desde que tenham pertinéncia com as competéncias que
sao proprias do Estado Federado e que digam respeito a seguranca
publica e a educagdo para o transito. (...) 5. Acédo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei catarinense n. 11.223/99 e
confirmar os termos da medida cautelar deferida com os efeitos
retroativos desde o nascimento da norma. As demais normas desse
diploma legal ndo contrariam a Constituicdo, pelo que se mantém
validas, e, nessa parte. a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
éjulgada improcedente." (ADI nO 2407, Relatora: Ministra Carmen
Lucia, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 31/05/2007,
Publicacdo em 29/06/2007; grifou-se).

Assim sendo, o projeto de lei esta de acordo com as normas constitucionais e legais vigentes.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagdo do presente, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guacui-ES, 22 de margo de 2022.
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