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PARECER

N° 1337/2018

- LI - Licitagdo, PG = ' Processo
Legislativo. Projeto de lei que dispde
sobre sobre a obrigatoriedade de
utilizagdo de no minimo 80%  de
mao-de-obra local pelas empresas
contratadas pela Prefeitura para
prestacao de Servicos na.
municipalidade. ; Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre sobre a obrigatoriedade de
utilizacdo de no minimo 80% de mao-de-obra local pelas empresas
contratadas pela Prefeitura para prestacéo de servicos na municipalidade.

\

A consulta vem acompanhada de transcrigdo em seu proprio.
corpo da propositura mencionada.

RESPOSTA:

In/icialmente, para o escorreito deslinde da questao em tela, vale
registrar que o art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal estabelece
como competéncia privativa da Unigo legislar sobre normas gerais de

licitagdo, nos seguintes termos:

ATk, D% Cbmpete privativamente & Unido legislar sobre:
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XXVII. - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXlI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, lI;" (Grifos nossos).

Aos municipios fora conferido o direito de suplementar a norma
federal em atendimento ao interesse publico local da seguinte forma:

"Art. 30. Compete aos Municipids:

() | .

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
‘couber;"

Do cotejo dos dispositivos acima transcritos, resta claro que

. sendo da competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais,

aos Municipios € licito legislar sobre normas especificas de licitagdo em

atendimento ao interesse publico local. Consoante devidamente

explicitado por ocasido da prolagédo do Parecer/IBAM n° 3168/2016, a

expressdo "normas gerais" para fins do art. 22, XXVI, da Constituicdo

Federal deve ser entendida como conceito juridico indeterminado cujo

nlcleo de certeza positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e

de observancia obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da
Administracdo Indireta), atinente a disciplina de:

& "a) requisitos minimos necessarios e indispensaveis a

validade da contratagdao administrativa;

b) hipéteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade
em licitagao; B

c) requisitos de participacdo em licitacao;

d) modalidades de licitagao;

e) tipos de licitacae;

f) regime juridico da contratacdo administrativa."(Grifos
NosSsos). .
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Pois bem, como explicitado alhures, a presente propositura
pretende estabelecer a obrigatoriedade de utilizagdo de no minimo 80% de
mao-de-obra local pelas empresas contratadas pela Prefeitura para
prestagdo de servigos na municipalidade. Desta sorte, resta claro que o
projeto de lei em tela viola competéncia privativa da Unido para legislar
sobre regras gerais de licitacao. i

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica .

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

- Rio de Janeiro, 09 de maio de 2018.
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