PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 008/2023

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 112/2023

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Estabelece procedimentos que visam incentivar a
doagéo de sangue no Municipio de Guagui”.

1. RELATORIO:

0 V.er.eador Valmir Santiago (UNIAO BRASIL) apresentou o Projeto de Lei n°® 008/2023 & Camara
Municipal, o qual “Institui o servico de coleta de sangue no Municipio de Guagui”. A proposta foi
encaminhada & Procuradoria pela Presidéncia para andlise nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vereadores.

2. PARECER:

Preliminarmente, a matéria de fundo insere-se na competéncia local, ndo havendo qualquer 6bice a
proposta. A proposigdo encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do
Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, que garante a autonomia a este
ente, bem como no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragdo e a autolegislagéo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicéo Federal para
os Municipios. O referido artigo 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populagéo;

(.)

A instituigdo de procedimentos voltados a aumentar a doagéo de 6rgaos, sangue, no ambito do Municipio
& matéria de interesse local, verificando-se que a proposta legislativa ora em analise encontra-se ao
abrigo do comando constitucional que estabelece a competéncia legislativa ao Municipio, ndo havendo,
portanto, sob esse prisma, 6bice material & regular tramitagéo do Projeto de Lei n.° 008/2023.

Sob o prisma dos deveres dos Entes federados, o Municipio devera promover, em conjunto com a Uniéo
e o Estado, o acesso universal e igualitario dos seus habitantes as agdes e servicos de promogéo da
saude, além de garantir o direito dos individuos de obterem informagdes sobre assuntos pertinentes a
salde. Ademais, a Constituicdo Federal estatui ser da competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23, inciso ll):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

No que diz respeito a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo, ao_gque tudo indica a
i ode ser deflagrada através de projetos de lei de iniciativa parlamentar visto que
ndo regula matéria atinente a organizagéo administrativa e atribuicdes dos 6rgdos de outro Poder,
nao cria atribuicdes para as Secretarias Municipais (além daquelas ja existentes), nem interfe
organizacio de pessoal e infraestrutura do Poder Executivo Municipal. A propositura legislativa em
andlise, que pretende incentivar a doag&o ce sangue por meio de servigo itinerante de coleta.
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Verifica-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a constitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar instituindo programas municipais, inclusive a serem desenvolvidos em logradouros
publicos:

A criagdo, por lei ¢ iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos n&o invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-32012.).

Quando do julgamento do referido RE 290.549 AgR, em 2012, a Primeira Turma do STF entendeu que a
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Também o Tribunal de Justica Carioca em seu acérdio - mantido naquele julgamento do STF - entendera
por afastar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma
interpretagéo sistematica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a
matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda o TJRJ que o que
ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugéo depende de regulamentagéo a ser, ao seu
tempo, implementada.

Cabe trazer a analise da constitucionalidade da presente proposicédo julgado de 2017 do plenario do
Supremo Tribunal Federal em que a Corte assentou inexistir usurpagdo de competéncia pela
promulgacéo da Lei 16.285/2013, de Santa Catarina, em disposi¢cdes que regulam a assisténcia a vitimas
incapacitadas por queimaduras graves:

CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. AL,EGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, §1°.1. Os
artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nio afrontam a regra, de
reprodugéo federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo
e/ou extingdo de Ministérios e 6rgios da Administragao Publica (art. 61,
§ 1° I, e, da CF). Mera especificagio de quais cuidados médicos, dentre
aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento da rede
publica de salide, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1° II, b, da
Constituicdo, por sua vez, nio tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo
somente aos territérios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercusséo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II,\"a\", \"c\" e \"e\", da Constituigdo Federal). 4. Ao
dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do
Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes
municipais, pois avangou sobre a administragdo de um servigo publico
de interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou
presuncéo legal de restrigio de mobilidade de vitimas de queimaduras
graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre
protecéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art.
24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual
16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de pessoas com
deficiéncia, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral a pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras sem que exista qualquer
contraste entre as duas disciplinas. 6. Agdo direta parcialmente
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procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa
Catarina. (ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe263
DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017). e

O proprio Supremo Tribunal Federal ja considerou constitucionais leis que n&o tratavam de questdes
atinentes a estrutura da administragcdo do Estado previstas nas alineas a) e f), do inciso Il, do § 1°, do
artigo 61 da CF/88, apenas regulamentando pequenos aspectos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 9164/95.
ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO DE EDUCACAO ARTISTICA.
FORMACAOQO ESPECIFICA PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO. LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.
INOCORRENCIA. 1. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Iniciativa. Constituicdo Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. 2.
Legislagdo estadual. Magistério. Educacéo artistica. Formagéo especifica.
Exigéncia ndo contida na Lei Federal 9394/96. Questdo afeta a legalidade.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte. (ADI 1399,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2004, DJ 11-062004 PP-00004 EMENT VOL-02155-01 PP-00028 RTJ
VOL-00191-03 PP-00815).

Pode-se identificar claramente uma evolugdo e alteragdo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
quanto aos limites da iniciativa parlamentar para legislar sobre politicas publicas, tocavia consistindo
tépico deveras complexo. Verifica-se que a jurisprudéncia da Suprema Corte tem revelado possibilidades
amplas de formulagdo de politicas publicas por iniciativa parlamentar, desde que respeitados
determinados parametros constitucionais.

Tem-se identificado na jurisprudéncia dos tribunais uma interpretagdo mais aberta e consentanea com a
finalidade das normas constitucionais de competéncia, as quais tém afirmado, em casos como os
colacionados, ndo encerrar inconstitucionalidade, seja do ponto de vista formal, seja material, desde que
a leitura do intérprete das normas constitucionais incidentes a espécie seja a teleologica, ou seja, busque
alcangar a sua finalidade, conforme a interpretagéo de que a vinculagéo do Legislador a CF/88 imp&e que
os direitos fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive através de leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que visam criar condigdes favoraveis ao exercicio dos direitos
fundamentais[1]. Deste modo, as interpretagées do art. 61, § 1°, I, e, da Constituicéo Federal passaram,
de fato, por uma verdadeira releitura pela jurisprudéncia.

Da mesma forma, a doutrina especializada leciona que “essa clausula deve ser interpretada de forma
restritiva, por conta de fatores histéricos e dogmaticos. N&o se pode nela ver uma inconstitucionalidade
(por vicio de iniciativa) de qualquer projeto de lei proposto pelo Legislativo e que trate sobre politicas
publicas. (...) Dessa maneira, é possivel defender uma interpretag@o da alinea e do inciso |l do § 1° do art.
61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador de formular politicas publicas... desde que ndo
promova o redesenho de ¢rgéos do Executivo.”[2]

E o que considerou o TJRS quando do julgamento da ADI N° 70076014240, objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n° 3.506, de 26 de agosto de 2005, do Municipio de Séo Borja, a
qual dispde sobre a instituico de patrocinio nos uniformes escolares da rede publica de ensino:

..com efeito, na espécie, impossivel identificar violagdo ao principio da
separagdo de poderes, previsto no art. 10 da Constituicdo do Estado,
mormente n&o se perdendo de vista que o singelo projeto de patrocinio dos
uniformes escolares ndo_importa em alteracdo da organizacdo das
escolas _municipais, esta sim incumbéncia reservada & atividade
administrativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

()

Em tal contexto, ndo se afigura inconstitucional, do ponto de vista formal, pois
ndo houve usurpagdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, tanto é assim que, ao fim e ao cabo, é a prépria
requlamentacdo da matéria procedida pelo Decreto baixado pelo
Prefeito Municipal _que requlamentard e disciplinard a utilizagéo e
uniformizagéo do vestuério dos alunos da rede publica municipal de ensino
de Séo Borja.
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Considera-se que, como consignou o TJRJ, a_proposta esté correta ao nio fazer referéncia a érgéo
especifico _do Poder Executivo que serd responsavel pela dis onibilizacdo do meio de
formalizacdo e anifestacio de interesse, deixando para a atividade requlamentadora tal
especificacdo. O acérdédo do TJRJ afirmou ainda que o que ocorreu foi a revisdo de um programa

social, cuja execucio depende de requlamentacédo a ser, ao seu tempo, implementada:

RE 290.549 A GR / RJ. ‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n° II, letra ‘d’, da
Constituicdo Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia
exclusiva dos projetos de lei atinentes & criago, estruturacéo e atribuicdes
dos o6rgéos desse Poder. Contudo, ndo se vé& desses trés comandos a
menor referéncia a érqdo do Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para
estrutura-lo; nem para atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se
sobre a criacdo de um programa, alids sinténico com a ideacdo
constitucional. H4 de se convir, entretanto, que, nesses trés primeiros
artigos, a Lei Municipal n° 2621/98, de modo algum detalhou a
executoriedade de sua realizagéo, claramente deferida para a atividade
regulamentatoéria.

Nesse sentido, também o STF ao analisar a matéria no AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
290.549 RIO DE JANEIRO considerou que: “tendo ficado expressamente consignado nesse texto
legal que “ a implantacio, coordenagio e acompanhamento do programa ficara a cargo do érgio

competente do Poder Executivo”, a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos

moradores para a realizacdo do programa’.

No que diz respeit'._; as previsdes normativas que pretendem incentivar a doag&o de sangue por servico
itinerante no &mbito do Municipio, contata-se que estio de acordo com o que prevé a legislagdo federal —
Lei Federal n° 9.434/1997, a qual dispée que cabe aos 6rgios locais de gestio do SUS realizar

campanhas de esclarecimento publico dos beneficios esperados e de estimulo a doacdo de
[}

rgaos:

Art. 11 (..)

Paragrafo Unico. Os 6rgédos de gestio nacional, regional e local do Sistema
unico de Salde realizario periodicamente, através dos meios
adequados de comunicagdo social, campanhas de esclarecimento

publico_dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta Lei e de

estimulo a doacéo de érgios.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sé&o Paulo: Malheiros, 2006; BUCCI,
Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
[2] Jo&o Trindade Cavalcante Filho, 2013.

CONCLUSAO:
Diante dos fundamentos expostos, a Procuradoria opina pela auséncia de inconstitucionalidade manifesta
do Projeto de Lei nf 008/2023, de autoria do Ver. Valmir Santiago (UNIAO BRASIL), por inexistirem 6bices
de natureza constitucional que impegcam a sua regular tramitacdo e deliberagdo pelas Comissdes
Permanentes e em Plenario.
E o parecer.

Guagui-ES, 06 de JUNHO de 2023.
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