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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 006/2026
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI/ES

EMENTA: “DIREITO CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI N° 006/2026. INSTITUICAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE ATENCAO AS PESSOAS COM
DOENCAS AUTOIMUNES. RELEVANCIA SOCIAL.
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. IMPOSICAO DE
OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS. GERACAO DE DESPESAS PUBLICAS. VICIO
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. IMPOSSIBILIDADE.”

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n°® 006/2026, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a institui¢do da Politica Municipal de Ateng¢do as Pessoas com Doengas Autoimunes, no

ambito do Municipio.

A proposta visa promover agdes de prevengdo, diagndstico precoce, tratamento e

acompanhamento de pacientes, estabelecendo, ainda, diretrizes como capacitagdo de
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profissionais, realizagdo de campanhas educativas, formagdo de equipes multiprofissionais e

celebragdo de parcerias institucionais.

Prevé, ao final, que as despesas decorrentes correrdo por conta de dota¢des orgcamentarias

proprias, podendo ser suplementadas.
E o relatério. Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA RELEVANCIA DA MATERIA

Inicialmente, € importante reconhecer que a proposta legislativa possui elevada relevancia social,
estando diretamente relacionada ao direito fundamental a satide, previsto no art. 196 da
Constitui¢do Federal, bem como aos principios da dignidade da pessoa humana e da prote¢do

social.

A iniciativa revela preocupagdo legitima com parcela da populagio que demanda atengdo

especifica do Poder Publico.

2.2. DA RESERVA DE INICIATIVA E SEPARACAO DOS PODERES

Apesar de seu mérito, o projeto apresenta inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
isso porque a proposi¢do, embora de autoria parlamentar, impde ao Poder Executivo a adogéo
de diversas medidas administrativas, tais como:

Implementagdo de politicas publicas especificas na 4rea da saude;

Organizagdo de equipes multiprofissionais; -

Promocgéao de campanhas institucionais;
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Capacitagdo de servidores;

Ampliagdo e estruturagdo de servigos publicos de satde;

Tais medidas configuram ingeréncia direta na organizagfo e funcionamento da Administra¢io

Publica, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nos termos do art. 61, §1°, II, da Constituigdo Federal, aplicado aos Municipios por simetria,
compete privativamente ao Executivo propor leis que tratem da organiza¢io administrativa e dos

servigos publicos.

A situag@o em andlise também implica violag@o ao principio da separagdo dos poderes, previsto

no art. 2° da Constitui¢do Federal.
2.3. DO IMPACTO ORCAMENTARIO E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além disso, o projeto estabelece medidas que implicam aumento de despesas publicas, tais como
a estruturagdo de equipes especializadas, realizagdo de campanhas, capacita¢éo profissional e

ampliagdo de servigos de saude, incluindo médicos especialistas, fisioterapeutas e psicdlogos.

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei Complementar n® 101/2000 estabelece, em seus arts.
15, 16 e 17, que a criagdo ou expansdo de a¢des governamentais que acarretem aumento de

despesa deve estar acompanhada de:

Estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, declaragdo de adequagdo orgamentaria e

financeira, compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

Tais exigéncias ndo se verificam no projeto em anélise, o que reforga a sua inadequagéo sob o

ponto de vista juridico e orgamentario.
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Importante destacar que a simples previsdo de que as despesas correrdo por conta de dotagdes

proprias ndo supre as exigéncias legais, nem afasta o vicio de iniciativa.
2.4. DAS PARCERIAS E DA GESTAO ADMINISTRATIVA

No que se refere a previsdo de celebragdo de parcerias com instituigdes publicas e privadas,
embora juridicamente possivel, trata-se de matéria inserida no 4mbito da gestdo administrativa

do Executivo, ndo podendo ser imposta por lei de iniciativa parlamentar.
2.5. POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO
Ressalta-se que a matéria poderia ser adequadamente encaminhada por meio de:
Indicagdo ao Poder Executivo, sugerindo a implementagdo da politica publica.

3. CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, reconhecendo a relevancia e a nobreza da iniciativa
parlamentar, opina pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 006/2026, em razio
de vicio de iniciativa, por violagdo s normas constitucionais que regem a separagdo dos poderes
e a competéncia legislativa.
Verifica-se que o projeto impde obrigagdes ao Poder Executivo, interfere na organizagdo
administrativa e implica aumento de despesas piblicas sem a devida observancia das exigéncias

legais, notadamente as previstas na Lei Complementar n° 101/2000.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando

a decisdo da autoridade competente.

Encaminhem-se os autos a Presidéncia desta Casa Legislativa para as providéncias cabiveis.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Guagui/ES, 16 de margo de 2026.

Cyntia Gripp
Procuradora Juridica

OABV/ES 11.071
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