PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 006/2022

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 032/2022 .
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “INSTALAGAO DE GUARDA-VOLUME. AGENCIAS BANCARIAS.
INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE. STF”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei 006/2022 oriundo
do Poder Legislativo que trata de dispor sobre a obrigatoriedade de instalacdo de guarda-volume nas agencias bancarias
do Municipio de Guagui-ES.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para dispor sobre a obrigatoriedade de instalacédo de guarda-volume
nas agencias bancarias do Municipio de Guagui-ES.

O Municipio, em conformidade com o interesse local (art. 30, |, da CF/88), no desempenho de seu poder de policia pal
preservar o patriménio dos municipes, esta autorizado a interferir no direito de propriedade do particular — que nao
absoluto (art. 5°, XXIIl, da CF/88) — e, por conseguinte, estatuir condi¢cdes para o seu exercicio.

Sendo assim, o projeto de lei encontra viabilidade na competéncia municipal, para legislar sobre questdes referentes
edificagbes ou construgdes realizadas no seu territério, assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranga ao patriménio e bens destinados ao atendimento ao publico, dentre os quais, as agéncie
bancarias.

Nesse sentido, manifestou-se por diversas vezes o Judiciario tal como nas decisdes abaixo colacionadas nos Egrégic
Tribunais de Justiga do Rio Grande do Sul, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, pela viabilidade dz
aprovacao de propositura legislativa de autoria parlamentar que disponha sobre as agéncias bancarias:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MULTA APLICADA POR
DESCUMPRIMENTO DA LEI MUNICIPAL N° 7497/97, relativa a porta de seguranca em posto de auto
atendimento bancario. CONSTITUCIONALIDADE. Preliminar de nulidade afastada, sendo descabida a
realizacdo de pericia, por se tratar de matéria de direito. Os Municipios tém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, a teor do art. 30, | e |l da Constituigdo Federal, como o concernente a
seguranga de agéncias bancarias localizadas nos seus limites. Constitucionalidade da Lei Municipal n°
7.494/94, que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de portas de seguranca individualizadas em cada
acesso destinado ao publico. Inexisténcia de violagao a dispositivos constitucionais ou as Leis Federais
n°® 4.595/64, que atribui ao Conselho Monetario Nacional o dever de fiscalizar as atividades fins das
instituicoes financeiras, e n° 7.102/83, que estabelece os requisitos basicos de seguranga a tais
estabelecimentos. Precedentes do STF, STJ e desta Corte. APELA DESPROVIDA. (AC 70042545400 RS,
TJRS, Segunda Camara Civel, Publicagao: Dario da Justica do dia 22/06/2011, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho).

ADMINISTRATIVO. AGENCIAS BANCARIAS. LEGISLAGAO LOCAL. INSTALGAO LOCAL. INSIALAQZ\O
DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA. LEI FEDERAL 7.102/1983. OFENSA. NAO-OCORRENCIA. 1.
Hipotese em que o acordao recorrido, que afastou lei municipal relativa a instalagdo de equipamentos de
seguranga em agéncia bancaria por ofensa a Lei federal 7.102/1983, foi proferido antes da EC 45/2004. O
STJ tem competéncia para dirimir conflito entre leis local e federal, na hipotese. Precedentes do STJ. 2.
A instalacdo de detector de metal nas agéncias bancarias, em determinada localidade, pode ser
considerada excessiva, enquanto em outra cidade pode representar medida essencial para a seguranga
dos usuarios Tais peculiaridades denotam o interesse local na regulamentagdao da matéria e, portanto, a
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, I, da CF. 3. O Municipio, ao exigir a instalagao
de aparatos de seguranga, nao interfere na regulacdo das instituicdes financeiras, o que representaria
invasao de competéncia federal. A normatizagao local restringe-se a dispor acerca de medidas para a
seguranga dos municipes que frequentam esses especificos estabelecimentos empresariais instalados
em seu territorio. Precedentes do STJ. 4. Recurso Especial provido.

ESTABELECIMENTO BANCARIOS. COMPETENCIA DOS MUNICiPIOS PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR
AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANGA -
INCORRENCIA DE USURPAGAO DECOMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. RECURSO IMPROVIDO. O
Municipio dispde de competéncia para, com apoio no poder auténomo que lhe confere a Constituigio da
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Republica, exigir, mediante lei formal, a instalagdo, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes
equipamentos de seguranga, tais como portas eletronicas ou cameras filmadoras, sem que o exercicio
desta atribuigdo institucional, fundada em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1), importe em
conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco central do Brasil. Precedentes. (STF, RE — AGR
312050/MS, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, Publicado em 06/05/2005).

Conforme exposto, sobre o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer vicio de iniciativa visto que a matéria n&o integra o
rol daquelas de tutela exclusiva do Poder executivo enumeradas nos artigos 61, § 1° 1, 84 e 165 da CF/88. Assim, a
Camara Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o assunto em tela, ndo havendo, violag&o ao principio constitucional
da separacéo dos Poderes e, tendo, ainda, embasamento legal no interesse local.

No caso do art. 3°, em referéncia ao valor da multa, principalmente quando nos referimos a defesa do consumidor, dee fai

devemos observar ao disposto no paragrafo unico do art. 57 da Lei Federal n® 8.078/90, com a redagao que lhe deu a L
Federal 8.703/93.

O paragrafo unico do art. 57 da Lei n° 8.078/93 estabelece que a multa sera em montante n&o inferior a duzentas e né
superior a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), ou indice equivalente que venha
substitui-lo. Assim, mesmo considerando que a UFIR tenha sido extinta do cenario monetario nacional, hoje, utiliza-se indic
equivalente, devidamente atualizado, e que se coadunam com outras variaveis para a correta e adequada aplicagéo c
multa.

No que diz respeito ao art. 4°, clausula de vigéncia, visando possibilitar o planejamento das instituicées bancariz
para as adaptacdes e instalagées dos armarios guarda-volumes, também sugerimos que o prazo paraa a vigénci
da lei seja alterado para no minimo 90 (noventa) dias. Com o Vacatio Legispor um periodo maiorr, possibilitara
instituicoes se adequarem conforme sua realidade de instalacao.

De todo o exposto, apos as sugestdes apresentadas, considerando a competéncia e o interesse local do assunto
soncluimos pela viabilidade juridica do projeto, nao vislumbrando qualquer 6bice legal para seu regular tramite em Plenario.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagédo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular tramitagédo do
presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 25 de FEVEREIRO de 2022.

Mateus de Patl
Procuradop’Jurj
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