PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 006/2020
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARECER N° 010/2020

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “USO DE FOGOS DE ARTIFICIO SILENCIOSOS.
MATEIRA AMBIENTAL. COMPETENCIA CONCORRENTE.
CONSTITUCIONALIDADE”.

1. RELATORI

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidadg, formalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei 006/2020 oriundo do Poder Legislativo jque trata de dispor sobre o uso de fogos
de artificio silenciosos em eventos no Municipio de Guagui.

2. PARECE

O Projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa jpara dispor sobre dispor sobre o uso de
fogos de artificio silenciosos em eventos no Municipio |de Guagui.

Os fogos de artificio foram criados por chineses ha milénios para espantar maus espiritos e
atualmente s&o usados em celebragdes no mundo tpdo. Nos Ultimos anos, porém, tém sido
recorrente campanhas promovidas por entidades e| militantes de defesa dos direitos dos
animais contra queima de fogos de artificio, em espegial nas festividades de fim de ano, sendo
de conhecimento notério que animais se afligem cam o som ensurdecedor, sendo comuns
relatos e registros de ferimentos, ataques de panicp e desmaios. Veterinarios alertam que
sobretudo cées e gatos, cuja audicdo é bastante |sensivel, podem apresentar problemas
neurologicos e cardiacos. Propde-se como opgéo o Uso de fogos silenciosos, que, ao mesmo
tempo, evitaria estrondos pirotécnicos e proporcionarig a mesma beleza do espetéaculo.

A crescente preocupagdo com animais revela mud
homem e o meio ambiente. Segundo Frederico Amad
por uma visdo antropocéntrica, ou seja, 0 homem
sendo que todo o restante gira ao seu redor". Todav
corpo, como chamado biocentrismo, no qual se sust
humano, como dos demais seres vivos, a exemplo
(tém percepgao, como dor e prazer). "Por essa linha,
tendo a natureza valor intrinseco, € n&o instrumen
seres vivos n&o integrantes da raga humana",
brasileiro ndo trata animais como sujeitos de direito
(2016, pp. 5-6).

nga de perspectiva da relagédo entre o
, "o Direito é tradicionalmente informado
0 ser que esta no centro do Universo,
, outras doutrinas éticas vém ganhando
nta a existéncia de valor ndo so6 do ser
s mamiferos, que sdo seres sencientes
vida é considerada um fenémeno Unico,
I, 0 que gerara uma consideracdo aos
iona Amado. O ordenamento juridico
mas os submete a um regime peculiar

Diversos municipios tém editado leis que procuram
protecé&o de animais domeésticos e silvestres, mas ta
face do barulho elevado causado por explosdes que
da Lei do Municipio de Guacgui n. 006/2020, que prof
soltura de fogos de estampido e de artificios, assim
de efeito sonoro ruidoso. Leis dessa natureza, ap
sociedade, sobretudo de entidades ligadas a defe
diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pela industr

restringir o uso de fogos, ndo s6 para
bém de criancas, idosos e enfermos em
ejudica a paz e a tranquilidade. E o caso
e 0 manuseio, a utilizagdo, a queima e a
omo de quaisquer artefatos pirotécnicos
sar de contarem com amplo apoio da
do animal, tém sido objeto de acgdes
de explosivos.

Um dos principais pontos da corrente que sustenta a inconstitucionalidade se relaciona 2
competéncia legislativa sobre a matéria. Explica Mafcelo Novelino que se adotou no pais o
modelo de Estado Federal, caracterizado pela descentralizacéo politico-administrativa fixada
pela Constituicao, pela participagdo das vontades |parciais na vontade geral e pela auto-
organizac&o dos Estados-membros (2013, p. 700). Em decorréncia disso, o texto constitucional
traz reparticdo de competéncias entre os entes fedefativos, enumerando-se poderes a Unido
(arts. 21 e 22) e aos Municipios (art. 30) e poderes remanescentes ou residuais aos Estados-
membros (art. 25, § 1°), e, a0 mesmo tempo, prdvé possibilidade de delegacao (art. 22,
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paragrafo Unico), competéncia administrativa com
concorrente (art. 24).

Nesse sentido, setores de fabricacdo e comérci
municipais invadiriam a esfera de competéncia adm
competiria "autorizar e fiscalizar a produgéo e o co
legislar privativamente sobre "normas gerais de
garantias, convocagéo e mobilizag&o das policias
(art. 22, XXI). Também asseveram que, ao regula
invadiriam a competéncia legislativa concorrente
consumo (art. 24, V) e ndo haveria interesse local que

["

um (art. 23) e competéncia legislativa

D de explosivos argumentam que leis
nistrativa e legislativa da Uni&o, a quem
ercio de material bélico" (art. 21, VI) e
organizagéo, efetivos, material bélico,

comercio de explosivos, os Municipios
e Uni&o e Estados sobre producdo e
justificasse a edigéo de leis municipais.

r]ilitares e corpos de bombeiros militares"

Com efeito, apesar de os fogos de artificios ndo serefm comumente utilizados para fins bélicos,

a sua composicao e natureza os tornam compati
controle de fabricagdo e comercializagdo por part
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988

eis com aqueles materiais, sujeitos ao
do Exército. O Decreto-lei 4.238/42 -
mo lei ordinaria - permite, em todo o

territério nacional, a fabricagéo, o comércio e o uso|de fogos de artificio nas condi¢cbes nele
estabelecidas, que envolviam atividades por parte do|Exército. O Decreto Federal 3.665/00, ao
dar nova redagdo ao Regulamento para a Fiscali ¢a@o de Produtos Controlados, permite
expressamente a fabricagéo e a comercializagdo de fogos de artificio, somente proibindo
aqueles que contenham altos explosivos em suas omposi¢cées ou substancias toxicas (art.
112), estabelecendo competir as Secretarias de Se ranca Publicas estaduais a cooperacédo
com o Exército no controle da fabricagdo de fogds de artificio e artificios pirotécnicos e
fiscalizar o uso e o comércio desses produtos (art. 33, VI).

O Poder Judiciario, majoritariamente, tem acolhido tai pleitos. O Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, por exemplo, ja repeliu do ordenaménto juridico leis de diversos Municipios,
como Guarulhos, Socorro, Sdo Manuel, Itapetininga,|Bauru e, mais recentemente, Tieté, cuja
inconstitucionalidade (ADI 2223339-77.2017.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantuaria, |.
07.03.2018) serviu de parametro para o deferimento do pedido de liminar e a suspensao da Lei
16.897/18, do Municipio de S&o Paulo, na agéo dirgta de inconstitucionalidade movida pelo
Sindicato de Industria de Explosivos do Estado de Minas Gerais (ADIl 2114760-
98.2018.8.26.0000).

Asseverou o relator da agdo, Des. Elcio Trujillo, que "a norma viola o principio do pacto
federativo, porquanto referidas matérias, por se enquadrarem no conceito de material bélico,
séo de competéncia privativa da Unio. Ademais, a ldgislacao acerca de comércio e producéo,
em geral, ttm sua competéncia concorrente entre Unf&o, Estados e Distrito Federal. A questao
ja foi regulamentada pela Unido e n&o ha peculiaridades locais a autorizarem o Municipio a
legislar a respeito". Além disso, para o magistrado, g proibic&o se afiguraria demasiadamente
restritiva, inviabilizando a atividade econémica e inviadindo a livre iniciativa e o exercicio da
atividade empresarial (j. 11.06.2018).

Entretanto, a decis&o liminar foi reformada pelo colégiado no julgamento do agravo interno,
cujo relator, Des. Celso Aguilar Cortez, fundamentoli que, “ao contrario do que ponderou o
sindicato autor, verifica-se que a lei mencionada vispu precipuamente a impedir a utilizag&o,
queima e soltura de fogos de artificio que produzam ppluic&o sonora (estouros, estampidos), os
quais s&o, notadamente, os artefatos dessa nafureza que mais maleficios trazem a
comunidade e ao meio ambiente, incluida aqui a fauna silvestre e doméstica.

N&o pretendeu o legislador local proibir a soltura de fogos de artificio de efeito puramente
visual nem os similares que acarretam barulho de baixa intensidade” (j. 05.09.2018). Tendo em

vista o indeferimento do recurso interposto pelo sindidado contra essa decis@o, a lei paulistana
mostra-se perfeitamente aplicavel.

De fato, o que se verifica, € mero poder de policia, gue € o mecanismo de frenagem de que
dispde a Administragéo Publica para deter as atividddes individuais contrarias ou nocivas ao
interesse geral. Nessa esteira, € legitimo exercicio do poder de policia pelo Municipio, que, nas
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visando propiciar seguranca, higiene, saude e bem-estar a populagéo local" (2017, p. 516).
Relativamente & poluicdo sonora, ensina o jurista que "certo é que quem elege uma cidade
para sua residéncia deve suportar os 6nus que ela apresenta; mas ¢ dever do Poder Publico
amenizar, tanto quanto possivel, a propagagéo e ruidos incémodos aos habitantes,
especialmente nas horas de repouso . [...] Além das medidas diretas de abafamento de ruidos
pelo uso de aparelhos especiais e a detengéo de sugd propagacéo pelo emprego de materiais
refratarios nas construgcdes, o zoneamento das cldades, com a separagéo de bairros
industriais, comerciais e residenciais, é a providéndia mais aconselhavel para se obter o
SOSSego necessario a salde e a tranquilidade publicasf (2017, p. 528).

De se notar que a Lei Municipal 006/2020 n&o proibe jo comércio de fogos de estampido e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnjcos de efeito sonoro ruidoso, sob pena
de incorrer em ofensa & competéncia concorrente da |Unido, os Estados e do Distrito Federal
de legislar sobre producédo e consumo. O que a lei projbe é o manuseio, a utilizacéo, a queima
€ a soltura, sendo legitimo o Municipio fazé-lo em atendimento ao bem-estar da populacdo
local, em especial a criancas, idosos, enfermos e animais.

N&o ha espago também para suscitar violagéo da livr
meio ambiente foi erigido a um valor de maior importa
cuja protecdo € dever de todos os entes federativ
constitui um dos principios da ordem econémica (a
principio da defesa do meio ambiente conforma

informando substancialmente os principios da gar.
emprego. Além de objetivo, em si, & instrumento nece
fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia di
da justica social. Todos tém direito a0 meio ambiente
comum ao povo - diz o art. 225, caput" (2018, pp. 248-

iniciativa, ainda que por via reflexa. O
cia pela Constituicdo Federal de 1988,
, inclusive Municipios (art. 23, Vi), e
. 170, VI). Leciona Eros Grau que "o
ordem econdémica (mundo do ser),
tia do desenvolvimento e do pleno
ario - e indispensavel - a realizacéo do
a. Nutre também, ademais, os ditames
cologicamente equilibrado, bem de uso

Ademais, a falta de previsdo de aplicagéo de regras e competéncia legislativa concorrente
(art. 24, §§ 1° a 4°) para os Municipios, cuja competéncia foi estabelecida para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, 1) e suplementar %Iegisla@éo federal e a estadual no que
couber (art. 30, 1l) ndo é obice intransponivel para qie o Municipio de Guagui ou qualquer
outro com iniciativa semelhante possa legislar sobre asgunto arrolado como de competéncia da
Uni&o e dos Estados.

Observa bem Pedro Lenza que o Supremo Tribunal Felieral “firmou a tese de que o Municipio
€ competente para legislar sobre o meio ambiente cam a Unido e Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, inciso VI, clc 30, incigos | e II, da Constituicdo Federal" (RE
586.224, rel. Min. Luiz Fux, j. 05.03.2015).

Foi nessa linha que o Tribunal de Justica de S&o Paulp, ndo vislumbrou inconstitucionalidade
em caso semelhante. Ao julgar uma lei municipal dg Serra Negra que proibe a soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos | a Corte Bandeirante entendeu que se
tratava de policia administrativa sobre gestéo sonorg, logo, competente o municipio para
legislar sobre o assunto, declarando inconstitucional apenas a proibicdo de venda.

Eis a ementa:

"DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE. Lei n° 4.053, de 16 de
fevereiro de 2018, do Mu icipio de Serra Negra, que dispde
sobre a proibi¢ao da soltura e manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos. cio quanto A matéria cuidada.
Inexisténcia. Exercicio da fungio de policia administrativa
voltada a gestdo da polujcio sonora. Assunto de evidente
interesse local. Principio |da razoabilidade. Inexisténcia de
desrespeito. Proibigio ad quada, necessaria e proporcional.
Proibicdo plena. Possibilidade. Entendimento deste Colendo
Orgéo Especial. Ndo cabim nto, todavia, da restrigio de venda.
Precedentes. Regulame acdo. Cominagido de prazo.

/
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Invalidade. Comando i
parte." (TJSP, Orgio Eslla

ceitavel. ACAO PROCEDENTE em

ecial, ADI 2137239-85.2018.8.26.0000,

rel. Des. Beretta da Silveita, j- 05.12.2018).

Segundo o relator em seu voto, "o escudo do meio ambiente e o combate da polui¢éo
estabelecida em seu sentido lato integram a competéhcia legislativa municipal, a exercer, dita

postura, atividade de policia administrativa, respeitad
normas da Uni&o". Sendo um dever de todos os ent
dever de proteger o meio ambiente, regular o uso de
de mecanismos que provoquem estouros e estampi
razoabilidade. Prossegue o relator que o Decreto
preocupacéo com o meio ambiente, cuidando apenas
sitios de fabricagéo e venda, impor licenca a comerci
da modalidade de artefato, e fixar, em raras hipotese

s, a farta, os parametros trazidos pelas

federativos, incluidos os Municipios, o
rtefatos, impedindo que sejam dotados

0s, constitui medida que nao foge da
ei 4.238/42 foi editado sem qualquer
de classificar o material, estabelecer os

izag&o, limitar a aquisigao dependendo
locais inapropriados & queima, com ou

sem a necessidade de alvara do Poder Publico. Soménte a proibicdo da venda estaria eivada

de inconstitucionalidade, eis que é matéria afeta a re
Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal.

¢bes de consumo, de competéncia da

Dessa forma, entendo que a proibigao pelo municipio de manuseio, utilizag&o, queima e soltura
de fogos de estampido e de artificios de efeito sonoro encontra-se no regular exercicio do seu

poder de policia, visando ao bem-estar de sua po

lagéo local. O que resta vedado é a

proibicdo de alcangar o préprio comércio dessa espegie de artefato, cuja licitude é garantida

pelo arcaico Decreto-lei 4.238/42. Esse é o limite do
tem que ser claramente compreendido. Sem prejuiz
nacional, adequando-a aos valores ambientais pro
1988, a exemplo de tratamento especial dado a ani
contrarias a defesa do meio ambiente.

xercicio da competéncia municipal que
, urge atualizacéo legislativa em nivel

gnados pela Constituicdo Federal de

ais, e espancando dividas e decisdes

Conforme se vé do projeto oriundo do Poder Legislativo, é possivel concluir que o mesmo
compreende 0s requisitos necessarios para dispor sobfe o uso de fogos de artificio silenciosos

em eventos no Municipio de Guagui.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitagio de pargcer pela Presidéncia, OPINAMOS pela
regular tramitagédo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu

mérito.

E o parecer.
Ganui-WEVEREIRO de 2020.

Mateus d inho
Proc ' idico
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