PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 050/2021

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 139/2021

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “IGREJAS E SANTUARIOS.
CLASSIFICAGAO ESSENCIAL CONSORCIO
MUNICIPAL. RATIFICAGAO DE CONTRATO. LEI
AUTORIZATIVA. LEI 11.107/2015. POSSIBILIDADE DE
CELEBRAGAOQ”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei 050/2021 oriundo do Poder Legislativo que trata de classificar as
igrejas e santuarios religiosos como servigo essencial no Municipio de Guagui-ES.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagédo legislativa para de classificar as igrejas e
santuarios religiosos como servigo essencial no Municipio de Guagui-ES.

De acordo com o projeto, as igrejas, locais de culto e suas atividades realizadas dentro
e fora de suas dependéncias necessariamente ficam caracterizados e reconhecidos
como atividade essencial.

O projeto prevé, ainda, que existindo permissdo para a abertura dos templos para a
realizacdo de suas atividades, devera a organizacdo religiosa adotar as medidas de
preservagcdo da seguranga ou biosseguranga de seus membros nos termos das
diretrizes adotadas pelos érgaos reguladores competentes.

A justificativa consigna que as igrejas tem papel fundamental na sociedade,
contribuindo neste momento de enfrentamento a pandemia com a distribuicdo de
cestas basicas, medicamentos e diversos atendimentos humanitarios.

E de se notar que as igrejas foram enquadradas como atividades essenciais pelos
Decretos Federal n° 10.292/20, bem como que Constituicdo Federal tutela a liberdade
de crenga, o livre exercicio dos cultos religiosos e a protegdo aos locais de culto e as
suas liturgias e assegura a prestacao da assisténcia religiosa.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condicées para prosseguir em tramitacao, eis
gue apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a regulagéo das atividades e
servigos realizados no territério do Municipio, revelando, portanto, nitido interesse
local, cuja disciplina esta inserida na competéncia legislativa municipal nos termos do
art. 30, |, da Constituicao Federal.

Ja sob o angulo material, o projeto encontra fundamento no art. 5°, VI, da Constituicao
Federal, que assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e garante a protecéo aos
locais de culto e a suas liturgias, segundo o qual o poder publico promovera a
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protecdo das manifestacdes religiosas.

Ademais, é preciso consignar que a situagdo da pandemia de COVID-19 consiste em
gigantesco desafio mundial que para ser enfrentado demandara grande esforco
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade.

Com efeito, o combate a pandemia demanda agao coordenada em todos os niveis da
federacdo, sendo que um dos primeiros diplomas normativos sobre o tema foi a Lei
Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e estabelece no art. 3°, §
8° caber ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais.

Neste sentido foram editados os Decretos Federais n°® 10.282/20 e n° 10.292/20, que
dispéem sobre as atividades consideradas essenciais e expressamente assim
enquadram as atividades religiosas:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020,
deverao resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o

§ 1°.

§ 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles
que, se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia,
a saude ou a seguranca da populagao, tais como: (...)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Saude;

Cumpre ressaltar que o STF também resguardou a competéncia dos Municipios e dos
Estados para a disciplina da matéria nos autos da ADI 6341-MC, verbis:

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretagcao conforme a Constituigdo ao § 9° do art. 3° da
Lei n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicao de cada esfera de governo, nos termos do inciso
| do art. 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o
Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e,
em parte, quanto a interpretagcdao conforme a letra b do
inciso VI do art. 3° os Ministros Alexandre de Moraes e
Luiz Fux. Redigira o acérddao o Ministro Edson Fachin.
(grifamos)

E foi com base nesta competéncia que o Municipio de Guacui classificou as atividades
religiosas como atividades essenciais, por meio do Decreto n° 59.312/20.

Ressalte-se, por fim, que o projeto resguarda o interesse publico ao prever
expressamente que a organizagao religiosa adotar as medidas de preservacdo da
seguranga ou biosseguranca de seus membros nos termos das diretrizes adotadas
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pelos érgaos reguladores competentes.

Resta demonstrado, portanto, que sob o prisma juridico o projeto esta em sintonia com
o ordenamento juridico vigente.

Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo € possivel esclarecer que o
Projeto de Lei n® 050, de 2021, compreende 0s requisitos necessarios para classificar
as igrejas e santuarios religiosos como servico essencial, sob o respaldo da Lei
13.979/2020 e ADIN 6341-MC do STF.

CONCLUSAO:
Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia,
OPINAMOS pela regular tramitagcdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio
Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guacui-ES, 05 de novembro de 2021.
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