Camara Municipal de Guacui
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 048/2021

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Excelentissima Senhora Presidente,

Trata-se de PROJETO DE LEI que objetiva coibir os casos de Nepotismo no
ambito da Administracdo Publica Municipal, vedando tal pratica que
afronta a Constituicdo Federal e os Principios da Administracdo Publica,

respeitando as peculiaridades da municipalidade.

De acordo com as normas € preceitos assegurados na Lei Organica
Municipal em seu art. 82, que veda terminantemente o Nepotismo no
ambito da Administragdo Publica, venho a presenca de Vossas Exceléncias
apresentar € submeter esta proposi¢do de alta importancia para a

populagao guaguiense.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, nepotismo é a
conduta de nomear para cargos publicos em comissido ou funcdes de
confianca de livre provimento e de livre exoneracdo parentes, conjuges
ou companheiros de agente piiblicos, enaltecendo critérios de
promocao familiar e de afinidade em detrimento de critérios de mérito

e capacidade funcional, no acesso a cargos piiblicos.

A pratica do nepotismo caracteriza ato de improbidade tipificado no art. 11
da Lei n°® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdo

o

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003600300033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de Guacui
Estado do Espirito Santo

que viole os deveres de  honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

Para Celso Antonio Bandeiré de Mello:

Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desaten¢éo ao principio
implica ofensa nado apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldao do
principio violado, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as

vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada.

Nesta esteira o presente projeto tem por objetivo a adequagao da legislacéo
municipal a Constitui¢do Federal, principalmente, no que se refere aos

Principios da Administragéo Publica insculpidos no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

O Supremo Tribunal Federal também se posicionou sobre o referido tema,

editando a Stimula Vinculante n° 13:

A nomeagédo de cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
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terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregédo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou,
ainda, de funcédo gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.

A matéria objeto desse projeto de lei é de iniciativa concorrente, ou seja,

ndo ha exclusividade do Poder Executivo e exclusio do Poder Legislativo,

nem sequer do préprio povo, quanto & iniciativa de leis que regulamentem

matéria desse condao.

A Constitui¢do Federal em seu art. 30, I, garante aos municipios o direito

de legislar sobre assuntos de interesse local. Também ja decidiu o STF:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE
COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-
Geral do Estado dispée de legitimidade para
interpor recurso extraordinario contra acordao do
Tribunal de Justica proferido em representacio de
inconstitucjonalidade (art. 125, § 2° da
Constituicdo da Republica) em defesa de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, em simetria a
mesma competéncia atribuida ao Advogado-Geral
da Unido (art. 103, § 3°, da Constituicdo da
Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei
sobre nepotismo na Administracdo Piblica: leis

Praca Jodo Acaci
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com esse conteido normativo ddo concretude
aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da
Constituicio da Repiublica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente
de lei. Precedentes. Simula Vinculante n. 13. 3.
Recurso extraordinario provido. (RE 570392,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Recurso extraordinario. Declaracéao de
inconstitucionalidade de dispositivo de lei
municipal. 2. Dispositivo que vedava a nomeacao
de conjuge e parentes consanguineos ou afins, até
o terceiro grau ou por adogdo, do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e Vereadores, para cargos em
comissao, salvo se servidores efetivos do Municipio.
3. Contrariedade ao disposto no art. 60, II, ‘b’, da
Constitui¢do Estadual, por vicio formal de
iniciativa. 4. Precedente do Plenario desta Corte, na
ADIN 1521-4-RS, que indeferiu, por maioria, a
suspensdo cautelar de dispositivo que dizia respeito
a proibi¢ao de ocupagédo de cargo em comissido por
conjuges ou companheiros e parentes
consanguineos, afins ou por adogéo, até o segundo
grau. 5. Recurso extraordinario conhecido e
provido. Afastado o vicio formal. (RE 183.952-RS,
Relator o Ministro Néri da Silveira, Segunda Turma,
DJ 24.5.2002)

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
especifica  aqueles principios e estabelecer casos nos quais,

inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente

imorais ou nédo-isondémicos (Min. Carmen Lucia. RE 570.392 /RS).
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A edigcao da Sumula Vinculante n. 13 mais reforca a constitucionalidade

deste Projeto de Lei.

A Stumula Vinculante n® 13, deve ser respeitada por todos os poderes e
todas as esferas de governo, ou seja, as vedagoes estabelecidas na sumula
devem ser seguidas e efetivadas por toda a Administracdao Publica. Sua
aplicabilidade € obrigatéria e irrestrita, ndo cabendo questionamentos
acerca de sua validade, lembrando ainda que a desobediéncia as suas
disposigdes viola o principio da legalidade. Porém, é permitido que os entes
com competéncia legislativa, como no caso do Municipio de Guagui,
consignem outras vedagées, ou seja, € possivel estender as vedagdes, pois,
a sumula nédo esgotou as possibilidades de nepotismo, conforme julgados

do Supremo Tribunal Federal:

Ao editar a Sumula Vinculante n° 13, a Corte néo
pretendeu esgotar todas as possibilidades de
configuracdo de nepotismo na Administracédo
Publica, dada a impossibilidade de se preverem e
de se inserirem, na redac¢ao do enunciado, todas as
molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade
de entes da Federagdao (Unido, estados, Distrito
Federal, territérios e municipios) e das esferas de
Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), com as
peculiaridades de organizacdo em cada caso. Dessa
perspectiva, € certo que a edicdo de atos
regulamentares ou vinculantes por autoridade
competente para orientar a atuacdo dos demais
6rgaos ou entidades a ela vinculados quanto a
configuracdo do nepotismo ndo retira a
possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-
se a avaliagdo das circunstancias a luz do art. 37,
caput, da CF/88. (MS 31697, Relator Ministro Dias
Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 11.3.2014,
DdJe de 2.4.2014).
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Ainda, o ministro Dias Toffoli, nos autos da Reclamag¢ao n° 19.529 em

Agravo Regimental, dispos:

A incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula
Vinculante n° 13 com o art. 37, caput, da CF/88 nao
decorre diretamente da existéncia de relagdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou
servidor publico ocupante de cargo em comissao ou
funcdo comissionada, mas da presung¢do de que a
escolna para ocupar cargo de diregcdo, chefia ou
assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com
relagcdo de parentesco com alguém que tenha potencial
de interferir no processo de selecdao. 3. Agravo
regimental nao provido.

Ha que se fazer um adendo no eu tange os cargos de natureza politica, em
diversos julgados sobre a matéria, a nossa Suprema Corte reserva-se o
direito de apurar situagdes de abuso e falta de razoabilidade no provimento
desses cargos. Dessa forma, faz-se necessario apreciar caso a caso
“eventuais situagdes de nepotismo cruzado e apurar a auséncia de
qualificagdo técnica dos nomeados como indicativo de fraude a lei e aos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia na administracdo
publica” (Rcl 12.478 MC, relator o Min. Joaquim Barbosa, publicada em
08/11/2011; e na Rcl 23.131-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
publicada em 18/04/2017.

Direito Administrativo. Agravo interno em reclamacao.
Nepotismo. Sumula Vinculante 13. 1. O Supremo
Tribunal Federal tem afastado a aplicacdo da Stumula
Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica,
ressalvados os casos de inequivoca falta de
razoabilidade, por manifestaauséncia de qualificacdo
técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Ndo ha
nos autos qualquer elemento que demonstre a auséncia
de razoabilidade da nomeacdo. [Rcl 28.024 AgR, rel.
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min. Roberto Barroso, 1% T, j. 29-5-2018, DJE 125 de
25-6-2018.]

E devido as diversas interpretagdes quanto ao alcance da vedagao imposta
pela Sumula, com repercussiao geral reconhecida (Tema 1000), essa
questao é objeto do RE 1133118, a decisdo desse julgamento servira de
paradigma para futuras reclamagdées. E nas palavras do relator do
processo, ministro Luiz Fux: “ao nao diferenciar cargos politicos de cargos
estritamente administrativos, a literalidade da simula vinculante sugere

que resta proibido o nepotismo em todas as situacgoes”.

Desse modo, os detentores de cargos e empregos publicos de alto escaléo,
devem priorizar pela transparéncia, moralidade, impessoalidade e
legalidade no exercicio e cumprimento de suas fungdes publicas, sendo
imprescindivel o impedimento de acesso de parentes na Administracéao
Pablica com fundamento no vinculo parental, que afronta os Principios
Constitucionais. Afinal, na administragdo da coisa publica deve se
prevalecer e buscar sempre o interesse publico, ndo podendo a maquina ser
utilizada para satisfagdo de interesses ou favorecimentos pessoais ou de

outrem.

Em suma, como afirmou o Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI
1.521/RS:

[...] quem tem o poder e a forca do Estado em suas
maos, nao tem o direito de exercer, em seu proprio
beneficio, a autoridade que lhe é conferida pelas
leis da Republica. O nepotismo, além de refletir um
gesto ilegitimo de dominagdo patrimonial do
Estado, desrespeita os postulados republicanos da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa.
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Diante do exposto, resta patente a legalidade desse Projeto de Lei, em
respeito a Carta Magna de 1988 e a Sumula Vinculante n° 13, razédo pela

qual é da mais nobre justica para com a populagdo a aprovacgdo deste

Projeto. T

Atenciosamente,

oy
A
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 048/2021.

VEDA A PRATICA DO NEPOTISMO NA
CONTRATAGCAO DE AGENTES POLITICOS.

A Camara Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, faz saber que o

plenario aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte LEI:

Artigo 1°. A vedagdo do nepotismo no ambito dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Municipal, na administragcdo publica municipal direta e

indireta, e do Poder Legislativo, observara o disposto nesta Lei.

Artigo 2°. Fica expressamente proibida, no ambito da Administracédo
Puablica Municipal direta e indireta, inclusive fundacional, dos Poderes
Executivo e Legislativo, a nomeagdo ou designagdo para cargos, empregos
ou fungdes em comissdo de diregdo, chefia e assessoramento, de conjuges,
companheiros ou parentes, consanguineos (em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau), por adogéo ou por afinidade (em linha reta ou colateral até o
terceiro grau), do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios do Poder
Executivo ou dos titulares de cargos que lhes sejam equiparados e dos
dirigentes dos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta municipal,
Diretor ou Presidente de fundagdées ou autarquias, bem como dos

Vereadores e dos titulares de cargos de direcido no ambito da Camara

Municipal.

Artigo 3°. Fica proibido o nepotismo cruzado entre os Poderes existentes no

Municipio e/ou outros Poderes da Federacao.
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Artigo 4°. Para os efeitos desta Lei, constituem-se de nepotismo, entre

outras:

I — A contratagdo e/ou exercicio de cargo de provimento em comissao
(assessores, diretores, chefes de segdo, coordenadores, secretarios
municipais e demais cargos de livre nomeagdo e exonerag¢ao), ou de funcéo
gratificada no ambito da Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, por cénjuge,
companheiro(a), convivente, parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até terceiro grau, de Agentes Publicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Membro da Mesa Diretora da Camara Municipal e
demais Vereadores do Municipio), inclusive em condigées que
caracterizarem ajuste para burlar a regra deste artigo, mediante a
reciprocidade nas nomeagdes, designagées de favores entre agentes

publicos intermunicipais;

II — A contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, no ambito da Administracéo
Publica Direta, Indireta e fundacional dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, de conjuge, companheiro ou companheira, parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de Agentes Publicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Membro da Mesa Diretora
da Camara Municipal e demais Vereadores do Municipio), salvo quando a

contratagao tiver sido precedida de regular processo seletivo;

III — A contratagdo em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, no ambito da Administracdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de Pessoa
Juridica que seja sécio, conjuge, companheiro, parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de Agentes Publicos (Prefeito,
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Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Membros da Mesa Diretora Municipal

e demais Vereadores do Municipio).

IV - estagio, salvo se a contratagdo for precedida de processo seletivo que

assegure o principio da isonomia entre os concorrentes.

Artigo 5°. Todo servidor nomeado ou designado, antes da posse, declarara
por escrito nao ter relagdo familiar ou parentesco que importe a pratica
vedada na forma desta lei, sob pena de tornar nulo de pleno direito o ato de

nomeagao.

Artigo 6°. Apéds a publicagédo desta Lei, todos os funcionarios que exercem
Cargos em Comisséo, cargos de Secretario Municipal, Diretor ou Presidente
de fundagdes ou autarquias, ou Fun¢édo Gratificada deverdo apresentar, no
prazo de 05 (cinco) dias, declaragéo por escrito e com firma reconhecida em
cartério de que se encontram desimpedidos de exercer sua funcdo e que

nao se enquadram nas proibi¢ées impostas na presente Lei.

Paragrafo unico: O funcionario ou ocupante de cargo que nédo efetuar a
entrega da declaragdo citada no caput deste artigo tornara nulo de pleno

direito o ato de sua nomeacao.

Artigo 7°. O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara Municipal, dentro
do prazo maximo de dez (10) dias, contados & partir da publicacdo desta
Lei, promoverdo a exoneragio, incontinenti, dos atuais ocupantes de cargos
de provimento em comissdo, Secretarios Municipais e de funcoes

gratificadas, que estiverem em desacordo com as exigéncias da presente
Lei.
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Paragrafo Unico - Os atos de exoneragdo produzirdo efeitos a contar das

respectivas publicag¢oes.

Artigo 8°. O nao cumprimento das disposi¢oes do art. 7° acarretara em
multa pecuniaria por dia de omissdo ou descumprimento, por parte dos
representantes legais ou responsaveis pela nomeagdo ou contratagao
fixando o dia-multa em valor equivalente ao custo do
salario/vencimento/remuneragao mensal dos servidores que,
eventualmente mantenham parentesco, valor que deve ser recolhido em
favor dos cofres publicos municipais, sem prejuizo da aplicagdo das penas
previstas na legislacdo constitucional e infraconstitucional, notadamente

aquelas dispostas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92)

Artigo 9°. Cabe aos titulares dos orgaos e entidades da administracéao
publica requerer exoneracgdo ou dispensa do agente publico em situacdo de
nepotismo de que tiver conhecimento & autoridade encarregada de nomear,

designar ou contratar, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo unico. Cabe a Controladoria-Geral do Municipio notificar as
autoridades competentes os casos de nepotismo de que tomar
conhecimento, sem prejuizo de sua responsabilidade permanente de zelar

pelo cumprimento desta Lei, assim como de apurar situacdes irregulares,

de que tenham conhecimento.

Art. 10. Serdo objeto de apuragéo especifica os casos em que haja indicios
de influéncia dos agentes publicos referidos no art. 2°:

[ - na nomeacao, designagao ou contratacdo de familiares em hipéteses nao

previstas nesta Lei;

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003600300033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



Camara Municipal de Guacul
Estado do Espirito Santo
II - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servigo
terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgao ou

entidade da administragao publica federal.

Artigo 11. Nido se incluem nas vedagdes da presente Lei, as nomeagdes,

designac¢des ou contratagoes:

I - de servidores ocupantes de cargo em provimento efetivo, admitidos em
concurso publico ou aprovados em processo seletivo, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo ou emprego de origem, a
qualificacao profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em
comissdo ou fungdo comissionada a ocupar, sendo vedada em qualquer
caso, a nomeacdo ou designagao para servir subordinado ao agente politico

ou servidor determinante para a incompatibilidade;

IT - de pessoa, ainda que sem vinculagdo funcional com a administracao
publica, para a ocupagdo de cargo comissdo de nivel hierarquico mais alto

de que a do agente publico referido no art. 2°;

IIl - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente
publico € o nomeado, designado ou contratado, desde que nao se

caracterize ajuste prévio para burlar a vedagdo do nepotismo;

IV — de pessoa ja em exercicio no mesmo é6rgéao ou entidade, antes do inicio
do vinculo familiar com o agente publico, para cargo, funcdo ou emprego de

nivel hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente ocupado.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, é vedada a manutencdo de familiar

ocupante de cargo em comisséo ou fung¢édo de confianga, sob subordinacao

direta do agente publico.

Artigo 12. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

° - = -
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Para efeito de informacgdo, devem ser observados os seguintes tipos de

relacao familiar:

1. Conjuge ou companheiro(a)

2. Consanguineos até o terceiro grau

LINHA
RETA

a) pais — 1° grau

ASCENDENT | b) avés — 2° grau
E c) bisavés - 3° grau
a) filhos — 1° grau
DESCENDEN | b) netos — 2° grau
TE c) bisnetos - 3° grau

LINHA COLATERAL

a) irmaos — 2° grau

b) tios e sobrinhos — 3° grau

3. Parentesco por afinidade

LINHA
RETA

ASCENDENT
E

a) sogros (pais do(a) conjuge ou companheiro(a)) — 1° grau
b) padrasto ou madrasta — 1° grau

c) padrasto ou madrasta do(a) conjuge ou companheiro(a)
- 1° grau

d) avés do(a) conjuge ou companheiro(a) — 2° grau

€) bisavés do(a) conjuge ou companheiro(a) — 3° grau

DESCENDEN
TE

a) genro ou nora (céonjuge ou companheiro(a) dos filhos) —
1° grau

b) enteados (filhos do(a) conjuge ou companheiro(a)) — 1°
grau

c) filhos dos enteados (netos do(a) codnjuge ou

companheiro(a)) — 2° grau

d) netos dos enteados (bisnetos do(a) cénjuge ou

companheiro(a)) — 3° grau

a) cunhados - 2° grau
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LINHA COLATERAL b) tios e sobrinhos do(a) conjuge ou companheiro(a) — 3°
grau

Camara Municipal de Gua,&u\i -ES, ao 27° (vigésimo sétimo) dia do més de
setembro de 2021.
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