PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 042/2021

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 124/2021

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA. FIXACAO DE PRECO PUBLICO.
USO E OCUPAGCAO DO SOLO. POSTEAMENTO EM AREAS
PUBLICAS, INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL.
STF. IMPOSSIBILIDADE".

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico do Projeto de Lei 042/2021 oriundo do Poder Legislativo que trata de dispor
sobre autorizagdo do Poder Executivo Municipal a fixar e cobrar preco publico pela ocupagdo do espaco
de solo em areas publicas municipais pelo sistema de posteamento de rede de energia elétrica e de
iluminagdo publica, de propriedade de concessionaria de energia elétrica que os utiliza no municipio de
Guagui -ES.

2. PARECER:

O projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos, concisos, e com ortografia oficial, além de trazer
assunto sucintamente registrado na ementa. Portanto, néo se verifica nenhum obice de ordem técnico-
formal.

Trata-se de matéria sobremaneira relevante, que reclama reflexdo e aprofundamento prévios, a bem de
nao se criar, por lei, regramento indutor da inadimpléncia (ainda que involuntariamente) e sujei¢éo a risco
de serem os municipes surpreendidos por cortes de energia autorizados por decisbes judiciais que
reconhecam a inconstitucionalidade e ineficacia da legislagéo proibitiva.

Nas linhas abaixo, apresentamos parte de ponderagdes constantes de parecer juridico de nossa lavra
sobre a matéria, as quais compartilhamos com o modesto proposito de contribuir a reflexdo quanto ao
tema, o que fazemos tratando dos servigos de energia, dado as respectivas peculiaridades inerentes as
correspondentes competéncias constitucionais:

| - DA FIXACAO DE PRECO PUBLICO PELA OCUPACAO DO SOLO PELAS CONCESSIONARIAS
DE ENERGIA ELETRICA

No que se refere a fixagdo de preco publico pela ocupacdo do solo pelas concessionarias de energia,
destaca-se, fundamentalmente, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre “energia”, nos
termos do art. 22, |V da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

Salientamos que a reserva privativa de competéncia da Unido para legislar sobre o tema é reflexo da
exclusividade da competéncia material da Unidao para explorar os servigos e instalagdes de energia
elétrica:

Art. 21. Compete a Uniao:

(...)XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou
permissao:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

No caso de leis municipais que tratem de matéria atinente a regulacéo de servigo energético, versa-se
quanto ao cerne da prestagdo do servigco de distribuicdo de energia elétrica, tratado pela Constituicdo
Federal como atividade material: a) de titularidade da Unido (art. 21, inc. XlI, alinea “b”); b) cuja disciplina
normativa € atribuida a Unido (art. 22, inc. IV); c) passivel de transpasse a iniciativa privada, mediante
concessao, submetido a regramento normativo especifico (art. 175, paragrafo unico).

Por tais razées, entendemos ser manifestamente inconstitucionais leis municipais que disciplinem acerca

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov/r/ nticidade
com o identificador 32003900330039003A00540052004100, Docume| inado digitalmente conforme MP

n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publi 3s Brasileira - ICP - Brasil.




da fixacdo de preco publico na ocupagdo do solo pelas concessionarias de energia elétrica, por
invadir competéncia privativa da Unido para legislar sobre “energia”, fixada pelo art. 22, IV da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, no julgamento da ADI 3866, o STF declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso
do Sul proibitiva do corte de servicos essenciais (neles incluido o de distribuicdo de energia eletrica),
reconhecendo-lhe a inconstitucionalidade, sob o

“firme entendimento no sentido daimpossibilidade de interferéncia de
estado-membro, mediante a edi¢cao de leis estaduais, nas relagées
juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especificamente no que tange a alteragcbes das
condigées estipuladas em contrato de concessao de servigos publicos,
sob regime federal” (STF. ADI 3866, Ministro Gilmar Mendes, Pleno, DJe
16.9.2019)

Na mesma linha de entendimento:

(...)2. As competéncias para legislar sobre energia e para definir os
termos da exploragdao do servigo de seu fornecimento, inclusive sob
regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos termos dos
arts. 21, XlI, b; 22, IV e 175 da Constituicdo. Precedentes.

3. Ao criar, pra as empresas que exploram o servigo de fornecimento de
energia elétrica no Estado de Sao Paulo, obrigagao significativamente
onerosa, a ser prestada em hipoteses de conteudo vago (“que estejam
causando transtornos ou impedimentos”) para o proveito de interesses
individuais dos proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual
12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da relagdao contratual
estabelecida entre o poder federal e as concessionarias.

4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. ADI
4.925/SP, Rel. Min. Teori Zavascki. DJe 45, 10/3/2015.)

“Os Estados-membros - que ndao podem interferir na esfera das relagdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando
este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias - também nao dispdem de competéncia para modificar ou
alterar as condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessao celebrado pela Unido (energia elétrica -
CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e
V), de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacao dos servigos concedidos
(servicos de energia elétrica, sob regime de concessao federal, e
servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagao
juridico-contratual de direito administrativo”. (STF. ADI 2337 MC, Ministro
Celso de Mello, Pleno, DJ 21.6.2002)

Entrementes, os precedentes anteriores do STF cujos méritos tangenciam a mesma discussdo séo
indicativos de haver probabilidade do reconhecimento da inconstitucionalidade de sobreditas leis, o que
reclama ao legislador municipal self-restraint (autocontengéo), ao menos enquanto o STF ndo venha a
pacificar entendimento quanto a tais regulamentagoes.

A luz do exposto, a Procuradoria do Poder Legislativo Municipal opina pelo arquivamento do projeto de
lei, pois possui vicio de inconstitucionalidade material e formal.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pelo
arquivamento do projeto de lei.

E o parecer. Guagui-ES, 30 de SETEMBRO de 2021.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003900330039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://www3.cmguacui.es.gov.brautenticidade utilizando o identificador 32003900330039003A00540052004100

Assinado eletrénicamente por Mateus de Paula Marinho em 19/10/2021 15:33
Checksum: D4718C4206D580D4B431A5AB4B066176DAB535A4D1CB9564BDEA64729CFE195F

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003900330039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.






