PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 004/2021

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 011/2021 :
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Projeto de Lei n° 003/2021, de 08 de fevereiro de
2021, que “institui o Programa Municipal de Equoterapia,
como opgéo terapeutica de saude publica voltado a criangas
e adultos com deficiéncia fisica e/fou mental ou distdrbio
comportamental’. Matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo, eis que institui obrigagdo que gera onus a
Administragdo. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Criagdo de despesa, sem indicagéo da receita”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico do Projeto de Lei 004/2021 oriundo do Poder Legislativo que trata de
“qutorizar o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de Equoterapia como opg&o Terapéutica de
Saude Publica no @mbito do Municipio de Guagui.”

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para que autorize o Poder Executivo a instituir o
Programa Municipal de Equoterapia como opgéo Terapéutica de Saude Publica no ambito do Municipio
de Guagui.

Nos entes politicos da Federagao, dividem-se as fungdes de governo: o Executivo foi incumbido da tarefa
de administrar, segundo a legislag&o vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto que o
Legislativo ficou responsavel pela edigdo das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base
normativa para as atividades de gest&o.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporagdo & Constituicdo brasileira do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.°), preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir
a concentragdo de poderes num Unico 6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao
absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as atividades de planejamento,
organizacdo e direcio dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a concepcéo de
campanhas como a da espécie.

Embora elogiavel a preocupagéo do Legislativo local com as criangas e adultos com deficiéncia fisica e
/ou mental ou com distirbio comportamental e a vitimas de acidentes, a iniciativa néo tem como prosperar
na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que s&o proprios da fungéo
executiva.

N3o se duvida que a criagdo e a forma de prestagéo de servigos publicos sdo matérias de preponderante
interesse do Poder Executivo, ja que é a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,
pela eficiéncia do servigo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir determinado
programa & privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resquardar a seu titular a decisdo de propor
direito novo em matérias confiadas 3 sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante”
(Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Por esse motivo, a Constituicdo Federal, em dispositivo do artigo 61, § 1°, I, , conferiu ao Prefeito
Municipal a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicdes da administrag&o publica e,
consequentemente, sobre os servigos publicos por ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de
questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios,
tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Constituigdo da Republica - inclusive
no que se refere as hipoteses de iniciativa do processo de formagéao
das leis - impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsoério
atendimento, a incondicional observancia dos Estados-Membros.




Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n°® 1434-0, medida
liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam do principio da
separacdo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico que serve a organizagéo do Estado,
definindo 6rgéos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
oérgéos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,, pp. 111-112). Se essas normas n&o sdo atendidas,
como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las. por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgcam
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
funcBes, como ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as exerca” (Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Ademais, se a Constituigdo atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela prestagdo dos servigos
publicos, € evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa das leis que
tratem sobre a matéria. Essa teoria dos poderes implicitos - implied powers - surgiu no voto de Marshall,
proferido no leading case McCulloch versus Maryland, de 1819, afirmando que, quando o Governo recebe
poderes no sentido de cumprir certas finalidades estatais, dispde também, implicitamente, dos meios
necessarios de execug@o. “Se o governante tem atribuicdes para praticar certos atos, cabe-lhe
igualmente exercer aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mario da Silva Pereira, em
“Pareceres do Consultor-Geral da Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia subtrair do Prefeito o exame da conveniéncia e da
oportunidade para instituir um programa para propiciar tratamento através de Programa de Equoterapia a
criangas e adultos com deficiéncia fisica e/ou mental ou disttrbio comportamental, e/ou fixar as regras
para a sua execugao.

Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da separagéo dos poderes (artigo 2° da Constituigdo Federal),
com a violagdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo
correspondente.

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é para os Municipios. Nao
por isso o TJ/MG assim decidiu:

EMENTA: ORGAO ESPECIAL - AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - INSTITL)ICI\O DE PROGRAMA DE
SAUDE DE EQUOTERAPIA - MUNICIPIO DE PARA DE MINAS -
IVICIO FORMAL - INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESAS -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
- A Lei 5.628, de 7 de marco de 2013, do Municipio de Para de Minas,
dispde sobre organizagéo e estruturagdo de servigo publico de saude
prestado em ambito local, cuja iniciativa & exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Nao obstante, no presente caso, a iniciativa se deu
pelo Poder Legislativo Municipal, o que evidencia vicio formal de
inconstitucionalidade, decorrente da iniciativa parlamentar, a ensejar
violagéo do principio da separagao dos poderes.
- A instituicdo de programa de equoterapia requer gastos com

estrutura, equipamentos, pessoal capacitado e area para sua
execucdo, o que implica em criacdo de despesas para o

Municipio, sem gue haja indicacio da fonte de custeio. (TIMG -
Acéo Direta Inconst 1.0000.14.023016-0/000, Relator(a): Des.(a) Silas
Vieira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/09/2014, publicagdo da
sumula em 03/10/2014)

Nota-se, por fim, que a instituicdo de um programa como este, que envolve a disponibilizagdo de
profissionais especializados, locais apropriados e equinos, geram despesas para o Municipio, que nao
estao cobertas pela lei orgamentaria.

Diante do exposto, opino pelo arquivamento do pedido, podendo seu Autor efetuar a proposta por meio de
indicagao.

Conforme se vé, o projeto de lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal, nos termos do

artigo 2° e 61 da CF/88.

k_/, L.
Autenticar documento em http://WWW3.cggnﬁ@ov.br/splautentlmdade
com o identificador 32003200330036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pelo
arquivamento do projeto de lei.

E o parecer.

Guagui-ES, 09 de fevereiro de 2021.

-
Mateus.de Pdlla i

Procu co
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