CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 004/2019

PROPONENTE: VEREADOR LAUDELINO ALVES GRACIANO NETO
PARECER N° 033/2019

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI -ES

EMENTA: “Projeto de Lei que dispde sobre a
emissdo de ruidos sonoros provenientes de
escapamentos de veiculos automotores,
especificamente  os  motociclos, impde

penalidades e dé& outras providéncias em
Guagui — ES.”

1. RELATORIO

Foi solicitada a elaboragdo de parecer juridico sobre a legalidade, formalidade e,
principalmente, a constitucionalidade de Projeto de Lei de N° 004/2019, cuja proposi¢do
coube ao E. Vereador Laudelino Alves Graciano Neto, que tem a finalidade de proibir a
emissdo de ruidos fora das normas e das condigdes estabelecidas na Lei dentro dos limites

do Municipio de Guagui-ES.

| 2. PARECER

Sobre 0 RUIDO SONORO:

E importante se tratar da distingiio entre som e ruido. O som, por definigdo, é qualquer

variagdo de pressdo (no ar, na 4gua...) que o ouvido humano possa captar, enquanto ruido

€ 0 som ou o conjunto de sons indesejaveis, desagradéaveis, perturbadores. O critério de
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distingdo € o agente perturbador, que pode ser variavel, envolvendo o fator psicolégico de

tolerancia de cada individuo.

O ruido possui natureza juridica de agente poluente. Difere, evidentemente, em alguns
pontos de outros agentes poluentes, como os da agua, do ar, do solo, especialmente no que

diz respeito ao objeto da contaminagéo. Afeta principalmente os homens.

Cessada a propagagio dos ruidos excessivos, porém nfio cessa os seus efeitos. De forma
que isso pode ser evitado, porque existe tecnologia para tanto, o que por problemas
externos ao judicidrio ndo € exigido ou, se o &, ndo ¢ praticado, sem uma punigdo justa pelo

desrespeito a norma. E isso € o que se pretende evitar, através deste projeto.

E importante esclarecer que a poluigdo sonora ndo &, ao contrario do que pode parecer
numa primeira analise, um mero problema de desconforto acistico. O ruido passou a
constituir atualmente um dos principais problemas ambientais dos centros urbanos e,

eminentemente, uma preocupagdo com a saude publica.

Trata-se de fato comprovado pela ciéncia médica os maleficios que o barulho causa a
saide. Os ruidos excessivos provocam perturbagdo da saide mental. Além do que,
poluigdo sonora ofende o meio ambiente e, consequentemente afeta o interesse difuso e
coletivo, a medida em que os niveis excessivos de sons e ruidos causam deteriora¢fio na
qualidade de vida, na relagdo entre as pessoas, sobretudo quando acima dos limites
suportaveis pelo ouvido humano ou prejudiciais ao repouso noturno e ao sossego piiblico,

em especial nas cidades.

Os ruidos sdo responsaveis por inimeros outros problemas como a redugfo da capacidade
de comunicagio e de memorizagdo, perda ou diminuigio da audi¢io e do sono,
envelhecimento prematuro, distirbios neurolégicos, cardiacos, circulatdrios e gastricos.

Muitas de suas consequéncias perniciosas sfo produzidas inclusive, de modo sorrateiro,
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A polui¢do sonora passou a ser considerada pela OMS (Organizagido Mundial da Saude),

uma das trés prioridades ecoldgicas para a proxima década e, apés aprofundado estudo, a
Organizagiio determinou que acima de 70 decibéis o ruido pode causar danos a satde. De
modo que, para o ouvido humano funcionar perfeitamente até o fim da vida, a intensidade
de som a que estdo expostos os habitantes das cidades nfio poderia ultrapassar os 70

decibéis estabelecidos pela Organiza¢do Mundial da Satde.

Sobre a CONSTITUCIONALIDADE:

E COMPETENCIA COMUM entre OS MUNICIPIOS, os Estados e a Unido proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas, por forga do art. 23,
VI, porém, legislar sobre essa protegdo ao meio ambiente e controle da poluiggo, ficou a

cargo da Unido e dos Estados, conforme o art. 24, VI.
A Constitui¢do Estadual, promulgada em 1989, porém, traz, no art. 186, a obrigagdo do
Estado e dos Municipios de zelar pela preservagdo, conservagéo e recuperagido do meio

ambiente, dando os ordenamentos para essas a¢des no paragrafo @inico do mesmo artigo.

O inciso VIII traz a seguinte redagdo: “promover medidas judiciais e administrativas de

responsabilidade dos causadores de poluicdo ou de degradacdo ambiental;”

Logo, € uma preocupagido do legislador estadual em preservar o meio ambiente e a salde,
abrindo espago para que OS MUNICIPIOS possam se organizar de modo a cumprir com

sua obrigagfo, no que toca aos veiculos emissores de ruidos.

Portanto, o PL ¢ constitucional, j4 que preenche lacuna geral dada pela Constituigdo
Federal e a Constituigdo Estadual, além de legislar assunto de interesse local,

suplementando as legislacdes federal e estadual. conforme art. 30, I e IT da Constituigio

Federal e art. 28, I e II da Constitui¢do Estadual.
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Sobre a LEGALIDADE;:

O Projeto de Lei estabelece como padréo as diretrizes e os limites maximos de emissdo de
ruidos aqueles definidos pelo CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE —
CONAMA.

Como os niveis excessivos de ruido estdo inclusos entres os sujeitos ao controle de
polui¢do ambiental, seus niveis e padrdes compativeis com o meio ambiente equilibrado e

sadio sdo de atribuicdo do CONAMA, por for¢a do inciso II do artigo 6° da Lei 6.938/81.

No que diz respeito ao ruido, a tutela juridica do meio ambiente e da saide humana é
regulada pela Resolugdo do CONAMA 001, de 08 de margo de 1990, que considera um
problema os niveis excessivos de ruidos bem como a deterioragdo da qualidade de vida

causada pela poluigéo.

Esta Resolugdo adota os padrdes estabelecidos pela Associacio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e pela Norma Brasileira Regulamentar — NBR 10.151, de junho de
2000, reedigao.

A Resolugdo 001/90 do CONAMA, nos seus itens I e II, dispde:

“I — A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica obedecera, no interesse
da saide, do sossego publico, aos padrdes, critérios e

diretrizes estabelecidos nesta Resolugéo.

Il — S&o prejudiciais a satide e ao sossego publico. para os

fins do item anterior os ruidos com niveis superiores aos

e
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considerados aceitiveis pela norma NBR 10.151 -

Avaliag@io do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto
da comunidade, da Associa¢do Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT.”

J4 no dmbito dos veiculos automotores urbanos, estes possuem matéria regulada pelo

CONAMA, através da Resolugio 08, de 31 de agosto de 1993.

Portanto, trata-se de uma adequagdo normativa de resolugdo de érgdo competente, de
carater generalizado, possuindo amparo legal, j4 que ndo amplia os pardmetros nem
restringe os limites, apenas especificando as puni¢des, de forma gradativa e os casos de

reincidéncia.

Noutro lado, ¢ importante ressaltar que o Projeto de Lei em questdo dé4 a obrigagéo de
identificar os entregadores, “motoboys”, s empresas que contratam funciondrios com essa

fungdo, para facilitar a fiscalizagdo dentro dos limites do Municipio.

O PL visa atender o disposto na Lei Organica Municipal, j4 que a LOM reputa ao
Municipio, logo em seu art. 5°, nos incisos XXXII a preservagdo do meio ambiente, XV a
possibilidade de revogagdo de licenga para instalagio de estabelecimento comercial ou
industrial quando estes se tornarem prejudiciais & saude e ao sossego publico, além de

legislar sobre assuntos de interesse local, inciso I do mesmo artigo.

A propria LOM obriga o Municipio a agir em favor do desenvolvimento sustentavel e
protegdo do meio ambiente, conforme o art. 110, IV, sendo incumbéncia do Legislativo
Municipal, conforme art. 31, além de impor ao Poder Publico o dever de assegurar,

mediante politicas sociais, a eliminac¢do de riscos a satde e ao bem-estar social.

Logo, o PL 004/2019 é perfeitamente legal.
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Sobre a FORMA:

Conforme dito acima, o PL 004/2019 é incumbéncia dos Vereadores, ja que o art. 31, I da

LOM confere a eles a iniciativa de projetos de lei ordindria, ressalvadas as excegdes do §
10

Sendo o Autor, um Vereador democraticamente eleito, diplomado pelo Tribunal Regional
Eleitoral e devidamente empossado, o processo legislativo estd dentro das especificagdes

da Lei Orgénica Municipal.

Portanto, as formalidades foram cumpridas e o PL estd com processo legislativo em ordem.
Sobre os PRECEDENTES:

Esse Parecer Juridico tem base em julgados de diversos Tribunais de Justica do Brasil,
sendo estes os Tribunais originarios para o controle de constitucionalidade de Legislagdo
Municipal no pais, além do Colendo Supremo Tribunal Federal, que é o guardido da

Constitui¢@o Federal e quem determina a limitagdo das atribui¢des dos Entes Federativos.

O primeiro deles ¢ o RE 586.224, que possibilitou a0 Municipios a faculdade de legislar
concorrentemente 4 Unifio e aos Estados sobre o meio ambiente, no que toque aos

interesses municipais. Vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE
A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N°
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIiPIO DE

PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E

PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA

—
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23,
VIE VII, 24, VI E 30,1 E Il DA CRFB.”

(STF - RE: 586224 SP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 29/11/2012, Data de Publicacio: DJe-239 DIVULG
05/12/2012 PUBLIC 06/12/2012)

Inclusive, no voto do Relator, o Eminente Ministro Luiz Fux, existe a seguinte declaragdo:

“O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unidio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, I e II da CRFB).”

Desde entdo, esse voto, que se quedou vencedor na Egrégia Turma do E. Ministro, tornou-
se referéncia e baliza para os futuros julgamentos sobre a competéncia municipal para

legislar sobre o meio ambiente dentro de seus limites territoriais.

Ja no conteiido do Projeto de Lei € preciso colacionar alguns julgados dos Tribunais de
Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais que estabelecem 0 CONAMA
como orgdo responsavel por fixar os limites maximos de ruidos permitidos e vinculam as

legislagdes estaduais e municipais as Resolugdes editadas por aquele 6rgdo. Vejamos:

“ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIiPIO DE
TORRES. LEI MUNICIPAL N° 3.586/2001 QUE DISPOE SOBRE

RUIDOS. SONS EXCESSIVOS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.
ESTABELECIMENTO DE LIMITES ACIMA DO PERMITIDO

NA LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL. AFRONTA AOS
ARTIGOS 24, VI, 30, I E 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. De

acordo com o disposto no artigo 24, VI, da Constitui¢iio Federal, os

Municipios nio dispdem de competéncia concorrente para legislar
sobre protecio ao meio ambiente e controle da poluigio, competéncia

restrita da Unido, Estados e Distrito Federal, o que, no Ambito
estadual foi disciplinado pelo artigo 52, XIV, da Constituiciio
Estadual, podendo os Municipios suplementar a legislacdio federal e

estadual, no gue coubcer, por aplicacao do artigo 30, II, da

Constituicio Federal. Os artigos 1°, 2° e 3° da Lei Municipal n°
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3.586/2001, do Municipio de Torres, estabelecem niveis de decibéis
que EXTRAPOLAM aqueles previstos na legislacio federal e

estadual sobre o tema, violando expressamente os artigos 24, VI, 30,
I e 225 da Constituicio Federal. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Incidente de Inconstitucionalidade N° 70075952325,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 23/04/2018).

(TJ-RS - IIN: 70075952325 RS, Relator: Francisco José Moesch,
Data de Julgamento: 23/04/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicagiio: Diario da Justiga do dia 11/06/2018)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. RELEVANCIA.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. ARTIGO 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUICAO CONHECIDA. E
relevante o incidente de inconstitucionalidade quando o julgamento
pelo 6rgio fraciondrio incumbido do conhecimento do processo em
que se suscitou a argui¢fio néo puder ser feito independentemente da
questiio constitucional, consoante preconiza o art. 297, § 1°, IV, do
RITIMG. (Des. Wander Marotta) MERITO - POLUICAO
SONORA - LIMITES - RESOLUCAO N° 01/90 DO CONAMA E
ART. 2°% 1II, DA LEI ESTADUAL N° 10.100/90 -
CONSTITUCIONALIDADE - INCIDENTE REJEITADO. ]

CONAMA, enquanto 6rgio_consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, possui_autorizacio legal

para editar resolucdes que visem a proteciio do meio_ambiente, nos
termos do_art. 6° da Lei 6.938/81. E CONSTITUCIONAL A

RESOLUCAOQ N° 01/90, DO CONAMA, QUE DISPOE SOBRE
CRITERIOS DE PADROES DE EMISSAO DE_RUIDOS,
CONSISTINDO EM NORMA DE CARATER GERAL, A QUAL
DEVEM ESTAR VINCULADAS AS NORMAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIs, nos termos do artigo 24, inciso VI e §§ 1° e 4° da
Constituicio Repiiblica e do artigo 6° incisos IV e V, e §§ 1° ¢ 2°, da
Lei n° 6.938/81. O art. 2°, II, da Lei n° 10.100/90, foi editado pelo

Estado de Minas Gerais no exercicio de competéncia legislativa plena
(art. 24, § 3° da CR) quando a Resolugfio n° 01/90 ainda nfo

integrava o ordenamento juridico pédtrio, de forma que a
T

=
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superveniéncia da referida norma federal nfio tem o condio de
ensejar sua inconstitucionalidade, mas tio somente de suspender sua
eficicia naquilo em que for contririo aquela. (art. 24, § 4°, da CR)
Examinada a questio constitucional, a verificacdio, na espécie
vertente, se o art. 2° II da Lei Estadual 10.100/90 contraria a
Resolugio n° 01/90, do CONAMA, restringe-se 2 questio da
legalidade, ndo 2 da constitucionalidade, devendo ser dirimida pelo
Orgio Fracionario. (Des. Belizario de Lacerda) (V.v.p.) INCIDENTE
DE INCO NSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR -
IRRELEVANCIA - POSSIBILIDADE DO JULGAMENTO DO
RECURSO SEM O EXAME DA QUESTAO CONSTITUCIONAL -
ARGUICAO NAO CONHECIDA. Revela-se irrelevante o incidente
de inconstitucionalidade quando o julgamento, pelo 6rgio a que
couber o conhecimento do processo em que se levantou a argiiicéo,
puder ser feito independentemente da questdo constitucional,
consoante preconiza o art. 297, § 1° IV, do RITJMG. Incidente de
inconstitucionalidade do qual ndo se conhece, "in casu". (Des.

Belizario de Lacerda)

(TJ-MG - ARG: 10145095436518003 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 10/06/2015, Orgiio Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagiio: 26/06/2015)

EMENTA: APELACAO CIVEL. MEIO AMBIENTE. POLUICAO
SONORA. NiVEL DE RUIDOS. RESOLUCAO 01/1990 DO
CONAMA E NBR 10.151 DA ABNT. NORMA DE CARATER
GERAL. VINCULACAO DAS NORMAS ESTADUAL E
MUNICIPAL. MULTA DIARIA. PROPORCIONALIDADE.
REDUCAO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1._A _Unido,

exercendo a competéncia legislativa constitucional concorrente, e

com amparo na Lei 6.938, de 1981, editou a Resoluciio 01/1990 por

meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA -, que

dispde sobre critérios de padrdes de emissdo de ruidos. 2. Este
Tribunal declarou a constitucionalidade da norma de cariter geral,
consubstanciada na Resoluciio 01/90, do CONAMA. no Ambito da

Arguicio de Inconstitucionalidade n° 1.0145.09.543651-8/003,
inclusive no gue se refere a sua vinculaciio as trés esferas da

federaciio. 3. Assim, tanto a Lei Estadual 10.100, de 1990, quanto a

L
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Lei Municipal 2.060, de 2008, niio possuem eficdcia no ponto em que
contrariarem a disciplina da Resolugdo 01/90, do CONAMA,

notadamente no que diz respeito 2 observincia dos indices maximos

de ruidos previstos na NBR 10.151 da ABNT. 4. A fixacio de multa

destinada a coagir os requeridos ao cumprimento das obrigagdes de

fazer determinadas na sentenca deve ser acompanhada da limitacéo
do valor, caso constatada sua desproporcionalidade.

(TJ-MG - AC: 10390140024097001 MG, Relator: Carlos Roberto de
Faria, Data de Julgamento: 22/1 1/2018, Data de Publicacio:
14/12/2018)

Entéo, inexiste qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou violagdo de formalidade no
PL 004/2019.

3. CONCLUSAO ]

Apds todo o discorrido, é minha fungdo declarar parecer FAVORAVEL ao presente
Projeto de Lei, ja estd em consonancia com a Legislagdo Federal, Estadual e Municipal,
bem como com o entendimento do Supremo Tribunal Federal e de outros Tribunais

brasileiros.

Guagui-ES, 10 de junho de 2018
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