PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI 040/2021

PROPONENTE:LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 122/2021 )
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Projeto de Lei. Iniciativa do legislativo. Divulgagao
dados do quantitativo de pessoas que aguardam por
consultas e exames especializados na Rede Municipal de
Saude no Municipio de Guagui. Art, 5° Inciso XXXIIl da
CF/88. Lei de Acesso a Informacao. Possibilidade.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
040/2021 oriundo do Poder Legislativo que trata de “Dispor acerca da divulgagéo de dados do quantitativo
de pessoas que aguardam por consultas e exames especializados na Rede Municipal de Satde no
Municipio de Guagui”.

2. PARECER:

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Wanderley de Moraes faria, que dispe acerca da
divulgagéo de dados do quantitativo de pessoas que aguardam por consultas e exames especializados na
Rede Municipal de Satude no Municipio de Guagui”.

Elenca como justificativa a necessidade de aumentar a transparéncia das informacées relativas a
participagéo dos cidaddos nas atividades burocraticas do governo municipal, bem como, objetiva
aprimorar a participacéo da sociedade nas definicbes publicas.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagdo, ja que esta Casa possui
competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia s&o principios que devem reger a
atuacao da Administragdo Publica como um todo, consoante determinam a Constituicao Federal (art. 37,
caput) e a Lei Organica do Municipio (art. 68).

Importante observar também que devido a conformacéo juridica do Estado brasileiro, qual seja a de um
Estado Democratico de Direito que adota a forma republicana, o pleno acesso dos cidaddos as
informacdes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de fiscalizar os negécios publicos,
revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituigdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina da
Administracdo Publica em seu art. 37, § 1° que:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagem que caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou
servidores publicos.”

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulgacao pela Administracdo das informacdes de interesse publico
em cumprimento ao principio da publicidade, o qual n&o pode ser compreendido apenas no aspecto
formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXX|I| da Carta Magna, verbis:

“Art. 5°... ... XXXIIl — todos tém direito a receber dos dérgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;”

Vale destacar, a proposito do dispositivo constitucional acima mencionado, que recentemente foi o
mesmo regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a Informacéo”,
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devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia que guardam com
o pretendido pela propositura em analise:

1) de acordo com o art. 2°, os procedimentos para assegurar o direito de
acesso a informagao devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de
divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagbes (inciso Il) e da utilizagdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informagéo (inciso Ill); e,

2) de acordo com o art. 7°, inciso VI, o acesso a informagdo compreende,
dentre outros, o direito de obter informagao pertinente administragdo do
patriménio publico, utilizagao de recursos publicos, licitagio e contratos
administrativos.

Nesta linha, ressalta-se que a jurisprudéncia do E. TJ/SP coaduna-se com a possibilidade de divulgacéo
de dados da Administragéo Publica no site oficial do Municipio. E vai além, ao dispor que n3o se trata de
hipotese de ampliag&o do controle externo do Poder Legislativo sobre o Executivo, mas, sim, importante
via de concretizag&o do direito de acesso a informacao. Vejamos:

Acgédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.292/16, de 01 de junho de
2016, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Ourinhos que dispde
sobre divulgacdo de dados sobre multas de transito. Usurpagiao de
competéncia ndo configurada. A norma que determina a exposigao de
informagdes, no site oficial da prefeitura, concernentes a arrecadagao e
destinagdo de valores relativos a multa de transito no ambito municipal,
ndao é matéria de envergadura reservada a administragao. Prestigio da
publicidade e transparéncia dos atos administrativos corolario dos
principios constitucionais da administragio publica (artigos 37, caput, da
CF e 111 da CE). Incremento de despesa sem previsdo orgamentaria
avesso a hipétese. Preexisténcia do dever de divulgagao oficial dos atos
administrativos. Agao direta julgada improcedente. ...

Entretanto, esta C. Corte, ao analisar caso oriundo do Municipio de
Andradina, teve a ocasido de realizar importante distingdo: reconheceu,
de um lado, ser indevido obrigar o Executivo a enviar a Mesa Diretora da
Camara Municipal informagées sobre o recebimento e a destinagdo de
verbas publicas estaduais e federais, na medida em que tal obrigagio
implicaria indevida ampliagio do controle externo exercido pelo Poder
Legislativo; de outro lado, porém, assentou a higidez da determinagio de
divulgagao de dados da Administragdo no site oficial do Municipio, pois
se trataria de medida tendente a concretizar o direito de acesso a
informacao. ...

A luz dos precedentes mencionados, pode-se concluir que a ampliagao
indevida do controle externo do Poder Legislativo e a consequente
violagao ao principio da separagao dos poderes se verifica quando norma
local cria atribuigées de fiscalizagdo a Camara Municipal ndo previstas no
art. 20 da Constituigdo Estadual....nio sendo esse 0 caso, porém, nas
hipéteses em que a lei apenas determina ao Executivo divulgar
informagoes relativas a Administragao no site oficial da Prefeitura. (ADI
2245388-49.2016.8.26.0000, julg. 22/03/17, grifamos)

Ressalve-se que a analise da adequagéo da medida ao atendimento da finalidade a que se propde
incumbe as Comissdes especificamente designadas para o estudo do mérito do projeto, as quais
poderéo, se entenderem o caso, propor as alteragdes que entenderem pertinentes.

Conforme se vé, se o projeto preencher os requisitos acima, a publicagéo, pelo poder publico, dos dados
relativos ao quantitativo de pessoas que aguardam por consultas e exames especializados na Rede

Municipal de Saude no Municipio de Guagcui, sob o respaldo dos art. 5° , Inciso XXXIII da CF/88 e Lei
Federal 12.527/2011.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagéo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

e 2.
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E o parecer.

Guacui-ES, 30 de setembro de 2021.

< A

J. )
Mateus-de Patla Marinho
Procur telf
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