Cdmara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 035/2025
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI-ES

EMENTA: “PROJETO DE LEI MUNICIPAL. DISPOE SOBRE
A DISPONIBILIDADE DO MUNICIPIO FORNECER O
SENSOR DE MONITORAMENTO CONTiNUO DE GLICOSE,
BEM COMO OS INSUMOS NECESSARIOS PARA SEU
FUNCIONAMENTO, PARA PACIENETS QUE FAZEM O USO
DO SITEMA DE SAUDE DO MUNICIPIO.”

RELATORIO:

Trata-se de andlise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei de lei do
Legislativo n? 035/2025, de autoria do Vereador Wilkes de Oliveira, que tem por objeto
"tornar obrigatério o fornecimento de Sensores de Monitoramento Continuo de Glicose
(CGM) aos pacientes diabéticos que utilizam o Sistema Unico de Satide (SUS) no 4mbito do
Municipio de Guagui e d4 outras providéncias”.

0 projeto imp&e uma despesa e uma obrigagao de natureza administrativa ao Poder
Executivo Municipal, a ser executada pela Secretaria Municipal de Saude.

E o breve relatdrio.
FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A anilise do presente Projeto de Lei aponta para inconstitucionalidade material e formal,
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pelos motivos a seguir expostos:

1. VvIiCl0O DE INICIATIVA E USURPACA0O DE  COMPETENCIA
(INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O Projeto de Lei, ao determinar a obrigatoriedade de fornecimento de insumos e
equipamentos especificos de satide (Sensores CGM) e ao estabelecer novos encargos e
despesas para o Municipio, estd invadindo a esfera de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.
a) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES:

0 art. 22 da Constitui¢io Federal estabelece que "Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio". Tal principio é reproduzido
na Constituicio Estadual e na Lei Organica do Municipio de Guagui, exigindo que o Poder

Legislativo ndo interfira na gestdo administrativa do Executivo.
b) MATERIA DE COMPETENCIA DO EXECUTIVO:

0 Superior Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada (Tema 917 e 961 da
Repercussdo Geral, entre outros) no sentido de que projetos de lei que criam, estruturam
ou modificam atribui¢es de érgdos da Administragao Publica, ou que criam despesas ou

obrigagdes especificas para o Executivo, sdo de iniciativa privativa do Prefeito.

2. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA E IMPACTO FINANCEIRO
(INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL)

A imposicio de fornecimento de Sensores CGM representa uma despesa nova e continua

para o erario municipal.
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a) VIOLAGCAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF):

0 art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) exige que a criagdo ou expansio de
despesa obrigatéria de carater continuado seja acompanhada de:

* Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes.

* Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagio orgamentaria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
a Lei de Diretrizes Orgamentdarias (LDO).

* Previsdo de compensagdo da receita por meio de aumento de receita ou reducgio de

outra despesa.

3. INTERFERENCIA NOS PROTOCOLOS DO SUS E NO PROCESSO DE INCORPORACAO
TECNOLOGICA

A legislagdo federal (Lei n? 8.080/90 e Lei n? 12.401/2011) define que a inclusdo de novos
medicamentos, produtos, procedimentos ou tecnologias no SUS é feita mediante parecer
favoravel da Comissdo Nacional de Incorporacgdo de Tecnologias no SUS (CONITEC).

* O fornecimento dos Sensores CGM, embora comprovadamente benéfico, deve seguir os
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas estabelecidos pelo Ministério da Saude,
respeitando a hierarquia do SUS.

* A imposi¢do municipal de um insumo especifico, mesmo sem ser de alto custo, sem a
devida incorporagdo pelo Executivo e sem a observdncia das regras federais de
financiamento, causa desequilibrio na gestdo da sadde local e pode comprometer o

atendimento das demais demandas essenciais.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO:

Diante do exposto, este setor juridico conclui que o Projeto de Lei n® 35/2025 ¢é
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INCONSTITUCIONAL e ILEGAL, uma vez que:

* Afronta o Principio da Separagdo dos Poderes (vicio de iniciativa formal), ao invadir a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a gestio
administrativa e a criagdo de despesas de custeio na drea da saude.

* Viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (inconstitucionalidade material), ao criar despesa

obrigatéria de carater continuado sem indicar a respectiva fonte de custeio.

Recomenda-se a Presidéncia da Camara Municipal de Guagui que o Projeto de Lei seja
arquivado ou rejeitado por inconstitucionalidade, com fundamento nas razdes acima
apresentadas.

E o parecer.

Guagui/ES, 07 de novembro de 2025.

[11. Conclusdo e Recomendagdo

[Local], [Data, ex: 07 de novembro de 2025].
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