Camara Municipal de Guagui
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N2 034/2025
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “VALORIZACAO E PROTECAO DE CULTURA
LOCAL E DOS ARTISTAS REGIONAIS. VICIO DE INICIATIVA.
PROJETO DE LEI DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTIGO 61 DA
CF/88".

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico do Projeto de Lei 024/2025, oriundo do Poder Legislativo que
trata de “dispor sobre a “Lei Salvador Cantor”, que versa sobre a valorizagdo e protecdo de
cultura local e de artistas regionais de Guagui e da outras providéncias”.

Trata-se do Projeto de Lei do Legislativo n? 034/2025, de iniciativa parlamentar, que institui

politica de valorizagdo de artistas regionais no dmbito do Municipio de Guagui.
A proposigdo estabelece:

| — reserva minima de 30% da programacao artistica promovida pelo Municipio para artistas
regionais;

Il — imposi¢do ao Poder Executivo de regulamentagdo, fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades
em caso de descumprimento;

Il — previs3o de responsabilizacdo do préprio Municipio, com possibilidade de indenizacao;

IV — denominagdo da politica publica como “| ei Salvador Cantor”, pessoa viva e irmdo do
autor da proposigao.

E o relatério.
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2. PARECER/FUNDAMENTAGAO

2.1 Da inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa

O projeto impde ao Poder Executivo obrigagdes administrativas especificas, ao estabelecer
reserva obrigatdria de contratagdo artistica, mecanismos de regulamentagdo, fiscalizagdo e

eventual responsabilizagdo.

Tais matérias inserem-se no campo da organizagdo administrativa e da execucdo de politicas

publicas, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece que leis de iniciativa
parlamentar ndo podem impor obriga¢8es administrativas ao Executivo, sob pena de violagdo

ao principio da separagéo dos poderes.
2.2 Da interferéncia na discricionariedade administrativa

A fixagdo de percentual minimo obrigatério compromete 0 juizo de conveniéncia e

oportunidade da Administragdo Publica.

A selecdo de atragdes artisticas deve observar critérios técnicos e de interesse publico, além

da compatibilidade com a disponibilidade orgamentaria.

A imposicdo legislativa de reserva minima restringe a autonomia administrativa e interfere na

condugdo da politica cultural municipal.

Ademais, eventual contratagdo deve observar o regime juridico previsto na Lei n®
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2.3 Da criagdo de obrigagdo patrimonial ao Municipio
A previsdo de penalidade e eventual indenizagdo em caso de descumprimento implica criagdo
indireta de despesa publica por iniciativa parlamentar, reforgando o vicio de iniciativa e
afrontando o regime constitucional de planejamento e responsabilidade fiscal.

2.4 Da violagdo ao principio da impessoalidade

A denominacdo da norma com o nome de pessoa viva afronta o principio da impessoalidade

(art. 37 da Constituigdo Federal).
0 Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que ¢é vedada a
atribuicio de nome de pessoa viva a bens, programas ou agdes publicas, a fim de evitar

personalizagdo da atuagdo estatal.

A circunstancia de se tratar de parente do autor agrava a incompatibilidade com a finalidade

publica da norma.
2.5 Da afronta ao principio da moralidade administrativa

A pefsonalizagéo de politica publica mediante atribuicio de nome de parente do autor

compromete a neutralidade institucional e contraria o principio da moralidade administrativa.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento 3 solicitagdo de parecer pela Presidéncia, esta Procuradoria

Legislativa identifica:

| — vicio formal de iniciativa;
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Il - violagdo ao principio da separagdo dos poderes;
Il = indevida interferéncia na discricionariedade administrativa;
IV — afronta ao principio da impessoalidade;

V — incompatibilidade da proposigdo com o principio da moralidade administrativa.
Diante das inconstitucionalidades apontadas, esta Procuradoria manifesta-se pela

inviabilidade juridica da proposigdo e recomenda seu arquivamento, por incompatibilidade

com a ordem constitucional e administrativa vigente.

E o parecer.
Guacui/ES, 21 de outubro de 2025.
/\/@ /

Procuradora Juridica

\ C\ Q3
—)
Cyntia Gripp
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