Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N 033/2023.

JUSTIFICATIVA

Senhores vereadores:
Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei Legislativo tem por objetivo assegurar a priorizagdo no
atendimento de criancas e adolescentes que tenham como responsaveis pessoas idosas ou com
deficiéncia, aplicando-se por analogia a protecdo e priorizacdo legais ja estabelecida a essas
pessoas.

Convém lembrar que as criancas e adolescentes, enquadram-se entre aqueles sujeitos
especiais, assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia, 0s quais 0 ordenamento
juridico determina que seja dada protecéo especial.

Em primeira analise, anota-se que o assunto veiculado na proposta em tela encontra-se
no rol das matérias de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Ainda na Constituicdo da Republica esta previsto que: “A educagéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacgdo para o trabalho” (art. 205).

Dentre os deveres do Poder Publico atinentes a educacdo, estabeleceu a obrigacdo de
oferecimento de “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia” e de
um sistema que seja adequado as condigdes do educando:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de

idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a
escola.

A competéncia material dos Municipios no que toca ao servico de educacdo também

esta registrada nos artigos 211 e 212 da Constitui¢do da Republica:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

8§ 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acdo
redistributiva em relacdo a suas escolas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicbes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicao. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. [...]
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Ainda na Constituicdo da Republica esta estabelecida a competéncia comum dos entes
da federacdo para desenvolver agdes concernentes a protecdo a infancia e a juventude:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

A competéncia legislativa para o trato do assunto, segundo o disposto no art. 24, inciso
IX, da Constituicdo da Republica é concorrente entre a competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de maneira que, nos moldes do disposto nos 881° e
2° do citado dispositivo constitucional, cabera a Unido editar normas gerais e aos Estados e ao
Distrito Federal suplementé-las com o intento de adapta-las a realidade local ou regional, sem
prejuizo da possibilidade de legislar de forma plena sobre tais matérias na hipétese de
inexistir lei federal que dispde sobre normas gerais (83°).

Ao Municipio também foi concedida a competéncia legislativa para atuar de forma
suplementar sobre as matérias que estdo elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal, uma
vez que o art. 30, incisos I, 1l e VI, da Constituicdo da Republica, indica que lhe compete
“legislar sobre assunto de interesse local”, “suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber” e “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental”.

O Ministro Alexandre de Moraes afirma que o Municipio, ancorado na competéncia
suplementar que lhe foi atribuida, podera suprir eventuais omissdes e lacunas na legislacédo
federal e estadual:

O art. 30, I, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorreria na Constituicdo
anterior, podendo o municipio suprir as omissoes e lacunas da legislacdo federal e

estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas matérias previstas do art.
24 da Constituicdo de 1988.

Nesse interim, observada a legislagdo federal que rege a matéria, 0 Municipio podera
estabelecer condi¢des que tenham por escopo facilitar o acesso ao direito a educacdo ou aos
Servigos que serdo prestados no ambito de seu territorio.

Ademais, cabera ao Municipio, com fulcro nos artigos 3°, inciso 1V, 5°, 203, incisos |

e IV, e nas Leis de n°® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e n°® 10.741/2003, que “Dispde sobre o
Estatuto do Idoso”, estabelecer medidas que possam facilitar o acesso das pessoas com
deficiéncias ou idosas aos servicos publicos.

Sobre texto normativo da proposta, nota-se que a Lei n°® 9.394, de 20 de setembro de
1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional”, prevé a garantia de vaga na

escola publica mais proxima da residéncia do aluno:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade.

De igual modo, estabelece a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o

Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[-]

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educacéo béasica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.845, de 2019)

De tal sorte, tendo em vista que o direito a vaga nas escolas pablicas mais préxima da
residéncia do aluno ja esta assegurado na legislacdo federal, cabera ao legislativo local, em
relacdo ao mérito da proposta, avaliar se no caso em tela serd observado o principio da
necessidade legislativa.

Sobre a competéncia para deflagrar o processo legislativo, a jurisprudéncia do E.
Supremo Tribunal Federal que, em sede de repercusséo geral, consignou que:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal ~ Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-

10-2016).

Ademais, o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, em caso semelhante, se manifestou no

sentido de que normas municipais, fixadas por iniciativa do Poder Legislativo local, que nédo
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causem “‘entraves a estrutura da Administragdo”, ou que ndo impdem “atribuicdes aos seus

orgaos e Secretarias além daquelas que ja lhes sdo de praxe”, sdo constitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE
AUTORIA PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A
PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.". VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO AO INTERESSE
LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AO DEFICIENTE E ACESSO A
EDUCACAO. AUSENCIA DA DETERMINACAO DE FONTE DE CUSTEIO
QUE NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA EXEQUIVEL NO
EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA PROMULGAGAO. PRECEDENTES.
ACAO IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2181951-
92.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgéo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/04/2021; Data de
Registro: 03/05/2021)

Assim, a proposicdo justifica-se por se tratar de importante medida de interesse
publico, pois tem o objetivo de inserir os filhos ou tutelados de pessoas com deficiéncia ou
idosas no rol de prioridades a serem atendidas na rede publica de educacdo, minimizando
dificuldades relacionadas ao deslocamento e a acessibilidade.

Ante 0 exposto, se espera a aprovacdo do presente Projeto, para 0 que esperamos

contar com apoio unanime de VVossas Exceléncias.
Atenciosamente,

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 4° (quarto) dia do més de dezembro de 2023.

WANDERLEY DE Assinado de forma digital por

WANDERLEY DE MORAES

MORAES FARIA:02772788725
Dados: 2023.12.04 14:24:42

FARIA:02772788725 o300

Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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ASSEGURA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM IDADE
IGUAL OU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS, A
MAXIMA PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE
ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL MAIS
PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.

A Céamara Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, faz saber que o plenério aprovou e

o Prefeito Municipal sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica assegurada a crianca e ao adolescente cujos pais ou responsaveis sejam pessoas
com deficiéncia ou com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos a maxima prioridade de

vaga em unidade da rede pablica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia.
Art. 2° - O poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verbas

préprias, consignadas no orgcamento, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacéo

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 4° (quarto) dia do més de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
WANDERLEY DE WANDERLEY DE MORAES
MORAES FARIA:02772788725

-03'00'

Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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