Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 032/2023.

JUSTIFICATIVA
Senhores vereadores:

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre os principios para implantacdo do conceito
de “Cidades Inteligentes” (Smart Cities) no municipio de Guacgui, integrando um amplo
conceito que é tendéncia na modernidade.

O crescimento da populacdo nas &reas urbanas torna imperativo as cidades um
planejamento mais criterioso, uma distribuicdo equilibrada de recursos e equipamentos, além
de um desenvolvimento igualitario pelo seu territorio, minimizando os custos econdémicos e
sociais para a populacéo.

Sé&o grandes os desafios das cidades na busca de qualidade de vida das pessoas. Dentre
estes desafios estdo a oferta de emprego e renda, os servicos publicos de salde e educacéo, a
seguranca e a atividade cultural mais generalizada e completa.

Os gestores modernos precisam, cada vez mais, de instrumentos, métodos e processos
tecnoldgicos, para a construcdo de cidades humanas, inteligentes, criativas e sustentaveis.
Nesse sentido, as Cidades Inteligentes (“Smart Cities”) criam um conjunto de possibilidades
de uso das cidades sem precedentes, que demandam uma regulamentacdo, a0 mesmo tempo
em que criam uma possibilidade Unica de equilibrar a distribuicdo de recursos, buscando
solugdes com uma visdo ampla e global da cidade.

De acordo com a Unido Europeia, smart cities sdo sistemas de pessoas que usam
fluxos de interagéo visando o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida.
O pesquisador Boyd Cohen tem uma andlise parecida sobre cidades inteligentes, que seriam
aquelas que se desenvolvem economicamente enquanto aumentam a eficiéncia de suas
operacdes urbanas. Segundo o Cities in Motion Index, do IESE Business School na Espanha,
dez dimensdes mostram o nivel de inteligéncia de uma cidade: Governanga; Administracao
publica; Planejamento urbano; Tecnologia; Meio-ambiente; Conexdes internacionais; Coesao
social; Capital humano; e Economia.

Portanto, o conceito de Cidade Inteligente ndo se restringe a uma cidade que possua

equipamentos espalhados pela sua area, mas estende suas acOes para o estimulo ao uso de
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recursos de maneira inteligente, criativa e sustentavel, para o seu melhor planejamento e
crescimento urbano, que vise o desenvolvimento econdémico e social, com maior equilibrio no
seu territorio.
Nestes termos, visa alcancar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, elencados no artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Por fim, busca-se concretizar politicas publicas relativas a ciéncia, tecnologia e

inovacéo, que se encontram no art. 218, da Constituicdo Federal:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

8 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia legislativa municipal, uma vez
que estabelece medida em ambito local, com amparo nos artigos 30, I, da Constituicdo
Federal. Assim sendo, como se trata de instituicdo de politica publica voltada para a tutela da
ordem econémica municipal, irradiando do plano tecnoldgico para os planos econdmico,
social, politico e cultural, as providéncias que se busca assegurar, situam-se indiscutivelmente
dentro do ambito juridico-normativo de responsabilidade do Municipio, sendo patente no caso
o interesse local, para articular a partir das caracteristicas socioculturais e econémicas
especificas de Guacui, o enfrentamento a um problema que inequivocamente afeta as

residentes de todos os municipios da Federacéo.
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Nesse sentido, se busca a utilizacdo de competéncia material/administrativa de &mbito
comum a todos os entes da federacdo, expressa pelo inciso V, do art. 23, da Constituicdo
Federal, segundo a qual, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, para instituir politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
tecnologia, da pesquisa, da inovacdo, com suas irradiacfes e sua natureza de meio de acesso

sobre o plano da ciéncia, da educagéo e da cultura:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

Dai porque, com relacdo a este requisito pertinente a competéncia legislativa, nada ha
em relacdo a este Projeto de Lei que impecga sua regular tramitacdo perante o presente
processo legislativo.

Quanto a iniciativa, a matéria ndo avanca no campo das medidas de conteddo
individual e concreto, tipicas da competéncia administrativa reservada ao Poder Executivo, e
conforme entendimento atualmente consolidado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o teor da proposicdo ndo se encontra no rol taxativo de exclusividade de determinado
Orgdo ou Poder, sendo possivel, a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa parlamentar na
criacdo de politicas publicas desde que, em respeito ao principio da separacdo entre 0s
Poderes, ndo haja interferéncia na estrutura organizacional da administracdo publica do Poder
Executivo e nem se atribuam competéncias a 6rgaos e entidades estatais. Sendo, portanto de
iniciativa tanto do Legislativo como do Executivo.

Com relagdo aos aspectos do uso de dados, em primeiro lugar, é importante ressaltar
que esse tipo de iniciativa deve se inserir em um contexto maior e especifico ditado pela
LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados, instituida pela Lei no 13.709, de 2018. Assim, 0 uso
de dados pela Administracdo em projetos de cidades inteligentes deve observar as restricdes e
o0 ordenamento contido na LGPD, em especial a observancia da privacidade e da segurancga
das informagGes, assim como o uso das melhores préaticas.

Em tal contexto, a instituicdo de politica publica municipal, mediante projeto de lei de
iniciativa parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a politica se restrinja a

definicdo de diretrizes, parametros e objetivos.
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Ainda resta evidente 0 quanto essa propositura, se aprovada, beneficiara os municipes,
dada relevéncia da pauta em tornar Guagui uma cidade que possua inteligéncia coletiva, que
tenha responsabilidade ambiental, que promova o desenvolvimento social e que ainda
estimule o crescimento econdémico equilibrado por todo o territério da cidade.
De fato, a propositura contribui para desenvolver no municipio disposicéo

programaética irradiada, especialmente, no art. 174 da CF/88.

Art. 174. Como agente normativo e reqgulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Um projeto de cidade inteligente, nos moldes aqui apresentados, coloca-se como
instrumento com enorme potencial para dinamizar as atividades econémicas, cientificas e
culturais no municipio, cumprindo o poder publico o seu papel de agente fiscalizador,
incentivador e planejador da atividade econdmica no &mbito de seu territdrio.

Vale lembrar que o municipio de Guagui aderiu, em 2022, ao programa ES Inteligente
gue tem como foco apoiar 0s gestores publicos com a estruturacdo e o desenvolvimento de
projetos sustentaveis.

Pelo acima exposto, com o devido respeito, submeto o presente Projeto de Lei a
elevada apreciacdo dos nobres Vereadores que integram esta Casa Legislativa, na esperanca e

certeza de que, apos regular tramitacdo, seja a final deliberada e aprovada na devida forma.

Atenciosamente,

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 9° (hono) dia do més de novembro de 2023.

WANDERLEY DE Assinado de forma digital
por WANDERLEY DE

MORAES MORAES

FARIA:0277278872 FARIA:02772788725
Dados: 2023.11.10 10:00:59

5 -03'00'
Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 032/2023

DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA CIDADES
INTELIGENTES (SMART CITIES) NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE GUACUI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Céamara Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, faz saber que o plenério aprovou e

o Prefeito Municipal sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° Ficam estabelecidos principios, objetivos e prioridades que norteardo a implantacdo
de equipamentos, dispositivos e infraestrutura para adaptar o Municipio de Guacgui ao
conceito de cidade inteligente.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se cidade inteligente (“Smart City”) a cidade que
possua inteligéncia coletiva, que tenha responsabilidade ambiental, que promova o
desenvolvimento social e que estimule o crescimento econémico equilibrado por todo o
territdrio da cidade.

Art. 3° S&o principios a serem respeitados na construcdo de infraestrutura e instalacdo de
dispositivos visando a uma cidade inteligente:

I - 0 desenvolvimento coletivo em detrimento dos interesses individuais;

Il - o crescimento equilibrado do territorio da cidade;

11 - o equilibrio da oferta de infraestrutura e de servi¢os sociais na cidade, garantindo o
acesso a todos os cidadéos;

IV- a distribuico igualitéria e inteligente de investimentos externos e recursos do Municipio;
V- 0 desenvolvimento de tecnologias que otimizem e democratizem 0 acesso a Servicos
publicos essenciais.

Art. 4° A aplicacdo desta lei tem como objetivos:

I- estimular o desenvolvimento colaborativo entre sociedade, empresas investidoras e o
Municipio;

I1- garantir a liberdade de escolha, a livre iniciativa, a economia de mercado e a defesa do
consumidor dos servigos urbanos;

I11- desenvolver a pluralidade e a eficiéncia de solugdes de servicos, equipamentos e
dispositivos no Municipio;

IVV- fomentar os investimentos externos, o empreendedorismo e a prosperidade econdmica da
cidade;

V- estimular o desenvolvimento de tecnologias para erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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VI- fomentar o desenvolvimento de tecnologias que contribuam para construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidéria.

Art. 5° S&o prioridades para a implantacdo da infraestrutura e dos dispositivos inteligentes no
Municipio de Araraquara:

I- gerar dados para o planejamento urbano eficiente e preciso;

I1- estimular o desenvolvimento de infraestrutura urbana;

I11- facilitar a integracdo entre os entes publicos e privados para o desenvolvimento de
infraestrutura;

IV- preservar e conservar 0 meio ambiente natural e o patrimonio cultural quando da
implantacdo de infraestrutura inteligente;

V- incentivar o empreendedorismo privilegiando empresarios individuais, pequenas e médias
empresas;

VI- fomentar o investimento de capitais para execucdo e melhoria de infraestrutura urbana;
V11- desenvolver tecnologias para o engajamento social e melhoria da democracia;

VII1I- ter como meta a seguranca de dados e a criagdo de parametros precisos para medicdo
dos servicos e estabilidade dos sistemas.

IX- Proteger a privacidade do cidaddo, dos dados coletivos e dos dados pessoais capitados.

Art. 6° Sdo fontes de recursos financeiros para implantacdo da infraestrutura de cidade
inteligente, entre outras, recursos obtidos por meio de acordos, contratos, consorcios e
convénios, recursos provenientes de fundos municipais ou compensacdo ambiental,
compensagdo por estudo de impacto de vizinhanga e intercambio com outras cidades,
inclusive os oriundos da iniciativa privada.

Art. 7° O Poder Executivo, podera, no que couber, regulamentar, através de Decreto a
presente Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 9° (hono) dia do més de novembro de 2023.

WANDERLEY DE Assinado de forma
digital por WANDERLEY

MORAES DE MORAES

FAR|A02772788 FARIA:02772788725
Dados: 2023.11.10

725 10:01:38 -03'00"
Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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