Mateus de Paula Marinho
Procurador Legislativo

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Projeto de Lei n° 027/2018

CONSIDERANDO o teor do parecer do IBAM, o qual reporto-
me, pugno pelo ARQUIVAMENTO do feito.

Termos em que pede deferimento.

Guagui-ES, 07 de janeiro de 2019.
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PARECER

N° 3285/2018

PU - Politica Urbana. Regularizagéo
Fundiaria. Projeto de Lei. Iniciativa
Parlamentar.  Inconstitucionalidade
Formal. Necessidade de estudos
técnicos e planejamento. Matéria de
procedimento administrativo.
Inconstitucionalidade material. Direito
a obtencdo da propriedade publica
sem critério de renda ou de tempo de
ocupagao. Violagdo do principio da
moralidade. Previsdo de gasto sem
indicagcdo de fonte de recursos.
Previsdo de isencdo fiscal sem os
estudos exigidos pela LRF.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para exame de
constitucionalidade e legalidade o Projeto de Lei n® 27/2018, de iniciativa
parlamentar, que dispée sobre regularizagdo fundidria de lotes de
determinado Loteamento, autorizando o Prefeito a outorgar escritura
publica aqueles possuidores que comprovarem posseé mansa e pacifica
sobre os terrenos municipais do referido Loteamento.

RESPOSTA:

A matéria relativa a direito urbanistico nao é de iniciativa privativa
do Executivo, salvo quando depender de planejamento, estudo prévio ou
importar em grandes alteragdes na politica urbana, como ja decidiu o STF,
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confira-se:

"Ao determinar drasticas alteragdes na politica urbanistica
do municipio, convertendo areas particulares em logradouros
publicos e impondo ao Estado o dever de prestacdo de servigos
publicos nessas areas, a incrementar a despesa sem indicar a
contrapartida orgamentaria, tenho por manifesta a usurpacédo da
funcdo administrativa atribuida ao Poder Executivo local.' (RE
302.803/RJ)

Da mesma forma, as leis que dependem de planejamento, as
qgue envolvam estudos técnicos, as que criam obrigagdo ao Executivo, ou
tratam de programas de governo, sao de iniciativa do Executivo, dado que
é funcao tipica deste Poder o planejamento, a organizacado e a gestado da
Administracédo, do espago urbano, dos bens publicos e de seu uso pelos
particulares. De acordo com decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF,
lei que se constitua em agéo concreta somente pode ser regulada por lei
de iniciativa do Prefeito, em razao do principio da separagéao de poderes,
verbis:

"(...) ndo se pode ignorar que, em tema de desempenho
concreto, pelo Poder Executivo, das fungbes tipicamente
administrativas que |he séao inerentes, incide clara limitagéo
material & atuacdo do legislador, cujas prerrogativas institucionais
sofrem as restricdes derivadas do postulado constitucional da
reserva de Administragéo.

A reserva de administragédo - segundo adverte J.J. Gomes
Canotilho (Direito Constitucional, p. 810/811, 5% ed., 1991,
Almedina, Coimbra) - constitui limite material a intervencao
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado
na separagdo organica e na especializagdo funcional das

instituicbes do Estado, caracteriza-se pela identificagéo, no sistema
constitucional, de um ‘nicleo funcional (...) reservado a

Identificador: 3700370037003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmguacui.es.gov.br/splautenticidade.



instituto brasileiro de
administragdo municipal

administrag&o contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas & instancia executiva de
poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por
parte do Legislativo (...)" (ADIn 2.364 MC - DJ de 14.12.2001).

No caso em tela, o PL n® 27/2018 trata de tema de regularizagéo
fundiaria de ocupagbes sobre bens publicos, sendo matéria que desafia
estudo técnico e planejamento. Ademais, viola o principio da moralidade
administrativa (CF, art. 37) ao estabelecer o direito a obtencdo da
propriedade publica para os ocupantes do loteamento, sem qualquer
exigéncia de faixa de renda ou de tempo, sendo certo que a regra é a da
indisponibilidade do patriménio publico, constituindo excecdo a sua
"doacdo" a particulares. Por isso mesmo esta excecédo deve ser precedida
de estudos e contar com a participagdo de entidades representativas
durante sua fase de planejamento, como determina o artigo 29, Xl da
Constituicao Federal.

Além disso, o PL também invade a competéncia privativa para
iniciar projetos de lei que visem disciplinar procedimentos administrativos
ao determinar etapas, tipos de prova e prazos.

O Projeto estabelece isengdao de ITBI e determina que o
Executivo realize a infraestrutura de arruamento para acesso aos
possuidores (que faticamente ja devem ter acesso para serem
considerados possuidores), tudo sem estudo do impacto da renuncia fiscal
e sem indicar a fonte orcamentaria de custeio da despesa publica, ao
arrepio da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000.
A determinagéo de realizagdo de obra pelo Poder Publico em beneficio de
apenas alguns particulares também ofende o principio da moralidade e os
principios da igualdade e impessoalidade, podendo ser causa de
improbidade para o Chefe do Executivo, ainda que autorizado por lei, se
esta violar a Constituigao.

Em sintese, pode-se concluir que o PL n® 27/2018 é
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inconstitucional por violar a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para projetos de lei que dependam de estudos técnicos e
planejamento, como é o caso da regularizagdo fundiaria, adentrando
também matéria privativa do Executivo para projetos de lei que tratem de
procedimento administrativo, havendo vicio material na violagdo do
principio da moralidade, por néo ter critérios para obtencéo da propriedade
publica; na determinagéo de gastos sem indicar a fonte de custeio e na
renuncia fiscal sem os necessarios estudos de impacto.

E o parecer, s.m,j.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2018.
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