PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI 026/2023
PROPONENTE:LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 283/2023

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

Ementa: Dispde sobre a isengéo da taxa de inscricio em
concursos publicos da Administragédo Direta e Indireta do
municipio de Guagui/ES.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n® 026/2023 oriundo do Poder Legislativo que trata de Dispde sobre a isencdo da taxa de inscricao em
concursos publicos da Administracio Direta e Indireta do municipio de Guagui/ES.

2. PARECER:

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei N° 026/2023,
de autoria do Vereador Wanderley de Moraes Faria, que dispde sobre a isencdo da taxa de inscri¢do em
concursos publicos da Administragdo Direta e Indireta do municipio de Guagui.

Entende o Nobre Vereador, que alguns setores da sociedade necessitam de incentivo estatal para que
consigam alcangar um patamar de independéncia financeira.

Sobre o assunto do projeto em tela, o STF ja tomou a seguinte decisio:

“O diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico,
nao versa sobre matéria relativa a servidores plblicos (§ 1° do art. 61 da CF/1988).

DispGe, isso sim, sobre condicao para se chegar & investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracterizagao do candidato como servidor plblico. Inconstitucionalidade formal nio
configurada.” (ADI 2.672, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, julgamento em 22-6-2006, Plenario, DJ de 10-
11-2006.) No mesmo sentido: Al 682.317-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 14-2-2012, Primeira
Turma, DJE de 22-3-2012).

Ainda,

E M EN T A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO, RESULTANTE DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCAO REFERENTE A TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS - TEMA QUE TRADUZ
ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, QUE DIZ RESPEITO, TAO SOMENTE, A
ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS CANDIDATOS, SEM QUALQUER
REPERCUSSAO NA RELACAO FUNCIONAL ENTRE A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E SEUS AGENTES - MATERIA QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA AO
DOMINIO TEMATICO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS,
NAO ESTA SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO (CF, ART. 61, § 1°, II, “c”) - PRECEDENTES -
UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO CRITERIO PARA FIXAGAO DO
LIMITE MAXIMO DO VALOR DA TAXA DE INSCRICAO E PARA DEFINICAO DOS
BENEFICIARIOS DA ISENCAO - ALEGAGAO DE OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL QUE VEDA A VINCULACAO DO SALARIO MINIMO PARA
QUALQUER FIM (CF, ART. 7°, IV, “IN FINE”) - INOCORRENCIA -
LEGITIMIDADE DA ADOCAO DO PISO SALARIAL MINIMO COMO CRITERIO DE
AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE - PRECEDENTES
- REFERENCIA PARADIGMATICA EMPREGADA PARA EFEITO DE CONCESSAO
DE BENEFICIO TRIBUTARIO AO CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER REFLEXO
NO PRECO DE PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU NO PODER DE
COMPRA INERENTE AO SALARIO MINIMO NACIONAL - AGAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.(ADI 1568, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235
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2020 PUBLIC 06-10-2020).

Como se vé&, a matéria proposta pelo Nobre Vereador, trata de matéria relacionada ao direito
administrativo e nao ao regime juridico dos servidores pUblicos e ndo é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Portanto, tendo o STF ja se pronunciado no sentido de que legislar sobre
isencdo da taxa de inscricdo em concursos publicos nao é matéria de iniciativa legislativa privativa do
Executivo, entendo que a propositura retne condigdes de prosseguimento.

HELY LOPES MEIRELLES, em seu Direito Municipal Brasileiro, 15.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 607,
assim comenta a questao:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, 8§ 1°, e 165
da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Séo, pois,
de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicédo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de
obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do municipio;
o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacéo e
aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara, na forma regimental.

Assim sendo, pode o Sr. Vereador apresentar tal proposi¢ao nesta Casa Legislativa

CONCLUSAO:
Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a respeito, in verbis.

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do presente
Projeto de Lei.

E o parecer.

Guagui-ES, 25 de outubro de 2023.
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