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"~ PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Institui programa nas escolas
da rede municipal de ensino.
Principio da Separagao dos Poderes.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o "Programa educagao antidrogas,
antivioléncia, valorizagdo da familia e o respeito aos educadores nas
escolas da rede municipal de ensino fundamental”.

RESPOSTA:

O presente projeto de lei estipula a criagao do "Programa
educacdo antidrogas, antivioléncia, valorizagao da familia e o respeito aos
educadores", na rede municipal de ensino fundamental, tendo como
escopo oferecer subsidios tedricos e praticos para auxiliar os educadores
na redugao e prevengéo dos danos a salude e a vida.

No entanto, acerca dessas providéncias, sdo cabiveis as
consideracdes a seguir exaradas.

A Constituicdo, em seu art. 205, afirma taxativamente que a
educagao é dever do Estado e direito dos cidaddos. Os artigos seguintes
dispdem sobre os principios basicos a esse respeito e afirmam ser da
Unido, dos Estados e dos Municipios a competéncia para organizar seus
sistemas de ensino em regime de colaboragéo.
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Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca
do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na
legislacédo federal. Além disso, os projetos de lei que venham a tratar da
educagédo municipal devem respeitar os principios informadores dispostos
na Constituicdo Federal.

A garantia do padrdo de qualidade no ensino das escolas
publicas é um principio de fundamental importancia instituido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (art. 3°, IX da Lei n°® 9.394/1996).

De acordo com o art. 26, caput, da lei mencionada, é de
competéncia do Municipio complementar e adequar o curriculo do ensino
fundamental a realidade local, sendo ato de sua autonomia. Contudo,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de Lei
que disponha sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicoes dos érgaos e
entidades da Administracdo Publica (CF, art. 61, § 1°, I, "e").

Isto posto, cabe dizer que a criagéo e implementagao de
programas educacionais nas escolas do Municipio & matéria de
competéncia privativa do Executivo, estando submetida apenas ao juizo
discricionario de oportunidade e conveniéncia deste Poder, que deve se
pautar no supramencionado art. 26, caput, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo.

Desta forma, cabe dizer que a propositura em andlise padece de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a matéria é de
competéncia privativa do Poder Executivo, ndo podendo ser tratada em lei
de iniciativa da Camara Municipal.

Ademais, a medida afronta o principio da separagao,
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°, caput, CF), dado que
os atos de administragdo e gestdo dos servigos publicos cabem
privativamente ao Prefeito, que podera optar (ou ndo) pela insergcdo da
nova matéria na grade curricular de acordo com o seu juizo de
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conveniéncia e oportunidade (art. 84, Il, CF). Para tanto, ndo cabe a
interveniéncia de outro Poder.

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva de Administragao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo, & pertinente a citagdo de trecho do seguinte
Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nessa esteira, os art. 2° a 5° impdem obrigagdes as Secretarias
de Educacdo e Prefeitura. A este respeito, conforme reiteradamente
asseverado por este Instituto, ndo compete ao Poder legislativo deflagrar
processo legislativo de matéria que envolva ato tipico de gestao
administrativa, criando atribuicdes a 6rgaos do Executivo, motivo pelo qual
revela-se inadequada a sua iniciativa parlamentar.

Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°
02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicées ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados".
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Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado
por representar interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do
Executivo, ndo merecendo prosperar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaréaes Barroso
Magno

da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2018.
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