PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 02/2024

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 10/2024

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Projeto de Lei que Dispée sobre o servigo voluntario
no ambito da Administragdo Publica do Municipio de Guagui,
Espirito Santo.”

1. RELATORIO:

Trata-se de um projeto de lei, oriundo do Legislativo Municipal, de autoria do Vereador Wanderley de
Moraes Faria, onde disp&e sobre a instituicdo de servigo voluntario no ambito da administracédo publica
do municipio de Guagui -ES.

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
002/2024.

2. PARECER:

Trata-se de projeto onde dispde sobre a instituicdo de servico voluntario no ambito da administragédo
publica do municipio de Guagui —<ES.

A matéria invade de modo indevido a chamada reserva de administracdo, constante no art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988, substancia central do principio da separagéo de poderes inscrito no art. 2°
da CF/88, ao dispor a respeito de programa que deve ser implementado pelo Poder Executivo para a
manutengéo de voluntarios na administragdo publica, o que cabe exclusivamente a ele definir, através de
seu gestor.

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles leciona que nio cabe ao Poder Legislativo, através de sua
iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, em respeito ao principio
constitucional da separagédo dos poderes (art. 2° da CF/88:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua organizagédo
e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Ndo govema o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo govemamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Cdmara e a
fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com caréter
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo. (...) A
interferéncia _de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da

separacdo_institucional de suas funcées (CF, art. 2°). Por idéntica razdo

constitucional, a Camara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber
delegagbes do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicéveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe sdo proprias. (...)
Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais
manifestadas em 'ordens, proibigdes, concessées, permissées, nomeagées,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagées materiais da Administragéo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execugdo govermamental.” (em "Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

A proposicéo trata, eminentemente, de disciplina tipicamente administrativa, a qual constitui atribuigcao
politico-administrativa do Prefeito, caracterizando inconstitucionalidade formal. Ndo cabe a lei de iniciativa
parlamentar estabelecer os programas que devem ser realizados para a melhoria das condigdes dos
municipes, por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, na esfera de sua
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discricionariedade. Vejam-se os precedentes do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizagdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. I, alinea e, da

Constituicdo da Republica, ao_alterar a atribuicio da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de

competéncias. 3. Iniciativa louvével do legislador alagoano que nio
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10).

Agravo regimental no recurso extraordinério. Constitucional. Representagao
de inconstitucionalidade de lei municipal em face de Constituigdo Estadual.
Processo legislativo. Normas de reprodugédo obrigatéria. Criagdo de orgéos
publicos. Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A orientagdo deste Tribunal é
de que as normas que regem o processo legislativo previstas na Constituigdo
Federal sdo de reprodugéo obrigatéria pelas Constituigbes dos Estados-
membros, que a elas devem obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio
insandvel de inconstitucionalidade. 2. E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢ées de
Orgédos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao Chefe do Poder
Executivo. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE 505476 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012 — grifos
acrescidos)

O Projeto de Lei n® 02/2024 apresenta, com base nos mesmos fundamentos, vicio de iniciativa frente a
Lei Organica Municipal de Guagui, que, reserva a competéncia exclusiva ao Chefe do Poder Executivo
Municipal nos projetos de lei que tratem da organizagdo administrativa, inclusive quanto as atribuicdes
dos 6rgéos publico.

Desse modo, embora o Projeto de Lei n°® 002/2024 contenha vicio de iniciativa, a Lei Federal n° 9.608/98
ja permite a celebragdo de termos de adesao entre entidades publicas ou privadas de fins ndo lucrativos e
voluntarios para a prestagéo de servigos gratuitos, tendo tal legislagéo aplicabilidade em todo o territdrio
nacional. Inclusive, ha constante utilizagdo desse instrumento para o trabalho voluntario de estudantes em
orgdos do sistema de justica, especialmente daqueles com maior demanda.

Diante do exposto, com base nos fundamentos expostos, a Procuradoria orienta pela caracterizagéo de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (art. 61, § 1°, CF/88;) do projeto de lei 002/2024, bem
como afronta a Lei Organica Municipal. Nada impede, por outro lado, que o Executivo Municipal receba
indicagdes no sentido de conferir maior aplicagdo aos instrumentos de voluntariado, tendo como base a
Lei Federal n° 9.608/98.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pelo
arquivamento do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

Guagui-ES, 19 _de fevereiro de 2024.
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