PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 002/2021

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 012/2021

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “GRAVAGAO EM AUDIO E VIDEO DAS SESSOES DE
LICITAGAO. TRANSMISSAO AO VIVO POR MEIO DE INTERNET.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL. AUSENCIA DE
USURPAGAO DE COMPETENCIA DO EXECUTIVO. MATERIA NAO
AFETA A ESTRUTURA MUNICIPAL E/OU ATRIBUIGAO DE
ORGAOS. POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE DESPESA.
REPERCUSAO GERAL STF. POSSIBILIDADE”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico do Projeto de Lei 002/2021 oriundo do Poder Legislativo que trata de dispor
sobre a gravagdo em audio e video dos processos licitatérios e sua transmissdo ao vivo, por meio da
internet, no portal da Transparéncia do Poder Executivo.

2. PARECER:

O projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos, concisos, e com ortografia oficial, além de trazer
assunto sucintamente registrado na ementa. Portanto, ndo se verifica nenhum 6bice de ordem técnico-
formal.

No que tange ao mérito da presente propositura legislativa, também n&o se verifica nenhum vicio de
inconstitucionalidade sobre o aspecto formal e/ou material, que impega o seu regular processamento.

A proposta versa sobre matéria relativa a licitagdo e a contratos, cuja competéncia para fixagdo de
normas gerais € privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, sendo
que a matéria regulamentada pela Lei Federal n° 8.666/93.

Ao Municipio, detentor de competéncia legislativa suplementar (art. 30, Il, CF), cabera a edigdo de
normas que visem a maior efetividade dos principios ja trazidos pela Lei Federal.

Ao estabelecer a obrigatoriedade da transmiss&o online, via Internet, de todas as licitagdes realizadas no
ambito do Poder Executivo e a gravagdo em audio e video de todas as sessdes de licitagdo, com a
disponibilizag&o dos arquivos gravados na Internet, ndo esta a interferir no procedimento licitatério, mas
tdo somente amplia a publicidade dos atos praticados pela Administragdo Publica.

Nao se verifica a usurpagéo de matéria de iniciativa legislativa privativa do Executivo Municipal, visto que
a mera possibilidade de gerag&o de despesa nao tem o conddo de afastar a iniciativa parlamentar. A
regra € a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, como disposto no art. artigo 61, § 1°
da Constituicdo da Republica e as excegdes ndo podem ser interpretadas ampliativamente.

Mesmo porque é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragédo
publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagéo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional.

A norma impugnada n&o trata da estrutura dos érgéos, sequer de suas atribui¢des; tampouco trata do
regime juridico dos servidores publicos. A norma disciplina, tdo somente, atenta ao principio da
publicidade dos atos administrativos, a necessidade de transparéncia dos atos publicos, que se outrora
era necessaria, hoje € imperiosa.

Oportuna a transcrigdo da ementa do julgamento do Recurso Extraordinario, com repercussao geral, n°
878.911/RJ:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagéo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
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orgdos nem da Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0230/2017
Secretaria de Documentagdo Pagina 3 de 3 Disponibilizado pela Equipe de
Documentagdo do Legislativo regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 2.077/2019 DO
MUNICIPIO DE GUARANTA LEGISLACAO QUE CRIA O SISTEMA DE
TRANSMIS§AO ONLINE E GRAVAGAO DAS SESSOES DE LICITACOES,
NO MUNICIPIO VICIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA. NORMA ATENTA
AO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DE PUBLICIDADE E DEVER DE
TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO. PODER DE SUPLEMENTAR A
LEGISLAGAO FEDERAL E ESTADUAL, NAQUILO QUE COUBER TEMA
917 DE REPERCUSSAO GERAL AGAO IMPROCEDENTE. TJ/SP. (ADI
22315339520198260000 SP. Relator: Xavier de Aquino. Data do Julgamento:
04/03/2020. Publicagédo: 09/03/2020).

A luz do exposto, a Procuradoria do Poder Legislativo Municipal opina favoravelmente a tramitagédo do
projeto. Em vista de tais fundamentos, resta concluir que o projeto de lei em anélise se afigura harménico
com as disposigdes constitucionais, motivo pelo qual deve ser encaminhado ao plenario para analise de

seu mérito.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagéo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 09 de FEVEREIRO de 2021.

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/splautenticidade
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