PARECER JURIDICO

INTERESSADO: VALMIR SANTIAGO

PARECER N° 251/2023

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES
PROPONENTE: VEREADOR VITOR JOSE DE MORAES SARAIVA

“EMENTA: CONSTITUCIONAL - PROCESSO
LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL - DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DA CAMPANHA MUNICIPAL DE
PREVENCAO DIAGNOSTICO E A CONSCIENTIZAGAO DA
DEPRESSAO, TRANSTORNO DE ANSIEDADE E SINDORME
DO PANICO DO MUNICIPIO - VIABILIDADE DE
TRAMITAGAO.

1. RELATORIO:

Consulta-nos a Camara Municipal de Guagui acerca doanteprojeto de lei acima mencionado, que
pretende apresentar o limo. Vereador Vitor José de Moraes Saraiva.

2. PARECER:

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia legislativa municipal, uma vez que estabelece
medida em ambito local, com amparo nos artigos 30, |, da Constituicdo Federal.

Frisa-se que a espécie normativa foi adequadamente aplicada, através de Lei Ordinaria. Salienta-se que,
no caso em tela, o quérum de aprovagéo € de maioria simples, em turno unico de discusséo e votagao,
nos moldes do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Dessa forma, quanto & competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, ao nosso sentir, a
viabilidade do projeto em comento.

Quanto a questdo da iniciativa legislativa parlamentar em Politicas Publicas, bem como a consequente
observancia do Principio da Separagdo dos Poderes, faz-se importante realizar as seguintes
consideragdes:

Entende-se como regra a iniciativa legislativa pertencenteao Poder Legislativo; sendo que a excegéo € a
reserva realizada a determinada categoria de agentes, entidades e 6rgdos, e que, por isso, néo se
presume, conforme tradicional ligdo da doutrina:

“..a distribuicdo das fungbes entre os 6rgdos do Estado (poderes), istoé, a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
através da Constituigdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da
separagéo, isto é, todas aquelas participagbes de cada poder, a titulo
secundario, em fungdes que tedrica e normalmente competiriam a outro
poder, sé serdo admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos
termos em que fizer. N&o é licito a lei ordinéria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excegbes, novas participagbes secundanas,
violadoras do principio geral de que acada categoria de 6rgdos compete
aquelas fungbes correspondentes asua natureza especifica” (J. H. Meirelles
Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitana, 1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa as autoridades, agentes, entidades ou
orgdos publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na
medida em que, ao transferirem a ignigdo do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do
Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrnito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Celso de Mello, DJ
27-04-2001).
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“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacadanéo
cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragdo Publica local. Também
néo procede a alegagéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estéo previstas, em'numerus clausus', no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol,
para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.”
(STF, ADI 3394-AM, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-08-
2007).(...)

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 907/2010 do Municipio de
Bertioga. Colocagdo de placas informativas sobre crime de pedofilia e
numero do "disque denuncia" em escolas publicas, postos de saude,
ginésios esportivos e site oficial dos 6rgdos publicos. Iniciativa legislativa de
vereador. N&o configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagdo de legislagdo federal
constitucionalmente autorizada. Direito a informagdo de interesse da
coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de combate a crimes
sexuais praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei
que prevé despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo orgamento,
com previsdo de suplementagédo, se necessario. Desnecessidade de rubrica
especifica para todo e qualquer simples ato de administragdo. Precedentes
recentes do Orgdo Especial. Agdo julgada improcedente. (TJ-SP, ADI:
0202793-74.2013.8.26.0000 - SP, Relator: Marcio Bartoli, publicado em
28/04/2014).(...)

Recurso extraordinério com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
6rgédos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmnagdo da junisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido (STF, ARE 878911, Tribunal Pleno, Relator: Ministro
Gilmar Mendes, DJE 11-10-2016).

Assim, denota-se que a presente propositura, de iniciativa parlamentar, ndo se enquadra nas hipoteses
excepcionais de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se consubstanciando, ac
nosso sentir, desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e contrapesos inerente ao Principio dz
Separagéo dos Poderes.

Tal entendimento se verifica uma vez que a propositura ndo cria 6rgéo, nem tao pouco reorganiza &
estrutura e atribuicbes de érgéos ja existentes, limitando-se, tdo somente, a estabelecer diretrizes gerais
para politicas publicas, fixando, de forma genérica, preceitos a serem observados pelos o6rgéos
competentes (dentro do quadro normativo ja existente) quando da instituigio da campanha Municipall
de prevencéo, o diagnostico e o tratamento da depressio, transtornos de ansiedade e de panico.

Nessa linha de raciocinio, faz-se de suma importancia distinguir entre a criagdo de um 6rgéo, a fixagéc
de suas atribuigdes e a criagéo de uma politica publica dentro das atribuicdes ja fixadas para um érgéo jé
existente.

As Politicas Publicas sdo conjunto de programas, agées e atividades desenvolvidas pelo Estado, corr
participagdo de entes publicos ou privados, que visam a produgdo de resultados que assegurernr
determiqadp direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnicc
ou econdémico.

O planejamento de programas, agdes, metas e objetivos constituem também objeto de estudo da proprie
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Administragcdo Publica, entendida como atividade do Estado que deve organizar o funcionamento dos
servigos publicos prestados a sociedade.

A partir dessa defini¢do, € possivel notar que a criagdo deuma politica publica ndo se resume a instituigac
de um novo 6rgéo. Ao contrario, a formulagdo de uma politica publica consiste em estabelecer ume
conexao entre as atribuicdes de orgdosja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Nesse sentido, trazemos reflexdes juridicas emanadas dos membros do Supremo Tribunal Federal
conforme:

Ministro Carlos Ayres Britto, no julgamento sobre lei que
criava o programa Saude Itinerante (ADI n°® 3.178/AP):

(...) “a pnincipio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de
iniciativa de qualquer parlamentar, que institua politica
publica no ambito de O6rgdo estatal ou de entidade
preexistente, desde que essa lei ndo crie fundo,
redundantemente, financeiro para o implemento dessa
politica publica”.

Ministro Dias Toffoli, no julgamento sobre lei que criava o
programa Ruada Saude (AgR no RE n° 290.549/RJ), em
seu voto, afirma que, em suma, a edigdo da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, n&o representou
invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, declarando ainda:

(...) “a crniagdo do programa instituido por meio dessa lei
apenas tinha por objetivo fomentar a prética de esportes
em vias e logradouros publicos, tendo ficado expressamente
consignado nesse texto legal que ‘a implantagéo,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a
cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem
incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugdodo programa’.

Ministro Eros Grau, no julgamento sobre lei que criava o
programa de gratuidade de testes de paternidade e
maternidade (ADI n° 3.394/AM), afastou a alegagdo de
inconstitucionalidade da lei por vicio de iniciativa, afirmando
em seu voto:

(...) “ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragéo
Publica local”.

Dessa maneira, quando se diz que a formulagdo de politicas publicas é atividade prioritariamente
atribuida ao Legislativo, ndo se esta conferindo ao legislador a possibilidade de criar novos 6rgéos,
atribuicdes ou mesmo se imiscuir na atividade tipicamente administrativa, mas principalmente
estabelecer diretrizes gerais de programas que irdo racionalizar a atuagéo governamental e assegurar a
concretizagéo de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

Essa delimitagdo se faz essencial para que se possa fazer uma releitura constitucionalmente adequada
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, quanto ao aspecto técnico- juridico formal da iniciativa legislativa
am andlise, esta Procuradoria opina pela viabilidade desua tramitagao.

da Lei 14.063/2020.




No que tange a sua pertinéncia, ndo cabe a Procuradoria pronunciar-se, pois compete tic
somente aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou n3o da
aprovacgao desta proposi¢do, respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

E o parecer opinativo, salvo melhor juizo, & superior consideragao.

Guagui-ES, 09 de outubro de 2023.
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Mateus de Péaula érinho 2
Progurador Juridi
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