PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 04 | 2057
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 228/2023

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “PROGRAMA MUNICIPAL. REMEDIO EM CASA.
CRIACAO DE OBRIGACOES. INGERENCIA INDEVIDA.
VICIO DE INICIATIVA. ATRIBUIGAO DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE”.

1. RELATORIO:

Foi solicitad_o parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
018/2023 oriundo do Poder Legislativo, que trata de dispor sobre programa municipal de medicamento em
casa, e da outras providencias.

2. PARECER:

In casu, nota-se que a propositura versa sobre assunto de interesse local; porém, a matéria nela tratada
— distribuicdo de medicamentos -, ndo se insere entre aquelasreservadas a lei, de maneira que o Prefeito
Municipal, acaso tal deseje, podera implementa-la por intermédio de medida administrativa, com fulcro no
art. 84, inciso VI, “a”, daConstituicdo da Republica:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos
publicos;”

Hely Lopes Meirelles ressalta que o Chefe do Poder Executivo ndo dependede autorizagéo especifica do
Poder Legislativo para praticar atos de administracéo:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragdo ordinaria
independentemente de autorizagdo especial da Camara. Por atos de
administragéo ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a conservagéo,
ampliagéo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos. (...)
Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da fungéo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos €
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a
chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua
aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.
9ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p.519) (g.n)

Mas, ainda que considerdssemos a hipétese de que a matéria haveria de ser implementada por
intermédio de lei municipal, por envolver a prestagao de servigos publicos, as secretarias municipais e as
respectivas estruturas, a competéncia de iniciativa legislativa seria privativa do Prefeito Municipal,

amparada na CF/88.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga, por sua vez, € de quesédo inconstitucionais normas de iniciativa
parlamentar que interfiram na pratica de atos de gestdo administrativa:

“Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 981/2011, de
Bertioga, de iniciativa legislativa, que autorizou a criagdo do Programa
'Remédio em Casa', de distribuicdo de medicamentos de uso continuado.
Criagdo de obrigagées para a Administragdo Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de
iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da Separagdo dos
Poderes, bem como aos artigos 5°e 47, Il e XIV, ambos da Constitui¢ao
Estadual. Inconstitucionalidade formal reconhecida.Norma, ademais, que
nédo indica a fonte de recursos para atender os encargos criados. Ag¢ao
julgada procedente.” (ADI 00763282020138260000 — Sado Paulo - Orgéo

da Lei 14.063/2020.




Especial — Relator Luis Soares de Mello — 21/08/2013 - Votagcdao Unanime —
Voto n° 28366).

Ante o exposto, conclui-se que a propositura ndo reune condigdes, sob a otica juridica, de ser
apreciada pelos Senhores Vereadores.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pelo
arquivamento do feito.

E o parecer.
Guagui-ES, 20 de setembro de 2023.
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