PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 017/2021

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 050/2021 ]
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “HOMENAGENS. PESSOAS
CONDENADAS POR IMPROBIDADE E/OU CRIME
DE CORRUPGAO. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.. CONSTITUCIONALIDADE”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acercada legalidade, formalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 017/2021 oriundo do Poder Legislativo
que trata de proibir homenagem a pessoas que tenham sido condenadas por
improbidade administrativa e/ou crime de corrupgao.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para proibir homenagem a
pessoas que tenham sido condenadas por improbidade administrativa e/ou
crime de corrupgao.

De acordo com a justificativa, o projeto de Lei estd amparado na Lei Federal
6.454/77, tendo em vista a necessidade de se moralizar os trabalhos dos
gestores publicos que representam os interesses da sociedade.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condi¢gbes para prosseguir em
tramitacdo, ja que é competéncia da Camara Municipal dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, dentre elas, legislar sobre interesse
local.

Ainda a esse respeito, compete privativamente a Camara Municipal fiscalizar e
controlar diretamente os seus atos, incluidos os da concessao de homenagens.

Portanto, cuida-se de projeto de lei que tem por finalidade estabelecer um
critério de eficiéncia administrativa, garantindo um comportamento ético e
impessoal para com o investimento publico, o que encontra respaldo nos
principios nomeados no artigo 37 da Constituicdo Federal, como a moralidade,
a impessoalidade a probidade, a eficiéncia e a boa administragao.

Além disso, ndo ha aumento de qualquer despesa, tampouco interferéncia na
organizacao administrativa do Municipio. O projeto de lei respalda o interesse
publico, pois s6 se proibe homenagem a pessoas que tenham sido condenadas
por improbidade administrativa e/ou crime de corrupgao.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no
processo n° 70077868099 (n° CNJ: 0152021-24.2018.8.21.7000):
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
N.° 12.406/2018, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
PROIBICAO DE INAUGURAGAO E ENTREGA DE
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS INCOMPLETAS E
SEM CONDICOES DE FUNCIONAMENTO. VIOLAGAO
AOS ARTS. 5° 8° 60, I, "D", E 82, VII, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CRIAGAO DE
NOVAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO OU
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Disponibilizado pela Equipe de Documentacdo do
Legislativo AUMENTO DE DESPESAS. LEI QUE
ATENDE AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
PROBIDADE, EFICIENCIA E BOA ADMINISTRAGAO.

- A Lei n.° 12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre,
niao criou novas atribuicoes ao Poder Executivo,
consubstanciando-se, isso sim, em ato normativo que
dispde acerca de uma obrigag¢ao de nao fazer: com a
sua vigéncia, o Prefeito Municipal esta proibido de
inaugurar e entregar obras publicas inacabadas,
assim entendidas como as incompletas, sem
condicoes de atender aos fins a que se destinam ou
impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato
(art. 1°, 1, Il e 1lI).

- Nao ha aumento de qualquer despesa, tampouco
alteracao de rotinas administrativas. A populagao nao
é prejudicada, porque s6 se proibe a inauguracgao e
entrega daquelas obras que nao estejam em
condicées de funcionamento, e também nao ha
prejuizo a informagdo, considerando que s6 esta
vedada a realizagcdao de solenidade quando parcial a
entrega, do que decorre que podera ser promovida,
mas somente ao final, o que, alias, apresenta uma
légica inquestionavel: s6 se inaugura o que ja pode
ser utilizado.

- A proibicao da inauguraciao de obras inacabadas
relaciona-se diretamente com os principios da
moralidade, probidade, eficiéncia e boa
administracdo. Envidar esforcos para a consecucao
de objetivos que se amoldem a esses mandamentos
nucleares é tarefa de todos os Poderes da Republica,
todas as instituicées publicas e toda a sociedade. A
supremacia do interesse publico é o principio que
orienta e justlflca todos os demais e a propria funcao
administrativa. E para atingir o bem da coletividade
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que o Estado é dotado de prerrogativas especiais, e é
por esse mesmo motivo que o cidadao escolhe seus
representantes, outorgando-lhes poder.

- A inauguracio de uma obra inacabada, sem
condicées de funcionamento, apenas gera despesa
irrazoavel relacionada a propria solenidade, cria
expectativa falsa na populagdo e acaba por violar,
isso sim o principio da impessoalidade, na vertente da
promocgao pessoal do administrador, contudo, em
razio de um feito que sequer é capaz ainda de
proporcionar qualquer beneficio a sociedade.” -
grifamos

Conforme se vé do projeto oriundo do Poder Legislativo, € possivel
concluir que o mesmo compreende 0s requisitos necessarios para proibir
homenagem a pessoas que tenham sido condenadas por improbidade
administrativa e/ou crime de corrupg¢ao no Municipio de Guagui.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia,
OPINAMOS pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao
Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

MAIO de 2021.

Guacui- W
Mateus
Procur,
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