PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 014/2022

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 121/2022

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Processo Legislativo. Projeto de Lei 014/2022.
Obriga os Estabelecimentos privados no Municipio de Guagui a
inserir nas placas de atendimento prioritario o Simbolo Mundial
do Autismo. Admissibilidade. Utilizagdo da competéncia
legislativa genérica disposta no inciso |, do art. 30, da CF/88.
Tipica lei de policia.lnexisténcia de les&o a regra ou principio
constitucional. Desenvolvimento no plano local de disposigdo
programatica disposta no caput e, incisos Il, IV e V do art. 170
e do caput do art. 174, ambos da CF/88.”

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei 014/2022 oriundo do Poder Legislativo que trata de regulamentagéo do servigo
de passeio turistico de passageiros por meio de trenzinho da alegria do Municipio de Guagui.

2. PARECER:

Trata-se de solicitacdo emanada da Sra. Presidente dessa Casa de Leis acerca de projeto de
lei encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, solicitando manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Municipal n® 014/2022, em relagdo ao qual,
passamos a nos manifestar nos termos que seguem.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da produgdo
legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se
encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposigédo prevista pela ordem juridico-
constitucional; iii) a possibilidade a violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituigdes tutelares por regras ou principios constitucionais.

No que diz respeito a natureza juridica das normativas propostas pelo projeto de lei, essa
consultoria relata tratar-se de tipicas normas de policia administrativa.

Uma vez definido o &mbito conceitual do poder de policia, resta-nos especificar suas variagdes
mais importantes, dentre as quais, se destaca a especificagdo do género policia administrativa
por meio de duas de suas espécies. a policia administrativa geral e a especial.

Por policia administrativa geral entende-se aquela que tem por objetivo a consecucgao direta
de certos fins preventivos, nédo ligados a nenhum outro servigo publico, como no passado
recente a chamada policia de jogos. Por policia administrativa especial se compreende a
que aparece como acessoria a outros servigos publicos, como as policias rodoviarias e/ou
ferroviaria.

Todavia, para autores como Mario Masagdo, as modalidades de policia especial seriam
inimeras e poderiam se desdobradas de acordo com o desenvolvimento dos servigos publicos,
em cada pais, assinalando exemplarmente, dentre outras, a dos cemitérios, de transito,
portuaria, aduaneira, edilicia, dentre muitas outras.

A partir dessa tessitura conceitual podemos concluir que a natureza juridica das normativas
propostas pelo projeto de lei 014/2022 se enquadram no interior do género Policia
Administrativa, na espécie ou modalidade de Policia Administrativa Especial - visto que,
trata-se de medida restritiva da liberdade individual (direito de propriedade), de natureza
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genérica e abstrata, imposta & bem da comodidade, seguranca, saiude e bem estar dos
municipes, bem como, da tutela do consumidor e/ou administrado, instruida também de modo
genérico e abstrato para a observancia por todos aqueles que se proponham a promover tal
comeércio de anuncios volantes em vias publicas.

Uma vez definida sua natureza juridica, resta a esta Consultoria analisar se tais normas estéo
no ambito de competéncia conferida pela CF/88 aos Municipios: se a iniciativa para tal
propositura ndo seria do Chefe do Poder Executivo: e se tais normativas ndo violariam direitos
fundamentais previstos em regras ou principios constitucionais.

Na opinido dessa Consultoria a competéncia para regulamentar, aspectos referentes a
seguranga, meio ambiente, a instituicdo e observancia de normas de conteudo social, e a
atendimento prioritario de grupo de municipes, instituindo pardmetro minimos, de conteudo
obrigatdrio, é tipicamente municipal, amparada pela competéncia genérica exclusiva conferida
pelo inciso |, do art. 30, da CF/88.

E em nossa opinido, enquadra-se perfeitamente nesse ambito, as disposigdes normativas
propostas através do projeto de lei, por meio da qual se trata de matéria de contetdo de meio
ambiente e administrativo, pertinente ao regramento de espacos e vias publicos aos quais se
outorgara permissdo, com vistas a se garantir a uma maior comodidade e seguranga aos
municipes na condigéo de consumidores/usuarios ou administrados.

Desse modo, € incontroversa a sua subsungdo ao comando constitucional fixado pelo inciso |,
do art. 30 da CF/88 -legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo as ligdbes de Hely Lopes Meirelles, o interesse localse caracteriza pela
predominéncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unido, o que se consubstancia através da competéncia legislativa exclusiva.

Ao estabelecer-se para melhor identificacdo do ‘“interesse local” o conceito de
predomindncia, e ao aplicarmos tal conceito na analise da natureza juridica das normativas
propostas pelo projeto de lei, ndo resta duvida de que a competéncia dos Municipios se
destaca sobre os demais entes politicos que compdes nossa Federagéo.

Sendo assim, é da competéncia do Municipio prover tudo aquilo que diga respeito ao seu
peculiar interesse, assim como ao bem-estar da populagéo.

Desse modo, entende essa Consultoria, ser da competéncia dos Municipios regulamentar
matéria analogo a que é normatizada pelo projeto de lei, estando tal competéncia inclusa no
inciso |, do art. 30 da CF/88, e nas disposi¢des correlatas da Lei Orgénica Municipal.

Reconhecida a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria, resta, nos agora
esclarecer acerca da existéncia ou ndo de previsdo normativa definido como privativa do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa para a propositura de projetos de lei dessa natureza.

Conforme dados histéricos, ao longo de décadas, predominou entre os operadores do direito a
ideia segundo a qual a legitimidade para a iniciativa legislativa de matéria referente ao poder de
policiaera prerrogativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a partir do regime instituido pela Constituicdo Federal de 1988, marcado pela
prevaléncia dos direitos fundamentais, especialmente, no que diz respeito a centralidade do
principio da legalidade, notadamente em sua nova dicgédo constitucional estatuida no inciso Il
do art. 5° da CF/88, bem como, por indispenséavel consideragdo principio democratico previsto
no paragrafo unico do art. 1° deduz-se que a legitimidade para iniciar o processo legislativo em
matéria atinente a imposicdo de poder de policia € comum aos Poderes Executivo e
Legislativo.

E isso até por excluséo, visto ndo constar a matéria dentre aquelas reservadas ao Chefe do

Executivo pelos art. 84 e incisos; art. 61, § Unico e, incisos; bem como, o art. 165 e incisos
todos da CF/88.
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Por outro lado, sabe-se que o entendimento segundo o qual cabera privativamente ao Chefe do
Executivo iniciar o processo legislativo quando se tratasse de matéria referente a poder de
policia decorre de uma confusdo, muito comum, alids, entre poder de policia (decorrente de
uma normatividade geral e abstrata) e medidas de policia (que resultam da aplicagdo ao caso
concreto de legislagéo cabivel).

A legitimidade para propor e instituir normas regentes de matéria afeta ao poder de policia
(carater geral e abstrato) pertence de modo comum, ao Executivo e ao Legislativo, em carater
ordinario, nos termos fixados pelo caput do art. 61 da CF/88.

Como se percebe ndo se encontra entre as matérias elencadas nesse dispositivo, nenhuma
referéncia que se possa interpretar como atribuidora de competéncia privativa ao prefeito para
iniciar processo legislativo cuja matéria diz respeito a poder de policia, em seu sentido geral, ou
em qualquer sentido mais especifico.

Dai porque, temos que reconhecer que a matéria veiculada pelo projeto de lei € comum aos
Poderes Executivo e Legislativo.

Uma vez reconhecida a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria (poder de
policia) e a iniciativa comum ao Chefe do Executivo e aos membros e érgdos do Poder
Legislativo para desencadear e respectivo processo legislativo, resta-nos indagar acerca da
violagé@o ou n&o de regras e principios constitucionais por parte das normativas propostas pelo
projeto de lei, bem como, de eventual violagédo de lei de abrangéncia nacional vinculativa na
matéria.

Na opinido dessa Consultoria, a presente propositura ndo viola de modo expresso nenhuma
regra ou principio constitucional.

Mas, ao contrario, trata de dar desenvolvimento no plano local as disposigdes programaticas
irradiadas pelos principios da livre iniciativa, da propriedade privada, da livre concorréncia, e da
defesa dos deficientes previstas pelo caput, e incisos Il, IV e V do art. 170, da CF/88,
respectivamente.

De igual modo, observa-se potencial para o desenvolvimento das disposigdes regulamentares
previstas pelo caput do art. 174, da CF/88, segundo o qual:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungées de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Ora, para além das normativas que institui, cuja natureza juridica de leis de policia ja
comentamos, é inegavel o potencial do projeto de lei n® 014/2022 como instrumento de fomento
e estimulo ao empreendedorismo no municipio, razdo pela qual, na opinido dessa Consultoria,
nada ha junto a ordem juridico-constitucional vigente que impega a regular tramitagdo do
projeto de lei perante processo legislativo.

Em face de todas as consideragbes acima expostas, opino pela legalidade e pela
constitucionalidade do projeto de lei n° 014/2022, nele reconhecendo o uso legitimo da
competéncia conferida aos municipios pelo inciso |, do art. 30, da CF/88. Tratando-se de tipica
lei de policia, de conteido essencialmente vinculado a comodidade e prioridade de acesso a
vulneraveis nos estabelecimentos, com disposigdes normativas de carater genérico e abstrato,
tratando-se, pois, de norma de iniciativa comum. Nao se constatou violagéo expressa e literal a
regra ou principio constitucional, mas, ao contrario, constatou-se o potencial da normativa para
o desenvolvimento no plano municipal das disposigdes programaticas irradiadas pelos
principios da livre iniciativa, da propriedade privada, da livre concorréncia, e da defesa do
consumidor previstas pelo caput, e incisos I, IV e V, do art. 170, da CF/88, respectivamente,
bem como, aquelas pertinentes ao papel regulamentador e fiscalizador do Estado, associado a
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sua capacidade para atuar como agente de fomento de atividade econémica e do
empreendedorismo, disposta no caput do art. 174, CF/88.

CONCLUSAO:
Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela
regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu
meérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 29 de junho de 2022.
/)

MateWﬁnho
ProcuradordJuridico
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