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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 014/2019

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 93/2018

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Parecer juridico em Projeto de Lei que Altera a lei
Municipal 3.434/2006. Adequagao de Multa.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
014/2019 oriundo do Poder Legislativo que trata de dispor sobre a Alteragdo da lei Municipal
3.434/2006 no Municipio de Guagui.

2. PARECER:

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicita-nos parecer acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei que trata de dispor sobre a Alteragdo da lei Municipal 3.434/2006
no Municipio de Guagui.

A Constituicdo estabelece em seu artigo 30, | que compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de
interesse local para fins de adequagéo aos principios de Competéncia Legislativa que por |3 estio
assegurados.

Apesar da generalidade que pode advir da expresséo assuntos de interesse local, que é caracterizado
pela sua predominancia, desde que ndo hajam implicagdes vedadas pelo ordenamento juridico. Ainda
mais em se tratando de matéria tributaria, cuja competéncia é concorrente.

Nesse sentido & a doutrina do festejado jurista, Rogue Antonio Carraza, em sua obra, Curso de direito
constitucional tributario. Sdo Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” nio quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou
seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e anseios
da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita sobre
necessidades gerais do Estado-Membro ou do pais.”

A jurisprudéncia patria € un@nime no sentido de que ¢ legitima a cobranga de créditos nao tributarios,
conforme interpretagéo pacifica que se faz do art. 2° da Lei 6.830/80.

Por outro lado, a Lei 4320/1964, art. 39, paragrafos primeiro e segundo, dispbe que os créditos da
Fazenda Publica, de natureza nao tributaria “seréo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias” e ser&o inscritos na Divida Ativa, “em registro
proprio, apés apurada sua liquidag&o e certeza, e respectiva receita sera escriturada a este titulo”.

Por Divida Ativa n&o tributaria compreendem-se os créditos provenientes de “indenizagdes, reposicdes.
Restituicbes de contratos em geral ou outras obrigagdes legais”. Caso do Projeto de Lei.

Duvida n&o ha no sentido de que as multas administrativas podem ser cobradas, eis que constituem
créditos de natureza né&o tributaria. Ocorre que multa é, tecnicamente, sangéo, isto &, consequéncia
atribuida a determinados atos que a ordem juridica tem por relevantes, isto &, que sdo suporte fético -
hipétese de incidéncia, fato gerador, fattispecie - de regra juridica, segundo a terminologia kelseniana e
de Pontes de Miranda.

As sangbes, via de regra, podem ser negativas ou positivas, isto é, inibem ou premiam comportamentos.
Dai que a sang&o negativa, com a finalidade de inibir certas condutas, implica a retirada ou limitagéo de
bens que sdo valiosos para aquele que se conduz contrariamente ao preceito estabelecido no padrio de

comportamento (comando da norma).

A sangéo negativa, mais propriamente denominada pena, se impde ao sujeito mesmo contra sua
vontade afetando sua propriedade e/ou sua liberdade. No caso das execugdes forgadas (limitagbes ao
direito do propriedade), temos as chamadas sangdes negativas civis.

Assim, em Uultima instancia e de modo geral, sancdes sdo consequéncias dos atos ilicitos, criadas pelas

gz

Identificador: 31003000320035003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmguacui.es.gov.br/splautenticidade.



regras juridicas, para os reprovar ou “o dever preestabelecido por uma regra juridica que o Estado utiliza
como instrumento juridico para impedir ou desestimular, diretamente, um ato ou fato que a ordem
juridica proibe”, porque ao criar uma prestagdo juridica, concomitantemente, o legislador cria uma
providéncia ao ndo-cumprimento do referido dever.

Dai que, sendo a relagéo juridica sancionatéria aquele vinculo entre o autor da conduta ilicita e o titular
do direito violado , no caso de penalidades pecuniarias ou multas administrativas e fiscais, o liame é
obrigacional, uma vez que tem substrato econémico, e , dai, o pagamento da quantia estabelecida &
promovido a titulo de sangdo.

Tratando-se de outro tipo de sangéo, modifica-se apenas o objeto da prestagéo, que pode ser um fazer

ou um néo-fazer. As hipéteses em discussdo no projeto sdo de sancBes pecuniarias a ilicitos
administrativos.

Conforme se vé, é possivel esclarecer que o Projeto de Lei n® 014, de 2019, o0 mesmo & formalmente e
materialmente constitucional, cabendo ao Plenario analisar seu mérito.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitag&o de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS que o projeto va
ao Plenario para apreciagéo de seu mérito. E o parecer.

Guacui-ES, 14 de novembro de 2019.

)
la Marinho
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