PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 011/2021

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 029/2021 ‘ it
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI-ES

EMENTA: “INAUGURAGAO OU ENTREGA DE
OBRA PUBLICA INACABADA. PRINCIPIO DA -
MORALIDADE ADMINISTRATIVA..
CONSTITUCIONALIDADE”,

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acercada legalidade, formalidade e
constitucionalidade do Projeto'de Lei 011/2021 oriundo do Poder Legislativo
que trata de proibir a inauguragéo e ou entrega de obras publicas inacabadas
ou que nao estejam em condicées de atender aos fins a que se destinam.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagao legislativa para proibir a inauguracéo
€ ou entrega de obras publicas inacabadas ou que nio estejam em condigées
de atender aos fins a que se destinam.

De acordo com a justificativa, a medida & necessaria evitar-se a exploragao
politico eleitoral. no momento de sua inauguragéo, o que evidencia a clara
tentativa de obter favorecimento eleitoral.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em
tramitagéo, j4 que & competéncia da Camara Municipal dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, dentre elas, legislar sobre interesse
local e aprovar a legislacdo de controle de uso, de parcelamento e de
ocupacao do solo urbano.

Ainda a esse respeito, compete privativamente a4 Camara Municipal fiscalizar e
controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragéo indireta, acompanhando sua gestdo e avaliando seu resultado
operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, sempre que
solicitado. ‘

Portanto, cuida-se de projeto de lei que tem por finalidade estabelecer um
criterio de eficiéncia administrativa, garantindo um comportamento ético e
impessoal para com o investimento publico, o que encontra respaldo nos
principios nomeados no artigo 37 da Constituicdo Federal, como a moralidade,
a impessoalidade a probidade, a eficiéncia e a boa administragao.

Além disso, ndo ha aumento de qualquer despesa, tampouco interferéncia na
organizagéo administrativa do Municipio. O projeto de lei respalda o interesse
_ publico, pois s6 se proibe a apresentagao da frota veicular adquirida que nao
tenha finalizado sua liberacao junto aos 6rgéos de controle e trafego.
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Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no
processo n° 70077868099 (n° CNJ: 0152021-24.2018.8.21.7000):

"A(;f\d DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
- DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
N.° 12.406/2018, DO MUNICiPIO~ DE PORTO ALEGRE.
PROIBICAO DE INAUGURAGCAO E ENTREGA DE
OBRAS PL'JBLICAS MUNICIPAIS INCOMPLETAS~E
SEM CONDIGOES DE FUNCIONAMENTO. VIOLAGAO
AOS ARTS. 5° 8° 60, ll, "D", E 82, VI, DA
CONSTITUICGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CRIAGCAO DE
NOVAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO OU
Camara Municipal de S3ao Paulo Parecer - PL
0147/2018 Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagio do
Legislativo AUMENTO DE DESPESAS. LEl QUE
ATENDE AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
PROBIDADE, EFICIENCIA E BOA ADMINISTRACAO.

- A Lei n.° 12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre,
nao criou novas atribuicdbes ao Poder Executivo,
consubstanciando-se, isso sim, em ato normativo que
dispde acerca de uma obrigacdo de nido fazer: com a
sua vigéncia, o Prefeito Municipal esta proibido de
inaugurar e entregar obras publicas inacabadas,
assim entendidas como as incompletas, sem
condic6es de atender aos fins a que se destinam ou
impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato
(art. 1°, 1, 11 e 1), ‘ -

- Nao ha aumento de qualquer despesa, tampouco
alteragdo de rotinas administrativas. A populacio nio
é prejudicada, porque sé se proibe a inauguracgao e
entrega daquelas obras que nio estejam em
condicées de funcionamento, e também nio ha
prejuizo a informacgio, considerando que so esta
vedada a realizagdao de solenidade quando parcial a
entrega, do que decorre que podera ser promovida,
mas somente ao final, o que, alids, apresenta uma
I6gica inquestionavel: s6 se inaugura o que ja pode
ser utilizado.

- A _proibicdo da inauguracio de obras inacabadas
relaciona-se diretamente com os principios da
moralidade, probidade,  eficiéncia e boa
administracdo. Envidar esforcos para a consecugao
de objetivos que se amoldem a esses mandamentos
nucleares é tarefa de todos os Poderes da Republica,
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todas as instituicoes publicas e toda a sociedade. A
supremacia do interesse publico é o principio que
orienta e justifica todos os demais e a prépria fungio
administrativa. E para atingir o bem da coletividade
que o Estado é dotado de prerrogativas especiais, e é
por esse mesmo motivo que o cidadao escolhe seus
representantes, outorgando-lhes poder. :
- A inauguragcdo de uma obra inacabada, sem
condicoes de funcionamento, apenas gera despesa
irrazoavel relacionada a propria solenidade, cria
expectativa falsa na populagdo e acaba' por violar,
isso sim o principio da impessoalidade, na vertente da
promocao pessoal do administrador, contudo, em
razdao de um feito que sequer é capaz ainda de
proporcionar qualquer beneficio a sociedade."
grifamos

Isso esta baseado no que foi decidido em 2016 pelo Supremo Tribunal Federal,
em, Plenario Virtual, resolveu o Tema n. 917 de Repercussido Geral no .
julgamento do ARE n. 878.911 RG/RJ, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
que recebeu a seguinte ementa: i

Acao direta de inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagido
de cameras de monitoramento ' em escolas e
cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa.Competéncia privativa- do Poder Executivo
municipal Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a administragio publica, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgidos nem

do regime juridico de servidores
publicos.Repercusséo geral reconhecida com

reafirmagdo da jurisprudéncia deSta Corte(ARE n.
878.911 RG/RJ, rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe de 11-
10-2016,Tema 917). :

Do voto do Relator cabe extrair o seguinte:

No presente caso, o acdrdao recorrido entendeu que
‘apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagéo e o
funcionamento dos 6rgdos da rede educacional da
Administragdo  Puablica municipal (eDOC 1, fls.
4/5).Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art.61, § 1° Il, da Constituicdo a
legislacdo que cria obrigagbes a 6rgdos do Poder
Executivo, com conseqiiente aumento de despesa.O
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
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, Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
' Chefe do Poder Executivo. Nado se permite, assim,
«interpretagdo  ampliativa© do . citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas  ao funcionamento ‘e estruturacido da
Administragdo Publica, mais especificamente,a servidores
e orgaos do Poder Executivo. [...].[...JAssim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigado,ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
- reservada ao Poder Executivo, & que o Poder Legislativo
nao podera criar despesa.Ressalto, ademais, no tocante a
reserva de iniciativa referente & organizagao
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, prevista no art. 61, A% I bda
Constituicdo, somente se aplica aos Territorios
federais(ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 4.12.2009).No caso em exame, a lei municipal
que prevé a obrigatoriedade de instalagado de cameras de
seguranca em escolas publicas municipais e cercanias
nao cria ou altera a estrutura ou a atribuigao de orgaos da
Administragcdo Publica local nem trata do regime juridico
de servidores publicos,motivo pelo qual ‘ndo vislumbro
nenhum = vicio de inconstitucionalidade formal na
legislagédo impugnada.Por fim, acrescente-se _que a
rotecdo aos direitos da crianca e do adolescente
ualifica-se _como direito fundamental de se unda
dimenséo que impée ao Poder Publico a satisfacio de
um dever de prestacdo positiva destinado a todos os
entes politicos que compdéem a organizacao
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituicdo (ARE n. 878911RG/RJ, rel. Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 10-10-2016). -

Verifica-se desse julgamento que o Supremo fixou, especialmente, dois
entendimentos, no seguinte sentido: a) leis que geram despesa nio sio de
iniciativa privativa do. Chefe do Poder Executivo, ou seja, o Legislativo
pode criar despesa a conta do Executivo; b) a leitura das hipéteses de
iniciativa_privativa do Chefe do Poder Executivo deve ser restritiva. E
quanto,a esse Ultimo. entendimento & possivel extrair da ultima parte do voto
vencedor do Ministro Gilmar Mendes, embora isso n3o tenha sido dito de forma
expressa, que nao havera invasdo da iniciativa reservada ao. Chefe do
Executivo guando se tratar de lei que busque de forma direta e evidente
concretizar direitos fundamentais,de qualquer uma das trés dimensdes ou
geragdes, na medida _em_ gue, nesses termos, nao estaria_criando
obrigacdo nova e injustificada ao Executivo: estaria apenas concretizando
aquilo que ja esta constitucionalmente inserido entre as obrigacées
positivas do Estado. Isso fica mais claro a partir da andlise de precedentes
mais recentes, em que j& sé adotou o resultado do Tema 917,valendo citar:

=7
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CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A
PESSOAS COMDEFICIENCIAS. LEIl .16.285/2013, DE
SANTA  CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS
INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGACOESDIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA.INEXISTENCIA. [...]1.
Os artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a
regra, de reprodugdo federativamente obrigatéria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo
local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingéo de
Ministérios e 6rgaos da Administragao Publica (art. 61, § 1°,
Il, “e".da CF). Mera especificagdo de quais cuidados
meédicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrées
nacionais de atendimento da rede publica de satde,devem
ser garantidos a determinada classe de pacientes
(portadores de seqlielas graves causadas por
queimaduras).2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita
no art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituigdo, por sua vez, ndo
tem qualquer pertinéncia com a legislagdo objeto de
exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente
aos territérios federais. Precedentes.3. Inocorréncia, ainda,
de violagdo a preceitos. orgamentarios, tendo em vista o
acrescimo de despesas publicas decorrentes da garantia
de assisténcia meédica especializada a -vitimas de
queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual
desta Suprema Corte em sede de repercussdo geral
(ARE878.911, . Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
10/10/2016): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracéo, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, Il,"a""c" e "e", da Constituigao
Federal)” (ADI n. 5.293/SC, rel. Ministro Alexandre de
Moraes, DJe de 21-11-2017) : ;

No presente caso, néo se vislumbra imposicao de qualquer alteragéo na rotina
administrativa do Poder Executivo. Ao contrario, a lei apenas enuncia uma
obrigacao negativa, de ndo fazer, que, por forca dos principios atinentes a
Administrag&o Publica (artigo 37 da CRFB/1988), especialmente a moralidade,
a eficiéncia e a impessoalidade, j4 se encontra — ou deveria se encontrar —
inserida na rotina administrativa, qual seja a impossibilidade de se realizar atos
de inauguragao de obras publicas inacabadas ‘

Conforme se vé do projeto oriundo do Poder Legislativo, & possivel
concluir que o mesmo compreende os requisitos necessarios para proibir a
inauguracéo de obras publicas inacabadas no Municipio de Guagui.

'CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia,

)

N -
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OPINAMOS pela regular tramitagao do presente Projeto de Lei, cabendo ao
Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-%&df«RQO de 2021.
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