Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 010/2026
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI-ES

EMENTA: “PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 010/2026.
INSTITUI O PROGRAMA “TAMPINHAS DO BEM” NO
MUNICIPIO DE GUACUIf/ES. INCENTIVO A EDUCACAO
AMBIENTAL, RECICLAGEM E PROTECAO ANIMAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA TRATAR
DE INTERESSE LOCAL E PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE.
ARTIGOS 23, VI, E 30, I E II, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA EM TESE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A0S PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA. RESSALVAS QUANTO
A OPERACIONALIZAGAO, FISCALIZAGAO, PRESTAGAO DE
CONTAS E REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS”.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Legislativo n® 010/2026, de autoria do Vereador Wilkes de
Oliveira, que “Institui o Programa ‘Tampinhas do Bem' no Municipio de Guaguf e da outras

providéncias”.
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A proposi¢do tem por finalidade promover a coleta de tampinhas plasticas destinadas a

reciclagem, revertendo os recursos eventualmente obtidos para a¢des de cunho social,

ambiental e de protegdo animal.

O projeto prevé, dentre outros pontos, o incentivo a educagdo ambiental e reciclagem, o
apoio a entidades de protecdo animal, a possibilidade de parcerias com entidades ptblicas
e privadas, a defini¢do de pontos de arrecadagdo, a destinagdo do material para reciclagem

e a possibilidade de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer quanto a

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da matéria.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico possui natureza opinativa,
limitando-se a andlise da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
proposicdo, ndo adentrando ao mérito administrativo ou a conveniéncia e oportunidade

do ato legislativo.

0 projeto em andlise encontra amparo na Constitui¢do Federal, especialmente nos artigos
23, inciso VI, e 30, incisos I e II, que estabelecem a competéncia comum dos entes
federativos para protecdo do meio ambiente e a competéncia municipal para legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
A Constituicdo Federal dispde:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas.”

E ainda:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber.”

Além disso, a matéria encontra respaldo na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
institufda pela Lei Federal n? 12.305/2010, que estabelece principios e objetivos voltados
A gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, incentivo a reciclagem e

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Sob o aspecto formal, ndo se verifica, em principio, vicio de iniciativa, uma vez que o projeto
possui carater programdtico e autorizativo, sem criagdo direta de cargos, estrutura
administrativa obrigatéria ou imposi¢io imediata de despesas especificas ao Poder

Executivo.

Ademais, a proposta se mostra compativel com os principios da proteg¢do ambiental,

desenvolvimento sustentavel, participagdo social e interesse publico.

Todavia, esta Procuradoria entende pertinente consignar algumas ressalvas relevantes
quanto a futura operacionalizagdo e execugdo pratica do programa, especialmente no que

se refere:
1. DEFINICAO OBJETIVA DOS RESPONSAVEIS

0 texto legal ndo estabelece de forma suficientemente objetiva quais serdo os responsaveis

pela coleta, armazenamento, destinagdo e eventual comercializacio do material
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arrecadado, circunstancia que podera gerar inseguranga administrativa e dificuldades na

execugdo do programa.
2. TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Embora o projeto mencione a destinagdo dos recursos oriundos da reciclagem, faz-se
necessaria regulamentacdo clara acerca dos mecanismos de transparéncia, controle e
prestacdo de contas, observando os principios previstos no artigo 37 da Constitui¢do

Federal, especialmente publicidade, moralidade e eficiéncia.
3. FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO

Também se revela recomendavel a indicagdo expressa do dérgdo, secretaria ou setor
responsavel pela fiscalizagdo, gerenciamento e acompanhamento do programa, a fim de

garantir efetividade e adequada supervisdo administrativa.
4. NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO PELO PODER EXECUTIVO

Apés as observagdes e ressalvas acima mencionadas, mostra-se imprescindivel a
regulamentagdo posterior pelo Poder Executivo Municipal, especialmente quanto: a) aos
procedimentos operacionais; b) a logfstica de arrecadagdo e destinagao; c) acelebragdo de
parcerias; d) aos critérios de controle financeiro; e) aos mecanismos de fiscalizagdo; f) e a

execuc¢do material do programa.

Tais observacdes niao impedem o regular prosseguimento da proposi¢do, mas constituem
ressalvas técnicas relevantes para aprimoramento da futura implementagdo da politica

publica pretendida.

No tocante 2 técnica legislativa, recomenda-se apenas eventual revisdo redacional futura

para maior precisdo normativa e operacional.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei do Legislativo n? 010/2026, por estar em
consonancia com os principios constitucionais aplicaveis a protecio ambiental, ao interesse

publico e a competéncia legislativa municipal.

Todavia, entende-se pertinente o prosseguimento da matéria com observancia das

ressalvas apontadas neste parecer, especialmente quanto:

1. a definicdo objetiva dos responsdveis pela coleta, armazenamento, destinacio e

comercializagdo do material arrecadado;

2. aos mecanismos de transparéncia e prestagdo de contas dos recursos eventualmente

obtidos;

3.aindicacdo do érgdo ou setor responsavel pela fiscalizagdo e gerenciamento do programa;

e

4. a necessidade de regulamentagio quanto a execugdo pratica da proposta.

E o parecer.

Guagui/ES, 19 de maio de 2026.

Cyntia Gripp

OAB/ES 11.071

Procuradora Parlamentar
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