PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 010/2019

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 056/2019

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: ‘:DISPOE SOBRE ATOS LESIVOS A LIMPEZA PUBLICA
NO MUNICIPIO DE GUAGUI”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
008/2019 oriundo do Poder Legislativo que trata de dispor sobre a atos lesivos a limpeza Publica no
Municipio de Guagui.

2. PARECER:

Efetivamente, a proposicéo encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa
do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituicéo Federal de 1988, que garante a autonomia a este
ente, bem como no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragdo e a autolegislacéo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para
os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Assim tem se posicionado o Supremo Tribunal Federal, nos casos em que as normas locais estejam de
acordo com as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelos Estados (exame que sera realizado em
seguida):

“(...) Competéncia do Municipio para dispor sobre preservagao e defesa
da integridade do meio ambiente. A incolumidade do patriménio
ambiental como expressio de um  direito fundamental
constitucionalmente atribuido a generalidade das pessoas (RTJ 158/205-
206 — RTJ 164/158-161, v.g.). A questdo do meio ambiente como um dos
topicos mais relevantes da presente agenda nacional e internacional. O
poder de regulagido dos Municipios em tema de formulagéo de politicas
publicas, de regras e de estratégias legitimadas por seu peculiar
interesse e destinadas a viabilizar, de modo efetivo, a protegao local do
meio ambiente. (...). ” (RE 673.681/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Dessa forma, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconheca o interesse_do _municipio em fazer
com que sua populacdo goze de um meio ambiente e uilibrado. (...) O
Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
e harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais _entes
federados (art. 24, VI, clc 30, | e Il, da CRFB). RECURSO
EXTRAORDINARIO 586224 Relator(a): Min. LUIZ FUX Acérdao da
Repercussio Geral Acérddo do Meérito Julgamento: 05/03/2015

Publicagio: ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem-gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Uni&o)" (in Constitui¢&o do Brasil Interpretada e Legislagado Constitucional. 9
ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740). Quanto a relagéo entre as normas de interesse local e a protegéo ao
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meio ambiente, vale a pena colacionar a ligdo da doutrina:

Parece claro, na minha analise, que o meio ambiente esta incluido no
conjunto de atribuigdes legislativas e administrativas municipais e, em
realidade, os Municipios formam um elo fundamental na complexa
cadeia de protegdo ambiental. A importancia dos Municipios é evidente
por si mesma, pois as populagées e as autoridades locais relinem
amplas condigdes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais
de cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e
identificar o problema. E através dos Municipios que se pode
implementar o principio ecolégico de agir localmente, pensar
globalmente. Na verdade, entender que os Municipios ndo tém
competéncia ambiental especifica é fazer uma interpretagdo puramente
literal da Constituigdo Federal. ”

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, visto que o Projeto de Lei n°
010/2019 dispde sobre a protegdo ao meio ambiente, matéria para a qual a iniciativa € concorrente,
conforme reconhecem os artigos 24, XIV e 23, Il da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer _de
suas formas;

()

A Constituicdo Federal estabelece ainda em seu artigo 225, em Capitulo que trata do “MEIO AMBIENTE",
constituindo objetivos a serem perseguidos também pelos entes municipais atraveés de normas locais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Também a CF/88 estabelece como um dos preceitos da ordem econdmica a protegéo ao meio ambiente,
indo ao encontro do que pretende a proposi¢éo em analise o comando constitucional do art. 170, VI:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e

de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Destarte, a proposigéo esté apropriada quanto a iniciativa para deflagragéo do processo legislativo. E
cedigo o entendimento dos tribunais de que as propostas legislativas que dispdem sobre a protegéo do
meio ambiente & matéria para a qual a iniciativa & concorrente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE O DESCARTE DE MEDICAMENTOS INSERVIVEIS.

DISPOE _SOBRE O DUESUAR'E - = v o=
RESIDUOS SOLIDOS. TITULARIDADE DO MUNICIPIO DOS SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA E INCUMBENCIADO MUNICIPIO PARA ORDENAR

E CONTROLAR O USO DO SOLO, DE MODO A EVITAR A DEGRADACAO
AMBIENTAL. MEIO AMBIENTE. CRITERIO DA TERRITORIALIDADE.
INTERESSE LOCAL CONFIGURADO. LEI QUE, ADEMAIS, SE AJUSTA A
LEGISLACAO FEDERAL _SOBRE O TEMA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0038909-
63.2013.8.26.0000, rel. Des. Cauduro Padin, rel. para o Acérdao Des. Marcio
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Bartoli, j. em 31.07.2013)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que dispde sobre
a implantagéo do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping centers” e
outros estabelecimentos que especifica Legislacdo que trata de matéria de
interesse predominantemente local, visando a protecdo do meio
ambiente e combate da poluicdo, nos exatos limites das atribuicdes
conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso VI, e 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdao de competéncia
legislativa de outros entes federados Inocorréncia, outrossim, de vicio
de iniciativa, haja vista que a norma editada ndo requla questdo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma_Carta, razdo pela qual poderia
mesmo decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, inserido no artigo 5° da
Constituicdo Estadual. Previsdo legal que, de resto, n&o representa
qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizag&o das atividades
comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em seu territorio insere-
se no poder-dever da Administracdo Publica Municipal. Providéncia prevista
no ato normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de gestéo e nem criando
nova obrigacido a o6rgdo da Administracdo local Acdo Direta de
Inconstitucionalidade __julgada improcedente.” (Acao  Direta de
Inconstitucionalidade n° 2222759-52.2014.8.26.0000, rel. para o Acérdédo
Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. em 29.04.2015). No mesmo sentido: Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0175212-84.2013.8.26.0000, rel. Des.
Roberto Mac Cracken, j. em 05.02.2014)

Cabe ainda ratificar que a Lei Federal n° 12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias, alinha-se
perfeitamente aos designios pretendidos pelo Projeto de Lei N.° 010/2019, em conformidade com as
diretrizes gerais estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, notadamente em seu artigo 7°.

A propria lei que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos conferiu ao Distrito Federal e aos
Municipios “a gestéo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagéo dos 6érgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei (art. 10)".

Com base nesses fundamentos e na jurisprudéncia, a proposi¢éo esta inserida no ambito das normas de
garantia dos direitos fundamentais a um meio ambiente saudavel, ao conferir densidade normativa aos
comandos constitucionais e aos tratados internacionais de direitos humanos que protegem o melo
ambiente, configurando norma de competéncia local e de acordo com a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagéo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS que o projeto seja
encaminhado para as comissoes e posteriormente ao Plenario para deliberagéo e votagéo.

E o parecer.

Guagui-ES o, de 2019.
Matels de Patla in

Pro ico
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