Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 026/2024.

JUSTIFICATIVA

Senhores vereadores:
Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei visa institucionalizar na administracdo publica municipal
um processo de revisdo continua e transparente da despesa publica, buscando, assim, unir o
Executivo a sociedade e ao Legislativo por uma gestdo fiscalmente responsavel dos recursos
publicos.

A crise econdmica nacional de origem fiscal e agravada pela pandemia vem afetando
os indicadores de desenvolvimento econdmico e social no Pais. Neste contexto, escolas foram
fechadas, atividades comerciais foram paralisadas, pessoas perderam emprego, recursos
publicos tiveram que ser direcionados para area da salde, entre outros acontecimentos com
impactos adversos na economia e na sociedade.

No campo das finangas publicas, os desafios na area fiscal sdo ainda maiores quando
consideradas as medidas adotadas pelo Governo Federal para enfrentar a inflacdo afetando
significativamente a transferéncia de recursos para municipios. A estes fatores somam-se 0s
desafios fiscais que decorrem do envelhecimento populacional e da caréncia de investimentos
na area da saude e da infraestrutura.

Diante desse cenario, forca-se o municipio a olhar para as experiéncias internacionais
de instrumento de controle de gastos e se ganha destaque a institucionalizacdo dos planos de
revisao de gastos na administracdo publica — um poderoso instrumento de gestdo adotado nos
paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) conhecido
como spending reviews (revisdo de gastos).

Este tipo de préatica de gestdo ganhou tracdo na década passada apos a crise de 2008,
e as evidéncias recolhidas entre todos os paises que o adotaram foram positivas, permitindo
que paises como Inglaterra, Holanda, Franca e Canada economizassem recursos publicos na

casa do bilh&o e reorientassem seus gastos para politicas prioritarias e eficientes.
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Atualmente, mais de trés quartos dos paises da OCDE fazem uso de algum
instrumento de revisdo de gastos, seja ela periddica ou anual. Da mesma forma, segundo o
FMI, paises emergentes, como a Africa do Sul, também adotaram esse tipo de politica a fim
de melhorar a qualidade do gasto publico, ainda mais importante em paises com maiores
restricdes orcamentarias como costuma ser o caso de economias de renda media.

Embora o Brasil ndo disponha ainda, a0 menos no ambito federal, de um processo
institucionalizado de Revisdo de Gastos, € possivel identificar, nos anos recentes, algumas
iniciativas pontuais inclinadas a adoc¢do desta préatica. Evidéncia disso foi a criacdo, em 2019,
do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), ligado ao
Ministério da Economia e de projeto de semelhante teor em tramitagcdo no Congresso Federal
desde 2017.

A consequéncia da falta de adequada avaliacdo da destinacdo dos recursos publicos
disponiveis aos gestores publicos no pais implica que, embora o Brasil, considerando-se 0s
valores das arrecadacGes seja consideravelmente alto, seus indicadores de educacgdo, salde,
infraestrutura, seguranca, qualidade de vida e etc. sdo extraordinariamente inferiores ou piores
aqueles de paises onde existem mecanismos de Avaliacdo do Gasto Publico.

Além disso, sabemos que em nosso pais a inadequada distribuicdo da arrecadacéo,
das atribuicbes e das competéncias entre os entes federados gera um elenco de despesas
supérfluas, desnecessarias, com muito desperdicio, burocracia excessiva e, muitas vezes,
corrupcao.

Mais do que uma avaliacdo ordinaria do gasto publico, de enfoque setorial e pensada
apartada do centro de governo, a politica aqui proposta foge do tradicional e, ao inovar no
trato da politica fiscal, oferece um padrdo de governanca que permite uma abordagem
sistémica a fim de garantir que os gastos, além de serem eficazes nos resultados, efetivos nas
transformacdes e eficientes em sua implementacdo, estejam alinhados com as prioridades
politicas do governo.

Valendo-se, sobretudo, de instrumentos de avaliagdo de politicas publicas, principal
fonte de informacéo qualificada sobre o desempenho dos gastos sujeitos a revisdo, as politicas
de spending review podem ser de diferentes espécies, podendo ser adotadas para revisao de
programas e projetos, bem como processos ou, até mesmo, 6rgdos. Mais ainda, atuam em dois

niveis diferentes e complementares: o primeiro voltado a revisdes de eficiéncia, onde se
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analisa se as atuais politicas publicas podem ser mantidas a um custo menor; o segundo, a
revisbes de estratégia, onde se coloca em analise a propria necessidade de existéncia da
despesa em questao.

A revisdo periodica dos gastos municipais discricionarios e/ou obrigatorios constitui
uma importante ferramenta de administracdo das financas publicas municipais, uma vez que
possibilita a criacdo de espaco fiscal, o qual pode ser utilizado para custear novas prioridades,
ampliar politicas de reconhecida eficacia e eficiéncia, lidar com pressdes de gastos
emergenciais ou reduzir o endividamento puablico, ajudando, assim, a melhorar a qualidade
geral do gasto publico e o panorama fiscal. Quando utilizada como parte integrante do
processo de planejamento orcamentéario, pode ela garantir com que decisGes de gastos sejam
embasadas pela performance do respectivo programa e com que 0 gasto permaneca alinhado
com as prioridades do governo e de seus cidad&os.

Ademais, ao quantificar as politicas da administracdo publica a partir da logica de
eficiéncia econémica do custo beneficio, da qualidade do gasto, onde o como fazer (eficiéncia
técnica) e o que fazer (eficiéncia alocativa) sdo também escrutinados, a politica em questdo
amplia a transparéncia da conducdo do processo pelo executivo, que ainda pode ser
aprimorada pela revisao e participacdo nele da academia e de instituicdes publicas ou privadas
independentes e a responsabilizacdo de seus gestores, através de mecanismos de incentivos ou
até possiveis penalizaces.

O presente Projeto de Lei Complementar nasceu no Senado Federal pelas médos do
Senador José Serra em 2017, sendo aprovada em todas as Comissdes e no Plenario. Em 2023,
foi sancionada em Porto Alegre, a Lei n® 13.660 que “Cria o Plano Municipal de Revisdo
Periodica de Gastos™, cuja proposicdo é de autoria do vereador Cezar Schirmer, fazendo do
municipio de Porto Alegre, precursora no pais de uma verdadeira revolu¢do no campo de
gestdo e orgcamento.

Nos termos do art. 30 da Constituicdo Municipal, 0 tema ndo estd restrito agueles

de iniciativa privativa do Prefeito, previstos no art. 31, § 1°, da nossa Lei Organica.

Art. 30 Sera objeto de lei complementar:

I - Normas gerais em mateéria tributaria enderecada para o ambito
local, observado o disposto na Constituicdo Federal;
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Il - Normas sobre orcamento e financas publicas, nos casos
previstos pela Constituicdo Federal.

Art. 31 A iniciativa dos projetos de leis complementares e
ordinarias compete:

8 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos
de lei ordinéria que disponham sobre:

I - Criacdo, alteracdo, extincao e definicdo das atribuicGes de cargos,
funcBes ou empregos publicos do Poder Executivo e das autarquias e
fundacdes publicas municipais;

Il - Fixacdo do vencimento, salario ou gratificacdo e seus aumentos
guanto aos cargos, empregos e funcdes previstos no inciso | deste
parégrafo;

I11 - Revisdo geral e anual dos vencimentos dos servidores publicos;

IV - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

V - Criacdo, organizacdo, alteragdo, extingdo e definicdo das
atribuicbes dos oOrgdos do Poder Executivo, das autarquias e das
fundacdes publicas municipais, observado o disposto no art. 58, XI
desta Lei Organica;

Na forma do que dispBe a Carta Magna, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario, financeiro, econémico e orcamento
(Artigo. 24, incisos | e Il). Além disso, cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, organizar e prestar os servigos publicos de seu peculiar interesse, e
suplementar a legislacdo federal, no que couber (artigo 30, incisos I, 1l e V).

Portanto, a matéria objeto da proposicdo se insere no ambito de competéncia deste
Legislativo, inexistindo Obice juridico a tramitacdo, sob tal enfoque.

O projeto, por propor alterar apenas a forma de relacionamento entre Poder
Executivo e Camara Municipal, trazendo maior transparéncia ao processo orgamentario, ndo
implica aumento de gastos ou renlncia de receitas. Por esse motivo, ndo se submete aos
requisitos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal) ou do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

que obrigam a estimacéo do impacto orcamentario, quando houver.
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A revisdo periodica de gastos permitird eliminar programas que se sobrepdem,
racionalizar os gastos e priorizar as politicas publicas mais eficazes e eficientes. Como
consequéncia, teremos politicas publicas melhores e que dardo ao cidaddo a certeza de que 0s
recursos oriundos de impostos e taxas serdo bem aplicados.

Por fim, resta claro que os beneficios trazidos pelo Projeto de Lei, aqui esmiugados,
representam um avango institucional a governanca orcamentaria em vigor no Pais e
robusteceriam 0 nosso processo de estrutura or¢camentéria alinhando-o as melhores préticas
internacionais da area, mostrando que Gravatai busca uma verdadeira revolucdo no campo de

gestdo e orcamento.

Atenciosamente,

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 5° (quinto) dia do més de novembro de 2024.

Assinado digitalmente

por WANDERLEY DE
WANDERLEY DE MORAES
MORAES FARIA:02772788725

FARIA:02772788725 Data: 2024.11.05

15:47:13 -0200

Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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CRIA. O PLANO MUNICIPAL DE
REVISAO PERIODICA DE GASTOS.

A Cémara Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, faz saber que o plenario aprovou e
o0 Prefeito Municipal sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° Fica criado o Plano Municipal de Revisdo Periddica de Gastos, com o objetivo de
constituir-se como modelo de gestdo publica cuja base racional é a eficiéncia econdmica,
financeira, técnica e alocativa dos recursos, a fim de assegurar a qualidade do gasto e a
avaliacdo de programas e politicas publicas quanto aos seus resultados econémicos e sociais.
8 1° O Plano de que trata esta Lei contera, entre outros:

I- quadro plurianual de despesas publicas, evidenciadas por fun¢des de governo;

I1- avaliagdo da economicidade e da sustentabilidade fiscal do conjunto das politicas publicas
e dos programas governamentais e, isoladamente, das politicas publicas e dos programas
governamentais mais relevantes, incluindo rendncias e incentivos fiscais;

I11- evidenciacdo do impacto fiscal das despesas obrigatorias;

IV- identificacdo de opcles de economia orcamentéria para reduzir o deficit fiscal ou para
criar espaco fiscal para programas de maior prioridade; e

V- medidas necessarias para 0 aprimoramento das politicas publicas e da gestdo fiscal,
incluindo a agenda legislativa prioritaria a consecucdo das op¢des de economia referidas no
inc. IV deste paragrafo.

8 2° O escopo de abrangéncia do Plano de que trata esta Lei sera determinado pelo Executivo
Municipal por meio de decreto.

§ 3° O Plano de que trata esta Lei terd o acompanhamento da Camara Municipal de Guagui
por meio da comissdo permanente competente.

8 4° O Plano de que trata esta Lei apresentard cenario fiscal de referéncia e as medidas
necessarias para o alcance e a preservacao do equilibrio das contas publicas no curto, médio e

longo prazo, que deveréo:
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I- conter projecOes fiscais para receitas e despesas baseadas na legislacdo vigente em
horizontes temporais regulamentados pelo Executivo Municipal; e

I1- ser atualizados permanentemente para refletir mudancas na politica fiscal, nas premissas
macroecondmicas e em outras variaveis relevantes.

8 5° O Plano de que trata esta Lei divulgard avaliagbes de programas, politicas publicas,
vinculagBes orcamentérias, subsidios e subvengdes, bem como de rendncias de receitas, para
servir de insumo ao processo orgamentario e a estrutura de gestao.

8 6° As analises, os estudos, os diagnosticos e os resultados do Plano de que trata esta Lei
serdo considerados na elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 2° A mensagem que encaminhar o Projeto da Lei Orcamentaria Anual incluira, em anexo
especifico, o Plano Municipal de Revisdo Periddica de Gastos.

Paragrafo anico. A inclusdo de que trata o caput deste artigo servira de base para:

I- decisbes sobre o nivel de financiamento de programas e projetos existentes na
Administracdo Publica municipal a partir de priorizacdes de gastos;

I1- identificacdo de ganhos de eficiéncia e eficacia na execucdo das acbes governamentais,
eliminacdo de gastos supérfluos, supressao de programas que se sobreponham; e

I11- eliminacdo da burocracia desnecessaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 5° (quinto) dia do més de novembro de 2024.

Assinado digitalmente

WANDERLEY DE {féKVAAﬁI\éDERLEY DE
MORAES FARIA:02772788725

FARIA:02772788725 Data: 2024.11.05

15:47:31 -0200

Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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