Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/2024.

JUSTIFICATIVA

Senhores vereadores:
Excelentissimo Senhor Presidente,

A corrupcdo é um mal que assola o Brasil. Nas ultimas décadas viu-se a necessidade
de mecanismos que estancassem ou reduzissem a corrup¢do. Desta forma, desenvolveram-se
varios métodos de busca de uma melhor gestdo e reducdo de custos acompanhado da
diminuicdo da corrupgdo, dentre eles gestdo de riscos, gestdo de contratos etc.

Assim sendo, o controle nos procedimentos administrativos, através de regras internas
e externas, é fundamental para a redugdo da corrupcéo, criando assim um ambiente favoravel
para 0 sucesso no cumprimento da missdo da organizacdo publica em entregar servicos de
qualidade com eficiéncia para o cidaddo.

Neste contexto, o0 Compliance surge como um sistema, de regras internas e externas,
que tem se mostrado eficaz ao redor do mundo no combate a corrup¢do e melhoria dos
servicos publicos.

A politica de Compliance proposta resulta em: reducdo da corrupcdo; melhor chance
de entrega de servigcos no prazo, no custo e na qualidade esperada; reducdo de surpresas,
crises e “apagar incéndios”; aumento de chances de sucesso de Programas e Projetos da
Instituicdo; aléem de maior transparéncia e eficiéncia.

E essencial entdo a implantacdo do Compliance na Administracdo Publica,
principalmente no que se refere a comunicacdo e publicidade, tendo como escopo a
introducdo e sistematizacdo de praticas relacionadas ao Compliance, combate a fraude e a
corrupcéo, e sua adocao pelos servidores da Administracdo Pablica e sua importancia para a
Instituicdo como um programa de melhoria e inovagéo administrativa.

A Convencéo das NacGes Unidas contra a Corrupgéo, adotada pela Assembleia-Geral
das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 foi ratificada pelo Brasil através do Decreto
5.687/065. A finalidade da presente Convencdo é promover e fortalecer as medidas para

prevenir e combater mais eficazmente e eficientemente a corrupgédo; promover, facilitar e
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apoiar a cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a
corrupcao, incluida a recuperacdo de ativos; e promover a integridade, a obrigacdo de render
contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos.

A proposicdo é um pontapé inicial para a implementacdo efetiva do Compliance no
ambito do municipio de Guacui, sendo um dentre varios outros atos normativos essenciais
para que se concretize uma Administracdo Publica cada vez mais participativa e voltada aos
cidaddos como sinbnimo de uma Administracdo Puablica eficaz, transparente e
verdadeiramente gerencial.

Feito o esclarecimento acerca do conteido vale dizer que é descabida aqui qualquer
alegacdo de vicio formal de iniciativa na proposicdo por arguicdo de que seria de iniciativa
privativa do Poder Executivo, pois estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no
art. 31, 8 1°, da Lei Orgénica Municipal.

Art. 31 Ainiciativa dos projetos de leis complementares e ordinarias compete:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de lei ordinaria que
disponham sobre:

I - Criagdo, alteracdo, extincdo e definicdo das atribuigBes de cargos, funcdes ou
empregos publicos do Poder Executivo e das autarquias e fundages publicas
municipais;

Il - Fixacdo do vencimento, salério ou gratificacdo e seus aumentos quanto aos
cargos, empregos e fun¢des previstos no inciso | deste paragrafo;

111 - Revisdo geral e anual dos vencimentos dos servidores publicos;

IV - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - Criacdo, organizagdo, alteracdo, extingdo e definicdo das atribuicdes dos 6rgdos
do Poder Executivo, das autarquias e das fundagdes publicas municipais, observado
o disposto no art. 58, X1 desta Lei Orgénica;

Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

E, como se v&, a matéria tratada na proposi¢do nao foi mencionada em nenhuma das
hipbteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia, até porque ndo se trata
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norma de organizagdo da Administracdo Publica nem de lei municipal que cria atribuicdes a
Secretaria.

Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a criacdo de normas gerais
e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada ao
Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacdo de criacdo de érgdos
ou da criacdo de novas atribuices a Orgdos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de clmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal  Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016; grifo nosso).

A Politica que se pretende implementar por meio deste Projeto ja consiste em Leis
municipais advindas de iniciativas de parlamentares em varios municipios do Brasil, valendo
destacar a Lei n° 3.346/2020 do Municipio de Niter6i/RJ, marco normativo acerca do tema no

estado do Rio de Janeiro.
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O Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas voltadas a transparéncia, consoante
0 posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema e € este 0
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal no tocante a auséncia de reserva de iniciativa
ao Chefe do Poder Executivo quanto a publicidade dos atos, matérias e informac6es do Poder

Publico em geral, como se Vvé pela ementa abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacgéo e atribuigdes dos érgéos da
Administracdo Publica. Nao-incidéncia de vedacao constitucional (CF, artigo
61, § 1° 11, e). 2. Norma de reproducéo de dispositivo constitucional, que se aplica
genericamente a Administracdo Publica, podendo obrigar apenas um dos Poderes do
Estado sem implicacdo de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda "toda e
qualquer publicacdo, por qualquer meio de divulgacdo, de matéria que possa
constituir propaganda direta ou subliminar de atividades ou propdsito de governo,
bem como de matéria que esteja tramitando no Poder Legislativo™ (8 2° do artigo
1°), capaz de gerar perplexidade na sua aplicagdo pratica. (...). Cautelar deferida em
parte. Suspensdo da vigéncia do § 2° do artigo 1°; do artigo 2° e seus parégrafos; e
do artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado do Rio
Grande do Sul.” (ADI 2.472-MC/RS, Tribunal Pleno, Supremo Tribunal Federal,
Rel. Min. Mauricio Correa, j. em 13/03/2002).

“Agravo  regimental no recurso extraordinario.  Representacdo  por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispBe sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em
face de ac6rddo de tribunal de justica proferido em acdo direta quando o parametro
da constituicdo estadual reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia
obrigatéria pelos estados (Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
DJ 21/5/93), ¢é inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso III do
art. 102 da Constituicdo Federal quando o acérdao recorrido declarar constitucional
lei municipal contestada em face de constituicdo estadual. Precedentes. 2. N&o
configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
questionado ter emanado de proposi¢do de origem parlamentar. A contingéncia de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses
contidas no art. 61, 8 1° da Constituicdo foi objeto de positivacdo na norma. Esse
entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que nao
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n° 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei
questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente. 3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no RE n° 613.481, Min. (a)
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Rel. (a) DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/02/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-070. DIVULG 08-04-2014, PUBLIC 09-04-2014. Supremo
Tribunal Federal).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do municipio legislar sobre
0 tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e I, da Constituicdo Federal e por
ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se
requer a regular tramitacdo da presente proposi¢cdo com sua votacdo e aprovacdo no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacdo do Chefe do

Poder Executivo.
Atenciosamente,

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 5° (quinto) dia do més de fevereiro de 2024.

WANDERLEY DE Assinado de forma digital por
MORAES WANDERLEY DE MORAES

FARIA:02772788725
FARIA:0277278872 Dados: 2024.02.05 13:37:58
5 -03'00'

Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N°001/2024.

INSTITUI A POLITICA DE PROMOGAO DE
INTEGRIDADE E COMPLIANCE DO MUNICIPIO
DE GUACUI/ES.

A Céamara Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, faz saber que o plenério aprovou e

o Prefeito Municipal sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Integridade e Compliance no &mbito da Administracdo

Publica Direta e Indireta do municipio de Guacui/ES.

§ 1° - A Politica de Integridade e Compliance sera implementada de acordo com o perfil do
6rgdo ou entidade municipal, e as medidas protetivas nele estabelecidas serdo empregadas de
acordo com os riscos que lhe séo inerentes.

8 2° - O estabelecimento desta Politica ndo abrange as disposi¢oes especificas de governanca
corporativa e compliance das sociedades de economia mista e empresas publicas do
municipio de Guacui, que ficam sujeitas as regras contidas na Lei Federal n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Art. 2° - Para fins desta Lei considera-se:

I- Politica de Promocdo de Integridade e Compliance: o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de prevencao, deteccdo e correcdo de praticas de corrupcao, fraudes,
subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

I1- risco de integridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar praticas
de corrupcdo, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

I11- plano de integridade: o documento que contém um conjunto organizado de medidas que
devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a finalidade de prevenir,
detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

I\V- fatores de risco: 0s motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar e/ou permitir
condutas que afrontem a integridade da conduta; e
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V- agente publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
por eleicdo, nomeacédo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Guacgui/ES.

Art. 3° - A Politica de Integridade e Compliance da Administracdo Pablica Municipal tem por
objetivo:

I- instituir o Plano de Integridade e Compliance nos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Direta e Indireta;

I1- adotar principios éticos e normas de conduta regidas pela boa-fé, honestidade, fidelidade
ao interesse publico, impessoalidade, dignidade e decoro no exercicio de suas funcdes,

lealdade as institui¢Ges, transparéncia e eficiéncia, bem como certificar seu cumprimento;

I11- proteger a administracdo publica municipal dos atos lesivos que resultem em prejuizos
causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes contratuais;

IV- estabelecer um conjunto de medidas conexas visando a prevencao de possiveis desvios na
entrega dos resultados esperados pelos destinatarios dos servigos publicos;

V- assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis;

VI- fortalecer o Sistema de Controle Interno, por meio de aprimoramento dos instrumentos de
accountability e compliance, principios estes correlatos a todos os demais principios
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

VII- fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua da
conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da transparéncia das

politicas publicas e de seus resultados;

VI11- aperfeicoar a estrutura de governanca publica, criar e aprimorar a gestdo de riscos e 0s
controles da Administracdo Publica do municipio de Guagui/ES;

IX- fomentar a inovagéo e a adocao de boas praticas de gestao publica;
X- estimular o comportamento integro e probo dos agentes publicos e politicos;

XI- proporcionar a capacitacdo dos agentes publicos no exercicio de cargo, fungdo ou
emprego;
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XII- estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle, avaliacdo e
auditoria;

XI11- assegurar que sejam atendidos, pela Administracdo Pdablica municipal, os requerimentos
e solicitaces de orgaos reguladores e de controle.

Art. 4° - S3o diretrizes da Politica de Integridade e Compliance do municipio de Guacui:
I- comprometimento e apoio dos 6rgdos ou entidades municipais;

I1- unidades responsaveis pela implantacdo, monitoramento e publicacdo do desenvolvimento
e resultados alcangados;

I11- mapeamento e normatizacdo das regras e instrumentos que a compde;

V- analise, avaliacdo e gestdo dos riscos associados a integridade;

V- monitoramento continuo;

VI- medidas disciplinares em caso de violacéo dessa Politica;

VI1- promocdo da participacdo da sociedade com o objetivo de acompanhar e fiscalizar.

Art. 5° - As fases de implementacdo da Politica de Integridade e Compliance serdo
regulamentadas por ato do Chefe do Poder Executivo e devem ser coordenadas com o
objetivo de garantir uma atuacdo inteligente e harménica da Administracdo Publica na
conducdo das acOes relacionadas a ela.

§ 1° - Os mecanismos estabelecidos nesta Lei visam garantir o conhecimento prévio e
suficiente das responsabilidades de cada agente publico e politico, proteger o érgdo e a
entidade contra falhas no servico publico, desvios de finalidade, fraudes, atos de corrupcéo,
bem como impor o compromisso com a ética, o respeito as normas, a integridade, o interesse
publico, o controle social, a transparéncia publica e a eficiéncia na prestacdo do servigo
publico.

Art. 6° - O Plano de Integridade e Compliance é o documento oficial do 6rgdo ou entidade
que contempla os principais riscos de integridade da Administracdo Publica Municipal, as
medidas e preceitos de tratamento dos riscos identificados e a forma de implementacdo e
monitoramento do Programa de Integridade e Compliance.
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Art. 7° - Sdo partes integrantes do Plano de Integridade e Compliance dos 6rgéos e entidades
do municipio, no minimo:

I- objetivos do Plano;

I1- caracterizacao geral do 6rgao ou entidade;

I11- identificacdo e classificacdo dos riscos;

IVV- monitoramento, atualizacéo e avaliacdo do Plano;

V- formas de acompanhamento e publicidade dos resultados;

VI- solucdes para melhoria do desempenho dos érgéos e entidades;

VII- instancias de governanga.

Art. 8° - O Plano de Integridade e Compliance, apds aprovado pela autoridade méxima do
6rgdo ou entidade, devera ser divulgado internamente, para ciéncia e cumprimento pelos

agentes publicos envolvidos, e publicamente, para participacdo da sociedade.

8 1° O Plano de Integridade e Compliance podera ser revisado a qualquer tempo visando ao
seu aprimoramento e a melhoria dos resultados esperados.

8 2° - Os agentes publicos municipais e a sociedade poderdo apresentar sugestes para o
aprimoramento das a¢des contidas no Plano de Integridade.

Art. 9° - A partir da concepcédo do Plano de Integridade e Compliance deverdo ser concebidos
0s requisitos, como medidas de mitigacdo dos riscos identificados, bem como a matriz de
responsabilidade dos riscos.

Paragrafo Unico - Todo e qualquer procedimento, processo de controle e de boas praticas
devem ser documentados pelo respectivo 6rgdo ou entidade.

Art. 10 - E dever dos 6rgdos e entidades utilizar os recursos disponiveis e empreender os
esforcos necessarios para promover acdes de fomento a cultura da integridade e do
compliance.

8 1° No desempenho das atividades e procedimentos relacionadas a Politica de Integridade e
Compliance os agentes publicos e politicos devem engajar-se, disseminar e demonstrar
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efetivo alinhamento e compromisso com os principios e valores desta lei, em todas as suas
atitudes diérias.

§ 2° - Para o desenvolvimento e implementacdo da Politica de Integridade e Compliance, a
Administracdo Pdblica Municipal devera estabelecer ambiente organizacional favoravel a
governanca publica.

8 3° - Entende-se por ambiente organizacional favoravel a governanca publica aquele que
trata das condicOes para que cada 6rgdo ou entidade cumpra seus deveres, alinhe seus
objetivos ao interesse publico, gerencie riscos, execute e entregue o servi¢co publico de forma
integra, transparente e responsavel.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cémara Municipal de Guagui-ES, ao 5° (quinto) dia do més de fevereiro de 2024.

WANDERLEY DE Assinado de forma
digital por WANDERLEY

MORAES DE MORAES

FAR|A:02772 788 FARIA:02772788725
Dados: 2024.02.05

725 13:38:24 -03'00'

Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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