Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 010/2024.

JUSTIFICATIVA

Senhores vereadores:
Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade a instituicdo, no &mbito de Guagui/ES, de
um Programa de Incentivo ao Esporte e Lazer.

N&o ha duvidas de que o fomento a préatica esportiva traz inumeros beneficios a
populacdo, na medida em que promove inicialmente a saude publica, como também cumpre
uma importante fungdo de incluséo social, na medida em que retira os jovens das ruas e do
uso das drogas. Exerce, igualmente, influéncia positiva no combate a violéncia, contribuindo
para a garantia de seguranca publica.

Sabe-se que a pratica de esportes beneficia de sobremaneira a sociedade, posto que
reduz a probabilidade de aparecimento de moléstias, além de contribuir para a formacéo fisica
e psiquica, desenvolvendo e melhorando tais formacoes.

A atividade fisica também regula a taxa de aclcar no sangue, reduzindo o risco de
diabetes, e, ao fortalecer os musculos e o coracdo, bem como ajudam a manter a
independéncia fisica e a habilidade para o trabalho, retardando o processo de envelhecimento.

Além do que, a iniciativa de incentivo ao esporte também proporciona a descoberta de
varios talentos para o esporte profissional em nivel municipal, estadual ou nacional.

Sobre a competéncia, faz-se imprescindivel destacar que a Constituicdo Federal, no seu artigo
art. 30, inciso I, nos ensina que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, estando, portanto, o Projeto de Lei em epigrafe em plena harmonia com a Magna Carta.

Desta forma, ndo nos resta duvida de que a matéria tratada neste Projeto €, pois, da
competéncia do Municipio. Em outro norte, ndo ha qualquer obje¢do & iniciativa da
propositura em sede pelo Poder Legislativo Municipal, uma vez que o conteido versado ndo
se encontra entre as reservas privativas do Poder Executivo, tendo em vista ndo constar entre
as hipoteses taxativas constantes do art. 31, § 1° da Lei Organica do Municipio, sendo

vejamos:
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Art. 31[...]

]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de lei ordinaria que
disponham sobre:

I - Criacdo, alteracdo, extincdo e definicdo das atribuicdes de cargos, funcdes ou
empregos publicos do Poder Executivo e das autarquias e fundacBes publicas
municipais;

Il - Fixacdo do vencimento, salario ou gratificacdo e seus aumentos quanto aos
cargos, empregos e fun¢des previstos no inciso | deste paragrafo;

11 - Reviséo geral e anual dos vencimentos dos servidores publicos;

IV - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - Criacdo, organizagdo, alteracdo, extingdo e definicdo das atribuicdes dos 6rgdos
do Poder Executivo, das autarquias e das fundagfes publicas municipais, observado
o disposto no art. 58, X1 desta Lei Orgénica;

Ainda na andlise da LOM, percebe-se que ja € da competéncia do municipio a promogéo
e 0 incentivo ao esporte, inclusive do esporte amador, sendo vejamos o que diz o artigo 5°,

XXVI, bem como os artigos 138, 139 e 140 do aludido Diploma Legal:

Art. 5° Compete ao Municipio:

[]

XXVI - Promover o lazer e a recreacéo;

[.]

Art. 138 O Municipio orientara, estimulard e apoiard a pratica de atividades
desportivas, formais ou ndo, observando o disposto nas Constituicbes Federal e
Estadual e nas legislacGes federal e estadual.

Art. 139 O Municipio promovera, dentre outras agdes em prol do desporto:

I - O estimulo & prética de atividades desportivas nas escolas e clubes locais;

Il - A protecdo e o incentivo as préaticas desportivas mediante programas especificos
permanentes;

111 - O apoio as préticas desportivas de cunho olimpico;

IV - A aplicacdo dos recursos publicos federais e estaduais recebidos com vistas a
préatica desportiva na construcdo e na manutencdo de equipamentos publicos
municipais destinados ao desporto;

V - O apoio e o incentivo ao desporto feminino, formal ou nao;

VI - O auxilio as entidades de desporto amador, especialmente mediante o uso de
estadios, campos e demais equipamentos publicos municipais destinados ao
desporto;

V11 - O fomento das préaticas paradesportivas.

Art. 140 O Municipio assegurara o uso igualitario dos equipamentos publicos
municipais destinados ao desporto pelas entidades de desporto profissional e
amador, orientando-as quanto a sua organizacao e funcionamento.

Como visto, o Projeto de Lei em tela ndo cria novas obrigagdes para o Poder
Executivo, tendo em vista que 0 seu escopo esta em plena consonancia com as atribuigdes

legais ja previstas para o municipio, de maneira que ndo ha que se falar em ingeréncia
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0 outro, tampouco em quebra do Principio da Separagdo dos

Ja a Lei Municipal n® LEI 4221, de 19 de junho de 2018, que disp6e sobre a estrutura

administrativa da prefeitura municipal de Guacui, assim dispGe em seu artigo 162, acerca da

competéncia do orgdo:

Art. 162 A Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte tem como
competéncia as seguintes atribuicées:

I - Prover assisténcia direta e imediata ao Prefeito na sua representacédo funcional e
social;

Il - Realizar as atividades concernentes & promogéo e ao desenvolvimento da
arte e da cultura, das atividades turisticas e esportivas no Municipio;

Il - Implementar acdes para promocdo do patrimdnio histérico, artistico e cultural
do Municipio;

111 - Promover eventos de natureza cultura e artisticos no &mbito municipal;

IV - Propor mecanismos para a divulgacdo da cultura, da arte e demais expressdes
da identidade do Municipio, bem como dos atrativos e produtos turisticos, em
ambito local, regional e nacional,

V - Assinar, juntamente com o Prefeito, as leis e os atos administrativos pertinentes
as suas atividades;

VI - Gerenciar 0s centros culturais, teatros, bibliotecas, museus e demais
equipamentos urbanos, bem como aqueles localizados em area rural, que se
relacionem com a cultura, o patrimdnio historico e a arte;

VII - Contribuir para o diagndstico de necessidade de melhorias na qualidade da
infra-estrutura oferecida ao turista no Municipio;

VIII - Subsidiar a elaboracdo de zoneamento turistico do Municipio, com indica¢6es
de éreas consideradas de interesse para a exploragdo de atividades vinculadas ao
turismo, mantendo estas informagfes atualizadas e disponiveis para investimento
publicos e privado;

IX - Estabelecer e manter permanentemente contato com érgdos oficiais de cultura,
turismo e esportes, publico ou privados com o objetivo de manter a Secretaria
atualizada quanto aos planos, programas e normas vigentes;

X - Manter um sistema de informagfes sobre empresas e investidores do setor de
turismo;

XI - Coordenar, monitorar, incentivar, acompanhar e avaliar as acdes inerentes
a execucdo dos programas das politicas de cultura, turismo e esportes do
municipio, assim como aquelas tracadas pelos planos estratégicos estadual e
federal,

XI1I - Indicar processos de obtencdo de uma maior fluidez na expanséo e melhoria da
infra-estrutura turistica, instigando parcerias para novos investimentos em Guacgui e
na regido do Caparad Capixaba;

X1 - Impulsionar a¢bes que visem a integracdo das atividades do setor de turismo,
com a regido geoturistica do Municipio, ai compreendendo destinos, roteiros e
atividades turisticas dos municipios vizinhos de caracteristicas turisticas conjuntas;
XIV - Efetivar o planejamento estratégico, coordenacdo e execugdo das
politicas de esportes, lazer, entretenimento e na atuacdo preventiva na
promocdo da qualidade de vida da populacdo, por meio de programas de
esportes e lazer;

XV - Realizar as atividades concernentes a promocao e ao desenvolvimento do
esporte e do lazer da populagdo em toda sua extensao e abrangéncia sociais;
XVI - Incentivar e garantir que a sociedade tenha acesso a pratica de diferentes
modalidades esportivas;
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XVII - Propiciar ambiente adequado a promog¢do de atividades de lazer e de
esportes voltados para segmentos sociais da populagédo, em parceria com outras
organizacfes e com 0s 6rgdos municipais que atuam na area social, tais como:
salde, educacéo e assisténcia social;

XVIII - Incentivar a interacdo com entidades publicas e privadas, organizacfes
ndo governamentais e organiza¢des da sociedade civil de interesse publico,
nacionais e internacionais, com o objetivo de incrementar o intercambio de
novas tecnologias de desenvolvimento cultural, turistico e esportivo sustentado.

XIX - Fortalecer a atuagdo do Conselho Municipal de Cultura e, também, o
Conselho de Turismo.

XX - Execucdo dos demais servicos puUblicos Municipais que estejam
compreendidos no seu &mbito de atuagéo.

XXI - Providenciar levantamento anual das atividades para a realizacdo de audiéncia
pUblica de prestagdo de contas;

XXI1 - Assinar oficios e documentos pertinentes a sua area de atividade;

XXIII - Praticar os atos pertinentes as atribuicbes descritas nesta Lei ou outras
correlatas e eventuais previstas para o referido cargo.

Ora, da analise do dispositivo legal acima mencionado, constata-se de forma clara e
inequivoca que este Projeto também ndo trata da estrutura, tampouco cria novas
atribuicdes para a SEJER, na medida em que o objeto da propositura sob analise esta
completamente encampado pelas atribuicdes legais da Secretaria, ndo havendo qualquer
invasdo de competéncia, de forma que a situagdo ndo se enquadra na hipotese do artigo 31,
IV, da § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Ademais, a lei de iniciativa parlamentar que se atém a instituir diretrizes gerais para a

realizacdo de politicas publicas, especialmente quando ndo criarem despesas imediatas e

deixarem ao crivo do Poder Executivo sua reqgulamentacdo em momento oportuno e

conveniente, ndo é incompativel com as normas constitucionais.

Neste contexto, teve-se o cuidado de, no corpo desta Proposta Legislativa, em seu art. 8°
dispor: “Art. 8° — O Poder Executivo podera expedir regulamento para o fiel cumprimento
desta Lei.”

Sobre o assunto, entendeu o STF no Mandado de Seguranga n° 26.547: “A outorga de

competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse

mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins que lhe foram atribuidos”.

Ainda no ambito do STF, temos a decisdo no Recurso Extraordinario 878.911, do Rio de

Janeiro. Vejamos:

REPERCUSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 — RIO DE JANEIRO. RELATOR MIN. GILMAR MENDES. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE VIDEO
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. NAO
OCORRENCIA. NAO USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DOS SEUS ORGAOS NEM DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. REPERCUSSAQ
GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (Grifamos)

Deste modo, tem-se o0 Projeto em perfeita adequacdo com as competéncias do Poder
Executivo e com as atribuicdes da Secretaria de Cultura, Turismo e Esportes, ndo ha duvidas
de que existe previsdo orcamentaria, bem como ficard a cargo do Poder Publico a
regulamentacdo e a execucao da politica publica.

Neste sentido, como é da competéncia constitucional do municipio cuidar da
promocdo e do incentivo ao esporte, o ente federativo podera usar dos meios necessarios para
e execucdo desta competéncia, sendo plenamente possivel a edi¢do de leis neste sentido.

Tal proposigdo, diante da anélise do mérito, verifica-se consonante com as garantias
primordiais para o desenvolvimento social da nossa populacao e ndo havendo duvidas quanto
a utilidade publica da matéria ora apresentada, bem como da relevancia do tema, conto com o

apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 28° (vigésimo oitavo) dia do més de fevereiro de 2024.

WANDERLEY DE Assinado de forma digital por

WANDERLEY DE MORAES

MORAES FARIA:02772788725
Dados: 2024.02.28 14:46:58

FARIA:02772788725 o300
Wanderley de Moraes Faria
Vereador
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 010/2024

CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO ESPORTE E LAZER E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Céamara Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, faz saber que o plenario aprovou e

o Prefeito Municipal sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Guagui/ES, o Programa Municipal de Incentivo ao

Esporte e Lazer.

Art. 2° - Sdo objetivos do Programa Municipal de Incentivo ao Esporte e Lazer promover e
consolidar o esporte como direito social guiado pelos principios da democratizacdo e incluséo
social, valorizando a  acessibilidade,  descentralizacdo, intersetorialidade e

multidisciplinaridade das acdes esportivas.

Art. 3° - A promocdo e o incentivo do desenvolvimento do esporte educacional, do esporte

como lazer e do esporte como promocao a saude dar-se-ao por meio de:

I - criacdo ou apoio a projetos e eventos esportivos nas diferentes modalidades, incluindo
modalidades ndo populares e esportes radicais e de aventura, de natureza, esporte adaptado e
tradicional bem como programas de lazer para criancas, adolescentes, adultos e idosos,

pessoas com deficiéncia e pessoas com necessidades especiais;
11 - financiamento de projetos de criacdo de escolinhas e centros de treinamentos;

I11 - intermediacdo e estabelecimento de programas esportivos e de lazer com comunidades,
instituicdes de ensino publicas e particulares junto as ligas e federacbes, com intuito de
abranger varias classes sociais, favorecendo o acesso e permanéncia do cidaddo escolar e ndo
escolar em espagos que oportunizem praticas sistematizadas e/ou ndo sistematizadas como

elemento de convivéncia positiva;
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IV - uso dos equipamentos, servicos e materiais de consumo publicos e/ou privados
adquiridos e/ou contratados pelo municipio;

V - apoio a realizacdo de palestras, clinicas e workshops que tenham como objetivo a troca de

experiéncias e conhecimentos de novas técnicas;

VI - apoio a iniciativas que tenham como objetivos a especializacdo nas areas do
conhecimento aplicadas ao esporte, de arbitros, técnicos, profissionais da area de educacéao

fisica e outros profissionais de areas afins;

V11 - criacdo de condicdes para construir, reformar, implantar, ampliar, adaptar e modernizar
a infraestrutura esportiva publica existente em Guagui/ES, dentre as escolas, ginasios,
piscinas, campos, pracas, pista de atletismo e outros agrupamentos, além de parques e jardins,
garantindo a articulacdo entre as entidades privadas e o governo;

VIII - acolhimento de estudantes do curso de educacdo fisica nos equipamentos publicos
destinados a pratica desportiva, através de convénios ou termos de coopera¢do com as

instituicdes de ensino superior, inclusive para fins de aproveitamento em estagio curricular.

Art. 4° - A promogéo e o incentivo do desenvolvimento do esporte de alto rendimento dar-se-

do por meio de:

I - patrocinio de equipes e atletas que participem de competicdes municipais, estaduais e

nacionais;

Il - concessdo de bolsas de manutencdo para atletas e bolsas de especializacdo para

treinadores;
111 - custeio de despesas de viagens de atletas em competicdes;
IV - apoio a realizacdo de competi¢cGes no ambito municipal;

V - apoio a iniciativas que tenham como objetivo colocar Guagui/ES no circuito das

competicdes estaduais e nacionais.
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Art. 5° - Para obtencdo de financiamento de projetos com recursos do Programa Municipal de
Incentivo ao Esporte, os interessados deverao:

| - apresentar o projeto com uma diretoria responsavel e devidamente registrada em cartorio,
explicitando objetivos, recursos financeiros e humanos, envolvidos para fim de fixacdo do

valor do incentivo e fiscalizagédo posterior;

Il - em casos de escolinhas, indicar obrigatoriamente um profissional técnico com registro no
Conselho Regional de Educagdo Fisica (CREF) para acompanhar o projeto apresentado ou

treinador/instrutor que possuam cursos preparatorios associados a modalidade que ensinam.
Art. 6° - Os projetos serdo selecionados a partir dos seguintes critérios:

I - interesse publico e desportivo;

Il - atendimento a legislacdo vigente;

111 - qualidade do projeto apresentado e capacidade do proponente para realizacéo do projeto;
IV - compatibilidade dos custos apresentados com a realidade financeira do municipio;

V - a contrapartida devera ser social, onde a entidade oferece espaco para a populacdo carente
participar.

Paragrafo Unico - Poderd o Poder Publico instituir 6rgao colegiado, na forma de Conselho,

com a participacdo dos setores envolvidos, para os fins previstos no caput.

Art. 7° - Os responsaveis pelo projeto deverdo comprovar junto ao 6rgao responsavel a
aplicacdo dos recursos repassados em até 30 (trinta) dias apds o recebimento do beneficio ou

conforme estabelecido no cronograma fisico-financeiro aprovado.

8 1° As prestacOes de contas serdo efetuadas em conformidade com o que determina a

legislagéo pertinente.

8 2° Além das sancdes penais cabiveis, a ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos nos
prazos estipulados implicara na exclusdo dos responsaveis pelo projeto de qualquer apoio pelo

municipio por um periodo de 02 (dois) anos.
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Art. 8° - O Poder Executivo podera expedir regulamento para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Camara Municipal de Guagui-ES, ao 28° (vigésimo oitavo) dia do més de fevereiro de 2024.

WANDERLEY DE Assinado de forma digital por

WANDERLEY DE MORAES

MORAES FARIA:02772788725
FAR|A02772788725 %a;’iooos’: 2024.02.28 14:47:19
Wanderley de Moraes Faria

Vereador
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