Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N2 008/2026
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “INSTITUI PLANO DE AMORTIZAGAO PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS, COM
CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES DEVIDAS PELO
MUNICIPIO NA FORMA DE APORTES. INICIATIVA DO
EXECUTIVO. ANALISE. POSSIBILIDADE.”

1. RELATORIO:

Submete-se a anéalise desta Procuradoria Parlamentar o Projeto de Lei n® 008/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa instituir plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS do Municipio de Guagui, mediante contribuices suplementares devidas

pelo Municipio na forma de aportes.

Consta da justificativa encaminhada pelo Executivo Municipal que a proposi¢do tem
por finalidade assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme exigéncia
contida no artigo 40 da Constituigdo Federal, na Lei Federal n® 9.717/1998, na Emenda

Constitucional n2 103/2019 e na Portaria MTP n2 1.467/2022.
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Verifica-se ainda que a matéria encontra respaldo técnico no Oficio IPMG n®
0084/2026, expedido pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui—IPMG, por
meio do qual foi encaminhado ao Chefe do Poder Executivo modelo de Projete de Lei
destinado a instituicio do plano de amortizagdo para equacionamento do déficit
atuarial identificado na Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2026, com data focal de 31

de dezembro de 2025.

Segundo os documentos que instruem a proposic¢ao, o déficit técnico atuarial apurado
corresponde ao montante de RS 210.987.228,67 (duzentos e dez milhdes, novecentos
e oitenta e sete mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta e sete centavos), impondo
ao Municipio a adogdo de medidas destinadas a recomposic¢do do equilibrio atuarial do

regime previdenciario proprio.
E o relatério.

2. PARECER:

2.1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

Nos termos dos artigos 18 e 30 da Constituicao Federal, os Municipios possuem
autonomia para organizar sua administracdo e disciplinar matérias de interesse local,
inclusive aquelas relacionadas ao custeio e 3 manutengdo de seu Regime Proprio de
Previdéncia Social.

A proposigdo em anilise versa sobre matéria relacionada a organizagdo financeira e
previdenciaria municipal, bem como sobre obrigacdes a serem suportadas pelo ente
federativo, circunstancia que insere a iniciativa legislativa na esfera de atribuicdes

privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Dessa forma, n3o se verifica vicio de iniciativa capaz de comprometer 2

constitucionalidade formal da proposigao.
2.2. Do Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 40, que os regimes proprios de
previdéncia social devem observar critérios aptos a assegurar seu equilibrio financeiro

e atuarial.

Tal exigéncia constitui verdadeiro mandamento constitucional, destinado a garantir a
sustentabilidade dos sistemas previdencidrios e a preservagdo dos direitos dos

servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas.

Dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal:

“Q regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidario,
mediante contribuicido do respectivo ente federativo, dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

|II

atuaria

A necessidade de adocdo de medidas voltadas ao equacionamento de déficit atuarial

decorre diretamente desse comando constitucional.

2.3. Da Conformidade com a Lei Federal n? 9.717/1998
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A Lei Federal n? 9.717/1998, que dispde sobre normas gerais aplicaveis aos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos, determina que tais regimes

sejam organizados de forma a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.
O artigo 12 da referida norma estabelece:

“Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
plblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo ser organizados com base em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial.”

Ainstituicdo de plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial constitui
medida compativel com as determinagdes da legislagao federal e visa justamente

assegurar a manutengdo da solvéncia do regime previdencidrio municipal.
2.4. Da Emenda Constitucional n2 103/2019

A Emenda Constitucional ne 103/2019 reforgou a necessidade de adogdo de
mecanismos destinados a preservacdo da sustentabilidade dos regimes proprios de

previdéncia social.

A reforma previdencidria introduziu maior rigor na gestdo atuarial dos RPPS, impondo
a0s entes federativos a obrigacdo de adotar providéncias voltadas a cobertura de

déficits eventualmente identificados em avaliagdes atuariais periddicas.
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Nesse contexto, a implementac¢do de plano de amortizagdo apresenta-se como medida

necessaria ao atendimento das exigéncias constitucionais vigentes.
2.5. Da Conformidade com a Portaria MTP n2 1.467/2022

A Portaria MTP n2 1.467/2022 estabelece os parametros e diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos

servidores publicos.

Referida norma prevé expressamente a necessidade de adogdo de plano de
amortizacdo quando identificado déficit atuarial, admitindo sua implementagdo por
meio de aliquotas suplementares ou aportes financeiros periddicos realizados pelo

ente federativo.

Verifica-se, portanto, que a sistematica adotada pelo Projeto de Lei encontra amparo

direto na regulamentacdo federal aplicavel a materia.
2.6. Da Motivagdo Técnica da Proposi¢ao

A andlise dos documentos encaminhados evidencia que a iniciativa legislativa possui
fundamentacdo técnica especifica e decorre de estudo atuarial elaborado para o

exercicio de 2026, com data focal em 31 de dezembro de 2025.

Conforme informado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Guacui — IPMG, o
déficit técnico atuarial identificado alcanca o montante de RS 210.987.228,67, valor
cuja amortizagdo mostra-se necessaria para a manuteng¢do da sustentabilidade do

Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Observa-se, ainda, que o Projeto de Lei foi precedido de manifestacdo técnica formal
do IPMG, encaminhada ao Poder Executivo por meio do Oficio n2 0084/2026,

circunstancia que reforga a legitimidade e a necessidade da medida proposta.

Dessa forma, verifica-se que a proposi¢do ndo decorre de mera conveniéncia
administrativa, mas sim de exigéncia legal e constitucional respaldada por avaliagao

atuarial regularmente realizada.
CONCLUSAO:

An*e o exposto, apés a analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de
técnica legislativa aplicaveis a matéria, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de
Lei em exame encontra-se em consonancia com o ordenamento juridico vigente, ndo

apresentando vicios de constitucionalidade, legalidade ou iniciativa.

Verifica-se que a proposi¢do tem por finalidade promover a adequacdo do plano de
amortizacdo destinado ao equacionamento do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Guagui, medida compativel com as exigéncias legais
que regem a matéria previdenciaria e necessaria a preservagao do equilibrio financeiro

e atuarial do sistema.

A proposta observa os principios da legalidade, da responsabilidade na gestao
previdenciaria e da sustentabilidade do regime préprio, revelando-se adequada aos fins

de interesse publico a que se destina.

SR
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N3o havendo dbices juridicos & sua tramitagdo, opina esta Assessoria Juridica pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade técnica do Projeto de Lei, emitindo
parecer favoravel a sua tramitagdo pelas comissoes competentes e a sua posterior

apreciagdo e aprovagao pelo Plenario desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guacui/ES, 10 de junho de 2026.

Cyntia Gripp

OAB/ES 11.071

Procuradora Juridica
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