Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 006/2026
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI/ES

EMENTA: “DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI N° 006/2026. INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE GUACUI/ES, O PROGRAMA “CORUJAO
DA SAUDE” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
POSSIBILIDADE.”

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada a esta Procuradoria Legislativa acerca
do Projeto de Lei n° 006/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa
instituir, no Ambito do Municipio de Guagui/ES, o Programa “Corujao da Saide”, destinado a
ampliagdo do horario de atendimento da Atengdo Baésica, com funcionamento estendido no PSF

Central, em especial no periodo noturno.

A proposigdo estabelece os objetivos do programa, a forma de funcionamento, a composi¢do
minima da equipe multiprofissional, os servigos a serem ofertados, bem como a previsdo de

custeio mediante dotagdes orgamentarias proprias.

Por cautela e para fins de resguardo funcional e institucional desta Procuradoria Legislativa,
registra-se expressamente que o presente projeto foi encaminhado pelo Chefe de Gabinete do

Poder Executivo desacompanhado do parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, ndo
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constando nos autos manifesta¢do juridica prévia do o6rgdo de assessoramento juridico do

Executivo.

Ressalta-se, ainda, que a presente analise restringe-se ao exame de juridicidade,
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e regularidade formal da tramitagdo no
ambito desta Casa Legislativa, ndo se confundindo, tampouco substituindo, a analise juridica
interna a ser realizada pela Procuradoria-Geral do Municipio quanto aos atos administrativos
preparatdrios, a conveniéncia administrativa, a execugdo do programa e a responsabilidade

or¢amentaria do Poder Executivo.
E o relatério. Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1.I - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

O projeto em anélise versa sobre matéria de competéncia municipal, por tratar de assunto de
interesse local e relacionado a prestagio de servigos publicos de satde, nos termos do art. 30,

incisos I e VII, da Constituigdo Federal.
A iniciativa legislativa mostra-se adequada, uma vez que a proposi¢do decorre do exercicio da

fungdo administrativa e normativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente no que concerne

a institui¢do e organizagdo de programa piblico no &mbito da Secretaria Municipal de Satude.

Nio se verifica, portanto, vicio formal de iniciativa.

IL.Il - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o aspecto material, a matéria encontra amparo no art. 196 da Constitui¢do Federal, segundo

o qual a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas ptblicas que
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visem a redu¢do do risco de doenga e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos de

saude.

A ampliagdo do horério de atendimento da ateng@o bésica, com oferta de servigos no periodo
noturno, revela-se compativel com os principios da eficiéncia administrativa, continuidade do
servigo publico, razoabilidade e supremacia do interesse publico, promovendo maior

acessibilidade aos usuarios do Sistema Unico de Saude.

No que tange ao aspecto financeiro, consta previsdo expressa de que as despesas correrdo por
conta de dotagdes proprias, suplementadas se necessario, devendo a implementagdo observar a
existéncia de PIN ativo, bem como compatibilidade com as pegas orgamentdrias vigentes,

especialmente a Lei Orgamentaria Anual e os instrumentos de planejamento do Municipio.
[LIII - DA DELIMITACAO DA RESPONSABILIDADE JURIDICA

Por dever de cautela, consigna-se que a auséncia de parecer juridico da Procuradoria-Geral do
Municipio ndo impede a emissdo do presente parecer legislativo, porquanto a competéncia desta
Procuradoria restringe-se ao controle de juridicidade da proposi¢do no ambito da Cémara

Municipal.

Todavia, a referida auséncia deve permanecer expressamente registrada, considerando que a
manifestagdo juridica do érgdo de assessoramento do Executivo constitui ato proprio daquele
Poder, especialmente no que se refere a legalidade administrativa interna, a execugdo material
do programa, a gestio de pessoal, ao pagamento de horas extras, a eventual contratagdo de
profissionais e & responsabilidade orgamentario-financeira decorrente da futura implementagdo

da norma.

Dessa forma, o presente parecer ndo supre, ndo substitui € ndo convalida eventual auséncia de
manifestagdo juridica prévia do Poder Executivo, limitando-se exclusivamente a analise

legislativa desta Casa.
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ILIV — DA TECNICA LEGISLATIVA

O projeto apresenta redag@o clara, objetiva e compativel com a técnica legislativa, contendo
ementa, dispositivos normativos adequados, clausula de vigéncia e previsdo de custeio,

inexistindo vicios formais capazes de obstar sua tramitagao.

No que se refere a auséncia do demonstrativo de impacto orgamentério-financeiro, registra-se
que, conforme manifestagdo expressa da Secretaria Municipal de Finangas, restou consignada,
no presente momento, a desnecessidade de sua elabora¢do e juntada, diante da inexisténcia de
repercussdo financeira que imponha tal providéncia. Assim, a luz da justificativa apresentada

pela autoridade competente, ndo se vislumbra ilegalidade sob esse aspecto.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, com a ressalva expressa de que o projeto foi encaminhado sem o parecer
juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, circunstancia ora registrada para fins de resguardo
funcional e institucional, esta Procuradoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE pelaregular
tramita¢do do Projeto de Lei n° 006/2026, por entender que a matéria se mostra constitucional,
legal, formalmente regular e de relevante interesse piiblico, inexistindo 6bice juridico a sua

apreciagdo e deliberag¢@o pelo Plenario.
E o parecer, s.m.j.

Guagui/ES, 29 de abril de 2026.
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Michele Aparéléida Carvalho Coelho da Fonseca

Procuradora Juridica Interina
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