PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 049/2022

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 171/2022

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “GRATIFIQ_A(}[\O ESPECIAL. CARGO
COMISSIONADO. FUNGAO DE CONFIANCA”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
049/2022 oriundo do Poder Executivo, que trata de Conceder gratificagéo especial aos responsaveis pelo
envio de remessas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

2. PARECER:

No sentido Constitucional é de frisar que Considerando que, em razéo do principio da reserva da
administracdo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criag&o,
estruturagéo e atribuigdes das Secretarias e 6rgéos da atuagdo executiva, nos termos dos arts. 2° e 61, §
1°, 1, “e”, da Constituicédo Federal.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, “cargo piblico é o lugar instituido na organizagdo do servigo publico, com
denominago propria, atribuigdes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercido por um titular, na forma estabelecida em lei.”. (Direito Administrativo Brasileiro — pag. 419 — Malheiros -
trigésima terceira edig&o).

lsso ndo se confunde com a denominada FUNGAO GRATIFICADA ou FUNGAO DE CONFIANGA, vantagem
pecuniaria “pro labore faciendo”, criada por lei, necessariamente ligada a determinado cargo, que acresce ao
vencimento de servidor regularmente investido, ocupante de cargo efetivo, em razdo de encargos de diregao,
chefia,assessoramento, supervisao ou de confianga.

Dito isso prossigo. A denominada FUNCAO DE CONFIANGA, destinada as atribuigoes de diregdo, chefia e
assessoramento, tem assento constitucional — CF- art. 37,V, e seréo exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinando-se apenas as atribuides de diregéo, chefia e
assessoramento.

Veja que nos termos da Lei Organica do Municipio de Guagui-ES, a iniciativa para propositura de tal lei & do Chefe
do Executivo Municipal nos termos do art. 31, § 1° inciso [ e ll.

E de bom tom esclarecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), traga alguns
requisitos necessarios quando o governo municipal realiza agdes que acarrete aumento de despesa, entre as quais
o aumento de quantitativo de fungéo gratificada j existentes, como a de Coordenador de Creche.

Por la pode ser observado que o primeiro requisito a ser satisfeito é que a solicitagao de criagéo de cargo deve ser
instruida com a estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Neste ponto observo que o projeto de lei foi
instruido com tal estimativa.

O segundo requisito a ser satisfeito € que a nova despesa gerada com o aumento da fungao gratificada deve vir
acompanhada de demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, 0 que se faz presente nos autos por meio
da estimativa ora anexada.

O terceiro requisito a ser observado pelo ente municipal quando realiza agdes que acarrete aumento de despesa, &
que o ordenador de despesa deve declarar que o aumento da despesa tem adequacdo com a Lei Orgamentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Assim existindo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022, e percorrendo 0
processo legislativo ora proposto, observo que n3o houve declaragao firmada pelo ordenador de despesa atestando
a adequagio e a compatibilidade com ditas Leis Orgamentarias (Genero).

Por fim, 0 quarto requisito a ser observado pelo ente municipal é que o aumento da despesa demandaré avaliagéo
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Ante o exposto, em atendimento a solicitacdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 06 de setembro de 2022.
: .‘;’T

Mateus dé/Paula Marinho
Procur:;rdp‘r duridico
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