ridi °,11
Referéncia: Projeto de Lei n®. 034/2020
Autoria: Executivo Municipal
Ementa: Dispde sobre desafetagdo de
imével urbano, autoriza venda e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei n°. 034/2020, de 13 de outubro de 2020, de autoria do
Executivo Municipal, que tem como objetivo desafetar a caracterizagdo original de
imével de propriedade do Municipio, com o objetivo de aliena-lo através de
procedimento licitatério.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicio Federal e da
Lei Orgénica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos
da Lei Orgénica Municipal.

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria Juridica
s.m.j. manifesta favoravel a regular tramitagdo nesta Casa de Leis.

Dos Imoveis

Conforme consta nas Matriculas, sdo diversos iméveis com area distintas,
situado neste Municipio.

Da Desafetagao

Em se tratando de desafetagdo e alienagdo de bem publico imovel,
algumas consideragdes merecem ser tecidas.

% |
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O artigo 98 do Cddigo Civil Brasileiro conceitua os bens publicos como
sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Ja o artigo

seguinte do mesmo diploma legal, faz uma divisdo tripartite, classificando-os em
diferentes espécies:

Art. 99. S3o bens publicos:

I - Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas,
pragas;

II - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a
servico ou estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal,
inclusive de suas autarquias (ex. hospitais e escolas);

IIT - Bens dominiais: que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada dessas entidades. (ex: bens sem
finalidade especifica, tais como os terrenos de marinha).

O critério desta classificagdo, refere-se a destinagdo ou afetagdo dos bens,
pois todo bem publico possui sua destinacdo de acordo com 0 seu uso e utilizagao.

O administrativista JOSE CRETELLA JUNIOR conceitua a AFETACAO da
seguinte maneira:

wé o instituto de direito administrativo mediante o qual o
Estado, de maneira solene, declara que o0 bem é parte
integrante do dominio publico. E a destinacdo da coisa ao uso
publico. A operacdo inversa recebe o nome de desafetagao,
fato ou manifestacdo do poder publico mediante o qual o bem
publico é subtraido a dominialidade estatal para incorporar-se
ao dominio privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR,

José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Assim, entende-se como AFETACAO a atribuicdo a um bem publico, de
uma destinacdo especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os
meios de afetacdo explicita estdo a lei, 0 ato administrativo e o registro de projeto de
loteamento. Implicitamente a afetagdo se da quando o poder publico passa a utilizar
um bem para certa finalidade sem manifestagéo formal, pois € uma conduta que
mostra o uso do bem.

J4 a DESAFETACAO ¢ conceituada como a mudanca de destinagdo do
bem, e pode advir de maneira explicita, como no caso de autorizagdo legislativa para
venda de bem de uso especial, na qual estd contida a desafetacdo para bem
dominical. Ou pode decorrer de conduta da Administragédo, como na hipotese de
operagdo urbanistica que torne inviavel o uso de uma rua préxima como Vvia de
circulagdo. Em resumo, desafetar & transformar a destinagado do bem publico,
passando de uma categoria para outra, que no caso em espécie, 0 bem imoével que foi
adquirido pelo Municipio especificamente para AREA INSTITUCIONAL DE
LOTEAMENTO, deixaréd de possuir esta caracterizagdio, e passara a fazer parte do
patriménio disponivel da Administracgoi Péblica, podendo ser alienado através de
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procedimento licitatorio.

Dos Requisitos Legais para Alienagdao/Venda

Na esfera federal os requisitos para a alienag@o de bens iméveis constam
no artigo 17 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes):

Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando iméveis, dependeréd de autorizagdo legislativa para
6rgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na

modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
€asos:

(2w

Corroborando com as exigéncias federais, os artigos da Lei Orgéanica do
Municipio de Guagui, também traz requisitos para alienacdo de bens imoveis.

Diante das exigéncias contidas na Lei de Licitagdes e na Lei Orgénica
Municipal, pode ser verificado que os requisitos indispensaveis para a alienagdo do
bem imdvel, sdo os seguintes: justificativa do interesse publico, prévia avaliagdo,
autorizagdo legislativa e procedimento licitatério (modalidade: concorréncia).

Nesse sentido, o Executivo Municipal demonstrou os requisitos legais:

a)o interesse publico foi relatado na mensagem/justificativa da
propositura, na qual, caber4 aos nobres Edis a analise e aprovagao;

b) a avaliacio prévia, através de laudo de avaliacdo;

c) a autorizagdo legislativa seré concretizada com a aprovagao deste
projeto de lei pelo Plenario desta Casa de Leis; e

d) a alienagdo através de procedimento licitatério, foi prevista na redagdo
do artigo 2° do Projeto de Lei.

No entanto, sobre a observéncia do interesse publico como requisito
essencial para permitir as vendas de bens publicos a entidades, a consulta abaixo

referenciada faz importante alerta, em especial, sobre a possibilidade de equivocos,
quando estas forem dissociadas de politicas publicas consistentes, que estejam

vinculadas as atribuigdes constitucionais do Municipio, conforme se transcreve a seguir:

Entretanto, a hipotese questionada nesta consulta (doagao de bens
imoveis publicos a pessoas comprovadamente carentes), na forma
como foi apresentadaj-parece nao se amoldar a essa questdo. A
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mera doacdo de imével municipal ocupado por particulares,
mesmo que carentes, ha varios anos, no meu entendimento, n&do
possui carga de interesse publico suficiente a se configurar
justificativa para atos de alienagdo gratuita de dominio imobiliario.
Essa simples disposicio do patrimonio puablico pelos
critérios genéricos de caréncia econémica e de tempo de
ocupacdo, mesmo que autorizada por lei local, sem mais
requisitos, e dissociada de uma politica pablica consistente,
que esteja vinculada as atribuicbes constitucionais do
Municipio, a toda evidéncia, viola o dever de conservacao do
patrimdnio pablico, art. 23, I, da Constituicao, além dos
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
pablico, além do da moralidade, merecendo ser reputada
inconstitucional. Deve-se-ter em mente, ainda, no trato da
matéria, promover cuidado com a boa gestao do patrimonio
pablico imobilidrio, coibir a ma-fé na invasdo de terrenos
publicos por quem nem sempre detém boa-fé e nem baixa
condicdo socioecondmica e, por fim, inviabilizar a
proliferacdo do fisiologismo e do clientelismo (Consulta n°
835.894, da Camara Municipal de Divinopolis ao Tribunal de
Contas de Minas Gerais, publicada na Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais de outubro/novembro/dezembro
-2010, V.77. n°® 4, ano XXVIII).

Eis o teor do artigo 23, 1 da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democréticas e conservar o patrimdnio puablico:;

E mais, com foco na apuragao de responsabilidades em parceria com 0

Poder PUblico, se for o caso, ratifica-se a recomendacdo do professor Margal Justen

Filho, exposta na obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”,
112 edigdo, p. 173, de:

A avaliagdo podera ser produzida através da atividade dos proprios

agentes administrativos ou, mesmo, pelo concurso de terceiros.

Como_regra, seri nselhavel recorrer a ativi
rceir = ializ no_ram avaliacdo. O avaliador
ficara pessoalmente responsavel pela idoneidade de suas
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conclusoes.

Portanto, foram preenchidos os requisitos legais para alienagdo dos bens
iméveis descritos no artigo 1° do Projeto de Lei n® 034/2020, no entanto, a analise do
mérito cabera aos nobres Vereadores, pois se trata de varios imdveis que possuiam
destinacdo como area institucional, dentro de um loteamento deste Municipio.

Da Tramitagao e Votagéao

A propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes
de Constituicdo, Justica e Redagdo, de Servigos e Obras Publicas e de Finangas
e Or¢gamento em razdo da ocorréncia de mutagéo patrimonial no Municipio.

Apo6s a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagao.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado, nos
termos acima narrados.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&do compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Guagui-ES, 14 de outubro de 2020.
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