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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 032/2018
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
PARECER N° 140/2018

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “DISPOE SOBRE O SISTEMA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DO  MUNICIPIO DE GUAGUI/ES PARA
EMPREENDIMENTOS,  ATIVIDADES  E/OU  SERVIGOS
CONSIDERADOS  EFETIVA  OU  PONTENCIALMENTE
POLUIDORES E/OU DEGRADADORES DO MEIO AMBIENTE-
SLAAP, SOBRE A EMISSAO DE ANUENCIA PREVIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”,

1. RELATORIO:

Trata-se de um projeto de lei, cuja proposigéo coube ao Poder Executivo, onde em foco destina-se a
incumbir o sistema de licenciamento ambiental do municipio de Guagui — ES, para empreendimentos,
atividades e/ou servigos considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio
ambiente — SLAAP, sobre a emiss&o de anuéncia prévia e d4 outras providéncias.

2. PARECER:

Consoante artigo 225 da Constituicio Federal e o artigo 154 da Lei Organica do Municipio aduz em seu
ordenamento que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Destarte, a prote¢éo do bem ambiental &
de interesse publico, tendo em vista o principio da intervencdo estatal obrigatéria, o Estado deve
administra-lo contando com a participagdo da sociedade ja que a politica de protegio ambiental visa o
equilibrio entre as forgas econdmicas e ambientais, objetivando atender as necessidades atuais sem
comprometer as futuras geraces.

Desta feita, o licenciamento ambiental & pelo qual o Poder Publico procura controlar as atividades que
degradam ou que podem causar degradagdo ao meio ambiente. A importancia dessa medida &
tamanha, que a instalag@o ou funcionamento de determinada atividade poluidora ndo funcionara sem a
devida licenga ambiental. Orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagéo e a
operagéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental,
considerando as disposiges legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Portanto, percebe-se que qualquer atividade que contenha algum risco de poluigdo ou degradagédo
ambiental deve ser submetida ao procedimento administrativo visando & obtenggo de licenga ambiental
e assim demarcar condigdes e parametros para a instalagio dessa atividade.

O anexo da RESOLUGAO 237/1997 do CONAMA tras um rol exemplificativo de atividades que
obrigatoriamente dependem de licenga ambiental, contudo esse rol no impede que os o6rgdos
ambientais competentes para emitir tais licengas, seja federal, estadual ou municipal ampliem as
atividades que eventualmente forem consideradas com potencial agressivo ao meio ambiente.

O licenciamento foi instituido através da Lei n°. 6.938/1981 no artigo 90° no inciso IV, e entendida como
um dos instrumentos da Politica do Meio ambiente.

“Art. 90° sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Alguns municipios até mesmo de outros Estados como, por exemplo, Governador Valadares- MG
regulou a matéria através da Lei Complementar n® 187, de 30 de dezembro de 2014, alterada pela Lei
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Complementar 200, de 1° de setembro de 2015, que assim dispde:

“Art. 3° - Compete ao Municipio de Governador Valadares executar e fazer
cumprir, em ambito municipal, a Politica Nacional e Estadual de Meio

Ambiente, visando a protegédo, o controle ambiental e o desenvolvimento
sustentavel;

I - Promover o Licenciamento Ambiental das atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental em

ambito local ou localizado em unidades de conservagio instituidas pelo
Municipio;

Art. 6° - A construgdo, instalagdo, operagdo, ampliagido, modificagio e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagio ambiental em ambito local
dependerdo de prévio licenciamento ambiental municipal, sem prejuizo
das demais licengas exigidas por lei, ressalvadas a competéncia do nivel
Estadual e Federal.”

O municipio de Sédo Vicente-SP também regulou a matéria através da Lei complementar N° 582 institui
em seu ordenamento o Licenciamento Ambiental Municipal, previamente em seu artigo 2°, assim dispde:

Art. 2° - Dependera da Licenga ambiental todo empreendimento, publico
ou privado, assim entendido a construgdo, instalagido, ampliagio,
funcionamento, reforma, alteragdo elou operagdo de estabelecimentos ou
atividades que, efetiva ou parcialmente causem impacto ambiental, de
vizinhanga ou social, isolada ou conjuntamente, independentemente de
outras licengas e/ou aprovagdes legalmente exigiveis.

O licenciamento ambiental € um assunto muito importante no que se refere a prote¢éo ambiental versus
desenvolvimento econdmico expondo a real fungdo, seus objetivos, esclarecendo dividas a cerca de
seu procedimento e acima de tudo, demonstrando as tentativas da legislagdo ambiental brasileira em
diminuir o impacto sofrido pelo meio ambiente e comprovando que a uni&o entre a sustentabilidade e o
desenvolvimento econdmico é uma realidade que da bons frutos.

O Projeto de Lei proposto pelo poder executivo & constitucional, pois preenche lacuna geral dada pela
Constituigdo Federal e pelo ordenamento imposto pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que através da Lei n°. 6.938/1981 no artigo 90° no inciso IV traz o licenciamento ambiental
como instrumento da politica nacional do meio ambiente.

Ante o exposto, em atendimento a solicitagéo de parecer pela Presidéncia,OPINAl\_ﬂOS pela regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 29 bro de 2018.

Mateus P rinho
Procufado ico
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